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प� पर �ट�प�णयाँ

कै�पेन फ़ॉर सवा�इवल एंड �डि�नट�
(CSD), ओ�डशा क� ओर से अ�भवादन!

हम अपना प�रचय देते हुए आपको बताना चाह�गे �क कै�पेन फ़ॉर सवा�इवल एंड
�डि�नट� (सीएसडी) 18 रा�य� के आ�दवा�सय� और जगंलवा�सय� के सगंठन� का
रा���य मचं है जो अनसु�ूचत जनजा�त और अ�य पारंप�रक वन �नवासी (वन
अ�धकार� क� मा�यता) अ�ध�नयम, 2006 का �भावी ��या�वयन के �लए स�ु
से ह� �यासरत हे । रा���य अ�भयान के तहत सीएसडी क� ओ�डशा इकाई रा�य
भर के जगंलवा�सय� से सीधा सपंक� क़ायम करते हुए ज़मीनी �तर पर इसके
बेहतर ��या�वयन के �लए अ�भयान चलाया है। इसके �लए उसके सद�य� ने
�थानीय �तर से लेकर रा�य �तर तक अ�ध�नयम क� मलू भावना के अन�ुप
���या का स��य समथ�न �कया है। । इस सदंभ� म� पा�रि�थ�तक�य म�ुद� पर
�यान आक�ष�त �कया है जो जगंलवासी समदुाय� का आजी�वका क� ज़�रत�
को स�ुनि�चत करने के साथ-साथ जगंल� क� जवै�व�वधता के सरं�ण के �लए भी
�नहायत ज़�र� है। साथ ह� हम म�ंालय� और सरकार� �वभाग� के साथ �मल कर,
वन सरं�ण के �लए लोक – �शासन का ढांचा तथा अ�य नी�तगत म�ुद� पर
सझुाव देत ेरहे ह�।
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इस प�ृठभ�ूम से ओ�डशा सीएसडी, वन (सरं�ण) अ�ध�नयम, 1980 म�
��ता�वत सशंोधन� के बारे म� जार� परामश� प�रप� पर जन-चचा� आयोजन �कया
िजसम� �व�भ�न जन – सगंठन�, शोधकता�, अकाद�मक �यि�त, नाग�रक समाज
के सद�य, �ामीण समदुाय और जगंल� क� सरं�ण, पया�वरण और जलवायु
प�रवत�न, भ�ूम अ�धकार, सामदुा�यक वन - ससंाधन� का �बधंन, जनजा�त �े��
म� काय�रत काय�कता�ओं और समहू� शा�मल हुए। इन सारे चचा�ओं का �न�कष�
“वन सरं�ण अ�ध�नयम, 1980 का ��ता�वत सशंोधन� पर �ट�प�णयाँ और
�सफ़ा�रश�” के �प म� सकं�लत �कया गया है।

हमारा �प�ट मानना है क� “वन (सरं�ण) अ�ध�नयम, 1980 म� ��ता�वत
सशंोधन� के �लए जार� परामश� प�रप�” (फ़ाइल न.ं एफ़सी -11/61/2021- एफ़सी
�दनांक 02 अ�टूबर 2021) को पया�वरण, वन एवं जलवायु प�रवत�न म�ंालय
�वारा वापस ले लेना चा�हए। इसके बदले म�ंालय को हमारा देश के �च�लत
क़ाननू� को काया��वयन करने म� �यादा ��तबध�ा �दखानी चा�हए, �मखुता से
अनसु�ूचत जनजा�त एवं अ�य पारंप�रक वन �नवासी (वन अ�धकार� क�
मा�यता) अ�ध�नयम के ��त। वन क� सरु�ा, सरं�ण तथा वन-भ�ूम का �कसी
गरै-वा�नक� काय� के �लए डाइवरसन सवं�ंधत फ़ैसला लेने का अ�धकार �ाम
सभाओं पर छोड़ देना चा�हए । इसी बात को पया�वरण म�ंालय �वारा सशंोधन�
के औ�च�य के सदंभ� म� सझुाए गए 14 ��ताव� के प�र�े�य म� नीचे �व�तार से
वताया  गया है।

�बदंु 1 सव��च �यायालय �वारा ट�.एन. गोदवम�न �त�मलूपाद बनाम भारत सघं
व अ�य के मामले म� दायर या�चका नं 202/1995 पर 12-12-1996 के फ़ैसले
के ज़�रए जगंल क� प�रभाषा को �या�या �कए जाने से पदैा होनेवाल� सम�या
से सबं�ंधत है। इसके कारण वन सरं�ण क़ाननू �वारा “अ�धस�ूचत ” वन-भ�ूम
से बाहर क� ज़मीन पर भी लागू होने लगा। नतीजतन, �नजी �यि�त तथा
स�ंथाओं �वारा असतंोष ज़ा�हर करते हुए उसका ��तरोध करने लगे �य��क
ऐसी ज़मीन ग़रै-वा�नक� उपयोग के�लए क�ठनाईय� का सामना करना पड़ रहा था
। �लहाज़ा यह ज़�र� है �क वन सरं�ण क़ाननू का दायरा को पनुः �या�या
�कया जाए।

आप��:��ताव क� असल� मशंा है वन सरं�ण क़ाननू और वन अ�धकार क़ाननू
के दायरा को अ�प�ट एवं मनमानी तर�के से �स�मत करना ।इसम� अ�धस�ूचत
वन� के बाहर क� �यापक वन भ�ूम, तरह-तरह क� ग़रै-वा�नक� काय� म� �लए गए
वन-भ�ूम तथा अ�धस�ूचत वन� के भीतर के क�तपय ज़मीन को �च�लत
काननू के दायरा से बाहर �नकालना ह� एकमा� मकसद हे । ऐसा इस�लए
सझुाया जा रहा है ता�क वन -ख�ड� को राजक�य एज��सय� और �नजी �े�



�वारा भ�ूम उपयाग को बदल कर ग़रै-�व�नक� काय� के �लए आसानी से
अनमु�त द� जा पायेगी  ।

(i) जब�क वन अ�धकार(मा�यता ) क़ाननू म� “वन भ�ूम” को पहले ह� �प�ट
�प से प�रभा�षत �कया जा चकुा है �क वन भ�ूम का मतलब है ऐसी कोई
भ�ूम जो अवग�कृत जगंल� के साथ-साथ असीमाि�कत जगंल�, मौजदूा या
समझगेए (डी�ड) जगंल, आर��त जगंल, सरं��त जगंल,अभयार�य,
रा���य पाक� आ�द । वन अ�धकार क़ाननू इन सभी तरह के जगंल� म�
अनसु�ूचत जनजा�तय� और अ�य परंपरागत जगंलवा�सय� के हक़� को
�वीकार करता है और उ�ह� इन पर अ�धकार देता है। वह �ाम सभाओं को
सामदुा�यक वन ससंाधन के �प म� वन� पर उनका हक़ तय करने और उनके
�शासन और �बधंन का अ�धकार देता है। आजी�वका, सामािजक ओर
सां�कृ�तक ज़�रत� के �लए जार� ग�त�व�धय� को मा�यता देता है और �ाम
सभाओं को व�य -जीव एवं जवै�व�वधता क� सरु�ा और सरं�ा का िज़�मा
देता है। साथ ह�, इन वन अ�धकार� को वन सरं�ण क़ाननू के ��या�वयन
के दायरा से पहले ह� बाहर रखा गया है। वन भ�ूम और चदं ग�त�व�धय�
को वन सरं�ण क़ाननू क� ��या�वयन के दायरा से �वत�ं करने क� आड़
म� वन सरं�ण क़ाननू का दायरा म� भार� कटौती करने और उसे �यादा
सी�मत करने क� को�शश क� जा रह� है िजस से वन अ�धकार क़ाननू और
�ाम सभाओं का अ�धकार �े� को सी�मत �कया जायेगा । इसके ज़�रए
पया�वरण म�ंालय क� को�शश है �क वह एक तरफ़ वन अ�धकार क़ाननू के
तहत �ाम सभाओं को �दए गए �नयामक अ�धकार� को समा�त कर देगा
और दसूर� तरफ़ वन भ�ूम का ग़रै-वा�नक� इ�तमेाल के�लए आसान बना
देगा। साथ ह� , अ�धस�ूचत जगंल� के बाहर क� वन भ�ूम को वन सरं�ण
क़ाननू के दायरा से बाहर �नकाल देगा। पया�वरण म�ंालय क� नज़र म� इसी
वजह से लोग इस भ�ूम पर �कसी तरह का पेड़-पौधा लगाने से बचते ह�।
जब�क वन अ�धकार क़ाननू के तहत �ाम सभाओं के अ�धकार �े� से बाहर
हो जाने से वन भ�ूम का ग़रै-वा�नक� ग�त�व�धय� के �लए इ�तमेाल म� तज़ेी
आएगी, िजससे सरु�ा और सरं�ण के �यास� म� कमी आएगी। इससे सबसे
�यादा फ़ायदा �नजी �े� को ह� होगा।

(ii)इसके अलावा, इस तरह क� भ�ूम का बड़ा �ह�सा अनसु�ूचत �े�� म�
अवि�थत है एवं भ�ूम व अ�य नसै�ग�क ससंाधन� के सदंभ� म� पचंायत
उपवधं (अनसु�ूचत �े�� पर �व�तार) अ�ध�नयम, 1996 �ाम सभा का
अ�धकार को मा�य �कया  है।

(iii) वन� सवं�ंधत �वषय को अब वन अ�धकार र�हत वन� एवं वन अ�धकार�
के तहत मा�य �कये गए वन – भ�ूम के �प म� �च�हां�कत कर �दया गया



है और काय� आवटंन �नयमावल�, 1960 म� सशंोधन के ज़�रए उ�ह� �मशः
पया�वरण म�ंालय और जनजातीय काय� म�ंालय के िज़�मे कर �दया गया
है।

�बदंु 2 यह ��ता�वत करता है �क िजस ज़मीन का अ�ध�हण रेलवे,
एनएचएआई, पीड��यडूी-जसैी एज��सय� �वारा 1980 के पहले कर �लया गया
था जो अब तक �बना कोई इ�तमेाल से पड़ी ह� और िजन पर पेड़-पौधे या जगंल
उग आए ह�, अब वे वन सरं�ण क़ाननू के दायरा म� आता ह�, उन पर छूट द�
जाएगी ता�क वे इस ज़मीन का इ�तमेाल ग़रै-वा�नक� उ�दे�य�, जसैा �क
प�रयोजना का �व�तार या अ�य उ�दे�य� के �लए कर सक� । इसके �लए उ�ह� वन
सरं�ण क़ाननू के तहत अनमु�त लेने के �ावधान� का अनपुालन न करना पड़।े

आप�� :राजक�य एज��सय� �वारा भ�ूम अ�ध�हण अ�सर �व�थापन पदैा करता
है। लोग अपनी ज़मीन खो देते ह� और ग़र�ब व हा�शए पर रहनेवाले समदुाय क�
आजी�वका �छन जाती है। ऐसी ज़मीन का बड़ा �ह�सा अ�ध�हण करनेवाल�
एज�सी को पास साल� तक �बना �कसी इ�तमेाल के पड़ा रहता है। इस भयकंर
अ�याय को �वीकार करते हुए वन अ�धकार क़ाननू क� धारा 4(8) म� �ावधान
�कया गया �क िजन सरकार� एज��सय� ने उनक� ज़मीन का अ�ध�हण �कया है
और ज़मीन का हरजाना �दए बग़रै उ�ह� �व�था�पत कर �दया गया, ऐसे म� अगर
अ�ध��हत ज़मीन का इ�तमेाल पाँच साल के भीतर तय उ�दे�य के �लए नह�ं
�कया गया हो उस ज़मीन को उन एज��सय� को अनसु�ूचत जनजा�तय� और अ�य
पारंप�रक जगंलवासी समदुाय� को वापस कर देना चा�हए और उन पर उनके
अ�धकार� को बहाल कर देना चा�हए। ��ता�वत सशंोधन से इ�तमेाल नह�ं क�
गई ज़मीन को मलू अ�धका�रय� को वापस कर देने क� बात को खा�रज कर देता
है। इस �कार क़ाननू का वह �ावधान जो इस अ�याय को समा�त करने क� बात
करता है �न��भावी हो जाता है। अलब�ा, उन एज��सय� को उपयोग म� नह�ं ल�
गई ज़मीन पर क़�ज़ा बहाल रखने क� इजाज़त देगा। जब�क उन एज��सय� �वारा
इ�तमेाल नह�ं क� जा रह� ज़मीन को समदुाय� को वापस लौटा देना चा�हए।
इसके अलावा,

(i) भ�ूम अज�न, पनुवा�सन और पनु�य�व�थापन म� उ�चत ��तकर और
पारद�श�ता अ�धकार अ�ध�नयम, 2013 (एलएआरआर) के मतुा�बक य�द
�कसी भ�ूम के अ�ध�हण और उस पर क़�ज़ा हो जाने के बाद पाँच साल�
तक वह �बना इ�तमेाल के पड़ी रहती है, तो उसे धारा 101 के अनसुार मलू
�वा�मय� को लौटा �दया जाना चा�हए।

�बदंु 3 समझगेए जगंल� पर वन सरं�ण क़ाननू के �ावधान लागू होते ह�। उनके
�लए ज़�र� है �क सरकार� जगंल� के बाहर क� ज़मीन तलाशी जाए ता�क i)



रा���य वन नी�त, 1952 के अन�ुप एक-�तहाई ज़मीन को वना�छा�दत �कया
जा सके, ii)2030 तक अ�त�र�त 2.5 से 3.0 �ब�लयन टन काब�नडाइऑ�साइड
उ�सज�न के �लए काब�न �सकं तयैार करने के ल�य को हा�सल �कया जा सके,
iii) लकड़ी और लकड़ी से बननेवाल� चीज़� के आयात से होनेवाल� लगभग 45
हज़ार करोड़ �पए क� �वदेशी म�ुा क� हा�न को रोकने के मक़सद से आव�यक
लकड़ी का व�ृारोपण को बढ़ावा �दया जा सके। �नजी और ग़रै-वन भ�ूम पर ऐसी
बाग़वानी को वन सरं�ण क़ाननू के दायरे से बाहर रखने का ��ताव �दया गया
है।

आप�� :�कसान� और आ�दवासी समदुाय� �वारा इ�तमेाल क� जानेवाल� ज़मीन
और सामदुा�यक ज़मीन पर बड़े पमैाने पर एक ह� तरह के पेड़ लगाने तथा
�यावसा�यक बागान हेतु प�रयोजनाओं को चालू �कया जाएगा। यह उनके
अ�धकार� और उनक� आजी�वका पर असर डालेगा और इसी के साथ
जवै�व�वधता का भी न�ट होगा । क� � सरकार और पया�वरण म�ंालय रा�य� पर
दबाव डाल रहे ह� �क वे सभी तरह क� ज़मीन (रेवे�यू �रकॉड� म� दज� वन भ�ूम,
ग़रै-वन भ�ूम, सामदुा�यक भ�ूम और �नजी ज़मीन) क� पहचान कर� और
��तप�ूत � वनीकरण प�रयोजनाओं के तहत और जलवायु प�रवत�न काय��म के
मातहत अ�त�र�त काब�न सो�ता तयैार करने क� योजनाओं के तहत व�ृारोपण
के �लए बड़े पमैाने पर उनका इ�तमेाल कर�। इन वनीकरण प�रयोजनाओं का
आ�दवासी और जगंलवासी समदुाय बड़े पमैाने पर �वरोध करते रहे ह� �य��क ये
प�रयोजनाएँ उनके हक़� को �भा�वत करती ह� और बहु�देशीय जगंल� और
पेड़-पौध� क� जगह पा�रि�थ�तक� के �लहाज़ से �वनाशकार� एक ह� तरह के
व�ृारोपण को बढ़ावा देने के ज़�रए जवै�व�वधता को न�ट करती ह�। इसके
अलावा,

(i) इन प�रयोजनाओ ंके कारण एज��सय� �वारा ज़मीन पर क़�ज़े क� �व�ृ� बढ़�
है और वे ��टाचार का गढ़ बन गई ह�।
() पाम आयल  और बायोफ़ुएल आधा�रत व�ृारोपण -जसैी क� � सरकार
काय��म� के कारण भी ऐसे ह� दिु�चतंाएँ बढ़ती ह�।

क� � सरकार भी �नजी �े� क� केप�नय� को बड़े पमैाने पर व�ृारोपण
प�रयोजनाएँ श�ु करने के �लए �ो�सा�हत कर रह� है। इ�ह� वन सरं�ण क़ाननू के
दायरे से बाहर रखने से सरकार� एज��सय� और �नजी �ं� को सरकार� �ो�साहन /
कोष का इ�तमेाल करते हुए �वशालकाय �यावसा�यक और एकरंगी वा�नक�
बनाने क� छूट �मल जाती है। वे बाद म� इसक� कटाई कर सकते ह� और �ाम सभा
क� इजाज़त �लए बग़रै धड़�ले से भ�ूम उपयोग को बदल कर उसका इ�तमेाल
अ�य काय� के �लए कर सकते ह�। इससे समदुाय� के हक़� का उ�लघंन होगा,
जगंल और जवै�व�वधता का नाश होगा और ज़मीन पर क़�ज़ा बढ़ेगा।



�बदं4ुउस ज़मीन क� ओर इशारा करता है जो रेवे�य ूऔर वन �रकॉड� दोन� म� दज�
ह� िजससे ग़लत �या�या और मक़ुदमेबाज़ी का ख़तरा बन जाता है। सशंोधन यह
��ता�वत करता है �क िजस ज़मीन को 12-12-1996 के बाद वन भ�ूम के �प म�
दज� �कया गया है उसे सव��च �यायालय के आदेश के आलोक म� वन सरं�ण
क़ाननू के दायरे से बाहर कर �दया जाए ता�क वा�नक� ग�त�व�धय� (कृ�षवा�नक�
के साथ-साथ अ�य तरह के व�ृारोपण) को बढ़ावा �मल सके।

आप�� : क़र�बन 400 लाख हे�टेयर वन भ�ूम भारत के 1,77,000 गाँव� के
रेवे�य ू�रकॉड� म� भी दज� ह�। इन रेवे�य ूजगंल� म� वसेै �न�तार�  जगंल भी
शा�मल ह� िजनका इ�तमेाल समदुाय करत ेआ  रहे ह�, जो समदुाय सरं��त
जगंल ह�, आ�द-आ�द। वन अ�धकार क़ाननू ऐसे सभी जगंल� पर समदुाय� के
हक़ो को �वीकार करता है और इनम� “�ववा�दतभ�ूम पर हक़” भी शा�मल है (धारा
3(1)(च)। इन ज़मीन� को, स�पणू� या आ�ंशक �प से, रा�य वन �वभाग ने वन�
के �प म� दज� �कया हुआ है। ऐसा सव��च �यायालय के आदेश के आलोक म�
�कया गया है। वन अ�धकार क़ाननू ऐसे सभी जगंल� का  �शासन व  �नय�ंण
�ाम सभाओ ंको देता है। इस�लए िजन जगंल� को वन �वभाग ने 1996 के बाद
जगंल के �प म� दज� �कया है वह जगंल   वन सरं�ण क़ाननू के दायरा  से बाहर
करने का ��ताव करने से  वे �ाम सभा के अ�धकार �े� से बाहर हो जायेगा
और मनमाने ढंग से ज़मीन का  इ�तमेाल करने के�लए  छूट �मल जाएगी । यह
वन अ�धकार क़ाननू, अनसु�ूचत जनजा�तय� और अ�य पारंप�रक जगंलवा�सय�
के वधैा�नक अ�धकार� और �ाम सभा के �ा�धकार का उ�लघंन है। इससे बड़े
पमैाने पर �ववाद उ�प�न होगा, देश भर म� �व�भ�न राजक�य एज��सयाँ और
�ाम सभाएँ और वन अ�धकार क़ाननू के तहत अ�धकार�ा�त लोग एक-दसूरे
�ख़लाफ़ खड़ े हो जाएँगे।

�बदंु 2, 5, 7, 9, 11 और 14 �न�न�ल�खत मामल� म� वन भ�ूम का उपयोग को
बदलने क� छूट का ��ताव देता है –i) िजस ज़मीन का रेलवे, एनएचएआई,
पीड��यडूी-जसैी एज��सयां 1980 के पहले अ�ध�हण �कया हो व जो �बना
उपयोग से पड़ी हे और िजस पर पेड़-पौधे या जगंल उग आए ह� , ii) पेड़� क�
कतार, सड़क� के �कनारे और रेल लाइन� के पास �वक�सत जन स�ुवधाएँ,
बसाहट�, iii) अतंररा���य सीमा �े� म� रणनी�तक और सरु�ा�मक �ि�ट से
�वक�सत रा���य मह�व के ढाँचागत �नमा�ण, iv)जगंल� और व�य-जीव� के
सरं�ण के �लए सचंा�लत ग़रै-वा�नक� ग�त�व�धयाँ, जसैा �क
�च�ड़याघर�,सफा�रयां का �नमा�ण या वन ��श�ण आ�द, v)वन भ�ूम के नीचे
तले और कुदरती गसै क� खोज या उ�सज�न के �लए ए�सट�डडे र�च ���लगं-जसैी
तकनीक� का इ�तमेाल, और vi)वन भ�ूम का  जाँच-पड़ताल और सव��ण।



आप�� :ये सार� ��ता�वत छूट� वन अ�धकार क़ाननू का सीधा उ�लघंन ह�। ऐसी
ह� कई और �रयायत� पया�वरण म�ंालय ने पहले से भी द� हुई ह�। यह ��ताव उसी
�सल�सले को जार� रखता है। ये �रयायत� ग़रै-क़ाननूी ढंग से सरकार� और �नजी
एज��सय� को वन भ�ूम का उपयोग बदलने क� छूट दे देता  ह�। उदाहरण के �लए,
पया�वरण म�ंालय ने ग़रै-क़ाननूी ढंग से इन मामल� म� वन भ�ूम के इ�तमेाल को
बदलने क� छूट द� हुई है –i) प�रयोजना �व�तार, ii) ख�नज क� खोज, iii) िजन
जगंल� म� “आ�दवासी आबाद�” नह�ं हौ, iv) खनन ल�ज देने के मामले, v) भ�ूम
ब�क का �नमा�ण, vi) �टेज 1 का �ल�यर�स देने म�, और vii) जगंल का अ�थाई
इ�तमेाल । इसके अलावा, जब पहले से द� गई �रयायत� वन सरं�ण क़ाननू और
वन अ�धकार क़ाननू दोन� का असल म� उ�लघंन करती थीं, ऐसे म� वन सरं�ण
क़ाननू के तहत ��ता�वत छूट  वन अ�धकार क़ाननू का उ�लघंन म� व�ृ�ध
करेगी।

(i) वन अ�धकार क़ाननू सभी तरह के वन इलाक़� के ऊपर समदुाय� और �ाम
सभाओं का हक़ �था�पत करता है और उ�मीद करता है �क अ�धकार� वन
अ�धकार क़ाननू का पालन कर�गे और वन भ�ूम के इ�तमेाल को बदलने के
पहले �ाम सभाओं से मज़ंरू� ल�गे। �नयाम�गर� मामले म� सव��च
�यायालय ने भी यह� कहा था �क वन अ�धकार क़ाननू का अनपुालन
क़ाननून ज़�र� है और वन भ�ूम के इ�तमेाल को बदलने के पहले �ाम
सभाओ ंक� सहम�त अ�नवाय� हे ।

(ii) जनजातीय काय� म�ंालय ने सभी रा�य सरकार� को �प�ट�करण भेजा है
�क वन अ�धकार क़ाननू सभी वन भ�ूम पर “�बना �कसी �रयायत” से लागू
होता है और �ाम सभा से मज़ंरू� लेना अ�नवाय� है।

(iii) ��ता�वत �रयायत� सव��च �यायालय के आदेश� का उ�लघंन ह�।

�बदं ु6यह ��ता�वत करता है �क कुछ कुदरती जगंल� को ख़ास समय के �लए
वसैा ह� बने रहने �दया जाए।

आप�� :यह ��ता�वत सशंोधनो के ज़�रए सरं�ण का गरै-िज�मेदाराना �यास
है जब�क असल� मशंा है अ�धस�ूचत जगंल� के भीतर और बाहर दोन� ह� जगह
ग़रै-वा�नक� ग�त�व�धय� के मा�यम से जगंल� के �वनाश को उ�चत ठहराया जा
सके। पहले भी खनन प�रयोजनाओं के मामले म� “अनमु�त के �े� एवं �न�ष�ध
�े�” बनाने का ��ताव �दया गया था जो परू� तरह नाकाम रहा है । साथ ह�,

(i) तथाक�थत नया जगंल� क� घोषणा का ��ताव रा���य पाक�, व�यजीव
अभयार�य�, व�यजीव (सरं�ण) अ�ध�नयम, 1972 के तहत टाइगर �रजव�
आ�द के ज़�रए सरं��त �े�� के �नमा�ण से कतई अलग नह�ं है। इन सभी



क� मौ�लकता बनाए रखी जानी थी जब तक वन सरं�ण क़ाननू के तहत
उनका �व�प बदल नह�ं �दया जाता। यह ��ताव भी जगंल� का एक नया
सवंग� बना देगा जहाँ लोग� के हक़� पर रोक लगा द� जाएगी।

(ii)वन अ�धकार क़ाननू जगंल� का �शासन पर पाबदं� और �नय�ंण के
औप�नवे�शक अ�धकार� को अ�वीकार करता है, व�यजीव सरं�ण क़ाननू
और वन सरं�ण क़ाननू-जसैै वन क़ाननू� म� चाहे जो �लखा हो। वन
अ�धकार क़ाननू के तहत इन सरं��त �े�� म� भी जगंल�,व�यजीव� और
जवै�व�वधता को सरु�ा, सरं�ण और �बधं करने का अ�धकार �ाम
सभाओं को है। ��ता�वत छूट जगंल� के सभी �ह�स� पर �कसी-न-�कसी
तरह से एक�� �नय�ंण क़ायम करने के�लए छ�म  �यास है।

�बदंु 8म� खनन प�ट� से सबं�ंधत उपधारा 2(ii) को ख़�म करने का ��ताव �कया
गया है। यह उ�ह� जगंल� का इ�तमेाल को बदलने क� ���या के तहत लाने का
�यास है।

आप�� :वन सरं�ण क़ाननू क� दोन� धाराओं 2(ii) और 2(iii)के तहत जगंल� के
�व�प म� बदलाव को मामल� म� क़ाननू� का भार� पमैाने पर उ�लघंन और
अ�नय�मतता देखी गयी है। धारा 2(ii) के तहत जगंल� के �व�प को बदलने के
�यादातर ��ताव वन सरं�ण क़ाननू और वन अ�धकार क़ाननू के अनपुालन के
�ावधान� का उ�लघंन करते ह�। �यादातर मामल� म� वन अ�धकार क़ाननू के
लागू होने के बाद भी �ाम सभाओं से ज़�र� मज़ंरू� नह�ं ल� जाती, न ह� मज़ंरू� म�
क़ाननूी ���या का अनपुालन �कया जाता है, अ�सर नकल� द�तावेज़ और
अ�धका�रय� के नकल� �माण� के �योग �कया जाता है।जगंल� को प�टे पर �दए
जाने और प�टे क� अव�ध बढ़ाए जाने के मामल� म� भी होता है िज�ह� �यादा
आसानी से �कया जाता है। धारा 2(iii) को ख़�म कर देने और धारा 2(ii) को वन
अ�धकार क़ाननू मातहत लाए बग़रै प�टे क� ���या को धारा 2(ii) के तहत लाया
जाना जगंल� के �व�प को बदलने को क़र�बी �नगरानी के मातहत लाए जाने का
�दखावा भर है। �लहाज़ा वन सरं�ण क़ाननू क� धारा 2 के तहत वन अ�धकार
क़ाननू के अनपुालन को क़ाननून अ�नवाय� बनाना ज़�र� है। वन सरं�ण क़ाननू
और वन अ�धकार क़ाननू को एक-दसूरे के सगंत बनाने के �लए ऐसा करना
ज़�र� है �य��क बाद म� पा�रत वन अ�धकार क़ाननू दसूरे पर भी क़ाननून �भावी
है।

�बदंु 10 उन �नजी �यि�तय� के क�तपय �शकायत� से सबं�ंधत है िजनक� ज़मीन
�कसी रा�य के �नजी वन अ�ध�नयम के मातहत आती है और इस�लए सव��च
�यायालय �वारा 12-12-1996 के फ़ैसले म� द� गई “वन” क� प�रभाषा क� तहत
आती है। अब ��ता�वत �कया गया है �क ऐसे भ�ूवा�मय� को इजाज़त द� जाए



�क वे ऐसी वन भ�ूम का इ�तमेाल उ�चत उ�दे�य से �नमा�ण के �लए करने के
�लए �वत�ं ह�। ऐसे �नमा�ण� म� वन सरु�ा उपाय� और 250 वग�मीटर भ�ूम पर
�रहाइशी भवन शा�मल ह�। ऐसी छूट एक बार ह� �मलेगी। इस ��ताव को घो�षत
वन� के बाहर क� वन भ�ूम पर वन सरं�ण क़ाननू से �मल� छूट के साथ �मलाकर
देखना होगा।

आप�� :यह ��ताव असल म� �ास�ंगक रा�य क़ाननू को �न��भावी बनाता है।
चूँ�क वन अ�धकार क़ाननू सभी तरह क� वन भ�ूम पर लागू होता है, इस�लए �ाम
सभा के भीतर आनेवाल� ऐसी �नजी भ�ूम भी �ाम सभा के भौगो�लक अ�धकार
�े� म� आती है। अभी तक रा�य क़ाननू� म� ऐसा सशंोधन नह�ं �कया गया है �क
वन अ�धकार क़ाननू का अनपुालन अ�नवाय� हो जाए। इन रा�य� क� �नयामक
स�ंथाएँ वन अ�धकार क़ाननू को नज़रअदंाज़ करना जार� रखे हुए ह� और वन
अ�धकार क़ाननू का उ�लघंन करते रहते ह�। �ाम सभाओं के अ�धकार� को
मा�यता �दए �बना ह� जहाँ ज़�र� हो और �नमा�ण काय� समेत भ�ूम का �व�प
बदलने म� �ाम सभा क� मज़ंरू� के �ावधान को ��ता�वत सशंोधन म� छूट देना
�ाम सभाओं के क़ाननूी अ�धकार को ख़�म करने और पलट देने का ह� एक अ�य
�यास है। जहाँ मौजदूा एका�धकारवाद� वन सरं�ण क़ाननू क� �नय�ंणकार�
�यव�था को परू� तरह समा�त करने क� बात है, वह�ं उसक� जगह घो�षत जगंल�
के बाहर क� वन भ�ूम के �लए �यायकार� जनतां��क सरं�ण �यव�था बनानी
होगी, जो वन अ�धकार क़ाननू के �प म� पहले से ह� मौजदू है। इसक� ब�ुनयाद�
शत� है �क �नमा�ण समेत भ�ूम के इ�तमेाल म� सभी बदलाव� को �ाम सभा क�
मज़ंरू� लेनी होगी ता�क �ाम सभा ऐसी सभी ग�त�व�धय� को �नय�मत कर सके
जो वन�, व�यजीव� और जवै�व�वधता क� सरु�ा और सरं�ा के �लए ख़तरा बन
सकती ह�।

�बदंु 12दोहरा ��तपरूक श�ुक लगाए जाने पर रोक लगाता है जहाँ ऐसा श�ुक
बेहतर इको�स�टम सेवा बनाने के �लए भ�ूम का इ�तमेाल ग़रै-वा�नक�
ग�त�व�धय� के �लए श�ु हो जाता है, वहाँ लगाया जाता है।

आप�� :ब�ुनयाद� तौर पर ��तपरूक श�ुक लगाने के पीछे �दए जानेवाले तक� के
अनसुार ऐसा करना इस�लए ज़�र� है �क इको�स�टम सेवाओकंो
होनेवालेनकुसान क� भरपाई क� जा सके। इसका कोई व�ैा�नक आधार नह�ं है।
इसके अलावा दोहरे श�ुक पर रोक से �सफ़� इतना होगा �क वह उपयोगकता�
एज�सी के �लए �यादा मँहगा नह�ं पड़गेा। श�ुक क� रा�श म� बढ़ोतर� पर रोक का
कोई आधार नह�ं होने से �सफ़� उपयोगकता� एज�सी को फ़ायदा होगा, चाहे वह
साव�ज�नक हो या �नजी और उसे काम करने म� सहू�लयत होगी।



�बदंु 13 म� उ�लघंन� के �लए साधारण कारावास और दंडा�मक जरुमाने का
��ताव �दया गया है। यह वन सरं�ण क़ाननू म� पहले से जो दंडा�मक �यव�था
है उसके अ�त�र�त है।

आप��:वन अ�धकार क़ाननू के �ावधान� के अनसुार हर उ�लघंन वन अ�धकार
क़ाननू क� धारा 8 के तहत अपराध है िजसके �लए �ाम सभा वन अ�धकार
क़ाननू क� धारा 8 के तहत म�ुय स�चव को नो�टस जार� कर उ�लघंनकार� के
�ख़लाफ़ कार�वाई करने का आ�ह कर सकती है। ऐसे सभी उ�लघंन सन ्2016 म�
�कए गए एक सशंोधन के ज़�रए अनसु�ूचत जा�त और अनसु�ूचत जनजा�त
(अ�याचार �नवारण) अ�ध�नयम, 1989 का भी उ�लघंन क़रार �दए गए। वन�
को �व�प को बदलने के �म म� वन अ�धकार क़ाननू के अनपुालन से सबं�ंधत
वन सरं�ण क़ाननू के �ावधान� के उ�लघंन इन क़ाननू� के तहत उ�लघंन क�
�ेणी म� आते ह�। ��ता�वत सशंोधन क़ाननू को इस तरह नह�ं बदलता �क वन
अ�धकार क़ाननू के अनपुालन से सबं�ंधत वन सरं�ण क़ाननू के उ�लघंन वन
सरं�ण क़ाननू के तहत अपराध क़रार �दए जाएँ और ऐसे मामल� म� वन सरं�ण
क़ाननू के तहत कार�वाई श�ु करने के �ाम सभा के अ�धकार को वधैा�नक
अ�धकार का दजा� नह�ं देता। यह �चतंाजनक है।

�वडबंना यह है �क वन सरं�ण क़ाननू, 1980 म� क�थत ��ता�वत सशंोधन� पर
�ट�पणी क� साव�ज�नक नो�टस ऐसे व�त आई है जब�क सशंोधन वा�तव म� नह�ं
�कए गए ह� और पया�वरण म�ंालय ने भारतीय वन अ�ध�नयम, 1927 म� सधुार
के अपने ह� �यास� को पहले ह� अ�वीकार कर �दया था और बाद म� भारतीय वन
अ�ध�नयम, 1927 को बदलते हुए नया �ा�ट बनाने के �लए �नजी लॉ कंप�नय�
से स�ंवदा पेश करने का अनरुोध �कया था। वन सरं�ण क़ाननू को वन अ�धकार
क़ाननू के सगंत बनाते हुए सशंोधन करने क� बजाय वन अ�धकार क़ाननू को
�न��भावी करने और वन� के �व�प को बदलाव म� �नयम� क� पाब�ंदयाँ हटाने
के �लए िजस तरह ज�दबाज़ी म� ये सशंोधन ��ता�वत �कए गए जब�क भारतीय
वन अ�ध�नयम, 1927 का काम पहले से ह� चल रहा था, उसम� ज�दबाज़ी के ह�
ल�ण �दखते ह�। जगंल� को �नयमन के दायरे से बाहर �नकालने और घो�षत
जगंल� के बाहर क� वन भ�ूम को वन सरं�ण क़ाननू के अनपुालन से छूट देने क�
यह हड़बड़ी �य�?�या इसक� वजह यह है �क भारतीय वन अ�ध�नयम, 1927 के
अनपुालन के दायरे को सी�मत कर �दया जाए और इस �कार भारतीय वन
अ�ध�नयम, 1927 के ��ता�वत वापसी के पहले ह� �यादा-से-�यादा वन भ�ूम
को ग़रै-वा�नक� ग�त�व�धय� के �लए खोल �दया जाए? कोई शक नह�ं �क
भारतीय वन अ�ध�नयम, 1927 औप�नवे�शक क़ाननू है और काफ़� परुाना हो
चकुा है। इसे पहले ह� जनतां��क रा�� �हत के अनकूुल जगंल �शासन क़ाननू से
बदल �दया जाना चा�हए था। परुानी �यव�था क� जगह एक नई वधैा�नक
�यव�था और उसके अनकूुल नई जगंल �शासन �यव�था पहले ह� तयैार क� जा



चकु� है, िजसे 1992 म� पा�रत स�ंवधान के 73व� सशंोधन (िजसे अब पाट� IX कहा
जाता है, िजसे स�ंवधान के 11व� अन�ुछेद के साथ पढ़ा जाना चा�हए), पेसा
क़ाननू 1996, वन अ�धकार क़ाननू 1996 और भ�ूम अज�न, पनुवा�सन और
पनु�य�व�थापन म� उ�चत ��तकर और पारद�श�ता अ�धकार अ�ध�नयम, 2013
के आलोक म� देखा जाना चा�हए।

कुल �मलाकर वन सरं�ण म� ��ता�वत सशंोधन,

• वन सरं�ण क़ाननू और वन अ�धकार क़ाननू दोन� के दायरे को सी�मत
करना चाहता है। इसके �लए बड़े जगंल �े� को वन सरं�ण क़ाननू के
दायरे से बाहर कर देना चाहता है ता�क साव�ज�नक और �नजी �े� के
�लए वन �े� उपल�ध हो सक� और “काम करने म� आसानी” के एज�डे
को लाग ू�कया जा सके।

• वन अ�धकार क़ाननू, पेसा और अनसु�ूचत जनजा�तय� और अ�य
पारंप�रक जगंलवा�सय� के �लए �कए गए सवंधैा�नक �ावधान� का
उ�लघंन करत ेह�।

• क़ाननू बनाने के पहले राय-मश�वरा करने क� नी�त का उ�लघंन है
�य��क राय-मश�वरा के �लए ज़�र� समय नह�ं �दया गया और ��ताव
को �सफ़� अ�ेँजी भाषा म� जार� �कया गया और वह भी �सफ़� 14 �बदंओुं
पर सशंोधन पेश �कए गए, जो अ�नि�चत, अ�प�ट और कई जगह� पर
�वरोधाभासी ह�, कई बार असल ��ताव �या है यह भी �प�ट नह�ं
बताया गया।

• पया�वरण म�ंालय ने जनजातीय काय� म�ंालय से भी राय-मश�वरा नह�ं
�कया, िजसके ऊपर आम तौर पर वन अ�धकार के मामल� क� �नगरानी का
िज़�मा है।

• �नजी बागान� को �ो�सा�हत करने के उ�दे�य से वन� को पनुप��रभा�षत
करने क� को�शश क� गई है, िजससे वन� क� अधंाधुधं कटाई हो सकती है
और पवा�वरण �बगड़ सकता है।

• वन सरं�ण क़ाननू 1980 को 73व� स�ंवधान सशंोधन, पेसा क़ाननू, वन
अ�धकार क़ाननू और भ�ूम अज�न और पनुवा�स क़ाननू के बहुत पहले ह�
पा�रत कर �लया गया था। इसे नई जनतां��क �यव�था के अनकूुल बनाना
क़ाननून ज़�र� था।

• अतं म�, सशंोधन� के ये सारे ��ताव पया�वरण म�ंालय के ऊपर
औप�नवे�शक वन नौकरशाह� क� पकड़ और दबाव क� ओर इशारा करते ह�
ता�क वह वन ससंाधन� पर औप�नवे�शक एका�धकार को क़ायम रख सके,
अब यह सब �यवसाय के �हत म� �कया जा रहा है न �क लोग� क� भलाई के
�लए।

• उपरो�त बात� को �यान म� रखते हुए पया�वरण म�ंालय को ��ता�वत



सशंोधन� को वापस ले लेना चा�हए। उसके बदले म�ंालय को मौजदूा
क़ाननू�, ख़ासकर वन अ�धकार क़ाननू को लागू करने म� स�ती �दखानी
चा�हए और जगंल� क� सरु�ा, सरं�ण और �व�प बदलने के बारे म� �नण�य
���या का िज़�मा �ाम सभा पर छोड़ देना चा�हए।

आपका
अनगुामी.

कै�पेन फ़ॉर सवा�इवल एंड �डि�नट�, ओ�डशा
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�ी भपू�� यादव, आदरणीय मं�ी, पया�वरण, वन और जलवाय ुप�रवत�न मं�ालय, भारत सरकार
के �यानाथ�।
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के �यानाथ�।


