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आभार
24 क्दसंबर 2021 क्र पषेसा कानून क्र लागू हुए 25 िर्स पूरषे ि्र गए। इन ढाई दशक्र ंमें इस 
कानून कषे  जमीनी स्र पर क्रियान्वयन की स्थिवत क्र जाननषे कषे  ललए नागररक समाज तथा 
जनसंगठन्र ंद्ारा एक संयकु्त अध्ययन क्कया गया। ्रस्तु पुस्क उसी संयकु्त अध्ययन 
का पररणाम ि।ै
इस अध्ययन क्र एक पुस्क कषे  रूप में अपनषे पाठक्र ंतक पहंुचानषे की ्रक्रिया में िम पषेसा 
कानून पर काम करनषे िालषे उन तमाम साधथय्र ंका आभार व्यक्त करना चािेंगषे, जजनकषे  
सिय्रग सषे यि संग्ि तयैार ि्र पाया। इस संग्ि में दज्स राज्य अपिषेट (समीक्ा) कषे  ललए 
िम आभारी ि-ै संदीप कुमार पटनायक, राजषेश कुमार, विजेंद्र अजनबी, संदीप ममन्ास, 
आक्दती चंचानी, नषेसार अिमद, सत्यम श्ीिास्ि, अविनाश कुमार, अममत नारकर और 
िॉ. पल्ा मतनध राि, जजनकषे  सिय्रग सषे राज्य समीक्ा तयैार ि्र पायी।
इस ्रक्रिया में सिय्रग कषे  ललए िम राजथिान सषे धम्सचंद िषेर, मानधसिं धसस्रक्दया, भरत 
श्ीमाली, मधलुलका; गुजरात सषे अश्रक चौधरी, अश्रक श्ीमाली, उत्पल भाई, रमषेश भाई 
तड़िी, मिेंद्र भाई पिािी, अममता िासिी, फादर स्षेनी वपटं्र, चंद्रकातं भाई तड़िी, शैलषेश 
िघाक्िया, राज ूबल्ाई, कतृ ष्णकातं; मध्य ्रदषेश सषे फागराम, वनवतन भाई, राज कुमार धसन्ा, 
गंजानंद भाई; ओक्ड़शा सषे ्रदीप साहू, क्िराबती ग्रड़, नरेंद्र म्रिंती, ्रफुल् सामंतरषे, ललगंराज 
आजाद, सत्या मिार; क्िमाचल ्रदषेश सषे पूि्स आईएएस आर.एस. नषेगी, गुमान धसिं, ्रषेम 
क्रटषेच, जजया लाल, टकपा तषेनजजन, स्रनम तारगषे; झारिण्ड सषे घनश्ाम, दयामनी बारला, 
कुमार चंद मािडी, जषेर्रम जषेराल्ड कुजरू, असगर िान; छत्तीसगढ़ सषे अल्रक शुक्ा, जगसाय 
प्रया; आधं्र ्रदषेश सषे रवि रषेब्ा ्रगड़ा और मिाराष्् सषे उल्ा मिाजन, अममत नारकर का 
आभार व्यक्त करतषे ि,ै जजनकषे  सिय्रग सषे यि कषे स-स्िी तयैार ि्र पायी।
विशषेरतौर पर िम, िमारषे माग्सदश्सक श्ी अवनल चौधरी, साथी अरुण कुमार धसिं और भारतीय 
संविधान विशषेरज्ञ एिं भारत जन आदं्रलन कषे  अगुआ साथी वबजय पािंा का आभार व्यक्त 
करना चािषेगषे, जजनकषे  सिय्रग तथा बहुमुल्य य्रगदान सषे यि काय्स कर पाना संभि ि्र पाया।
इसकषे  साथ िी साथ िम मित्वपूण्स सिय्रग कषे  ललए आक्दल अली (आकं एििाईजरी) 
कषे  ्रवत अपनी कतृ तज्ञता व्यक्त करतषे िैं, जजनकषे  सिय्रग सषे इस संग्ि में दज्स आलषेि्र ंका 
संपादन ि्र पाया।
इस ्रक्रिया क्र आगषे बढ़ानषे में वबराज पटनायक, नीलय धसिं (नषेशनल फाउंिषेशन फॉर 
इंक्िया) और सत्यम श्ीिास्ि, श्षेता मतपाठी (श्वुत) नषे ज्र सिय्रग क्कया ि,ै िि िमारषे 
ललए बहुत मित्वपूण्स ि,ै वबना इनकषे  सिय्रग कषे  यि काय्स पूरा कर पाना संभि निी ंि्रता। 
िम ‘नषेशनल फाउंिषेशन फॉर इंक्िया’ तथा ‘श्वुत’ कषे  समस् साधथय्र ंकषे  भी आभारी िैं, 
जजन््रनंषे इस सफर में िमारा साथ क्दया िै।

जजतेंद्र चािर  
 ऋचा पाण्डषेय
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भमूमका
भारत में आजादी कषे  पिलषे सषे िी आक्दिासी समुदाय की मुख्यधारा कषे  साथ एक विलगाि 
की स्थिवत रिी ि।ै जिा ंएक तरफ मुख्यधारा कषे  समाज नषे आक्दिाधसय्र ंक्र असभ्य और 
जंगली समझ कर अपनानषे सषे इंकार कर क्दया, ििी ंदूसरी तरफ आक्दिासी समुदाय भी 
अपनी संस्तृ वत, जीिन शैली और परंपराओ ंक्र बचाए रिनषे की कयािद में िमेंशा सषे 
मुख्यधारा सषे दूर िी रिा। आजादी सषे पिलषे की यि स्थिवत आजादी कषे  बाद भी बरकरार 
रिी। सरकार्र ंकी उपषेक्ा कषे  चलतषे आक्दिासी समुदाय लंबषे समय तक शशक्ा, स्ास्थ्य तथा 
गररमामय जीिन जसैषे मूलभूत अधधकार्र ंसषे िंचचत रिा। दशक्र ंकषे  लंबषे जुझारू संघरषों कषे  
बाद आखिरकार 15 क्दसंबर 1996 क्र ल्रकसभा द्ारा पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ं
पर विस्ार) अधधवनयम-1996 (पषेसा) पाररत क्कया गया और 24 क्दसंबर क्र भारत कषे  
राष््पवत द्ारा इसषे लागू कर क्दया गया। इसकषे  माध्यम सषे एक बड़ी पिल पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत्र ं कषे  ललए हुई और आक्दिासी स्-शासन क्र मान्यता दषेतषे हुए ्राकतृ वतक संसाधन्र ं
का ्रबंधन, संरक्ण और वनयंतण का अधधकार ग्ाम सभा क्र दषे क्दया गया। आक्दिासी 
समुदाय में इस कानून सषे एक उम्ीद जगी। िालाकं्क, यि ििी दौर था जब भूमंिलीकरण 
सषे दषेश कषे  ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र विश् बाजार में मुनाफषे  कषे  तौर पर दषेिा जा रिा था।
24 क्दसंबर 2021 क्र पषेसा कानून क्र लागू हुए 25 िर्स पूरषे ि्र गए। इऩ ढाई दशक में 
यि कानून जमीनी स्र पर क्कतना लागू ि्र पाया और पषेसा कानून कषे  अनुपालन में अन्य 
कानून्र ंमें क्कतना बदलाि क्कया गया, इस स्थिवत क्र जाननषे कषे  ललए पषेसा कषे  क्रियान्वयन 
पर काम कर रिषे नागररक समाज काय्सकता्सओ,ं गैर-सरकारी संथिाओ ंऔर जन संगठन्र ंनषे 
एक संयकु्त अध्ययन क्कया। ्रस्तु संग्ि उसी संयकु्त अध्ययन का पररणाम ि।ै
यि संग्ि पाचंिी ंअनुसूची कषे  दस्र ंराज्य्र-ं क्िमाचल ्रदषेश, गुजरात, मिाराष््, ओक्ड़शा, 
आधं्र ्रदषेश, छत्तीसगढ़, झारिंि, राजथिान, तषेलंगाना और मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून कषे  
क्रियान्वयन की स्थिवत क्र स्पष् करनषे का ्रयास करता ि।ै यि संग्ि पषेसा कानून कषे  राज्य्र ं
में क्रियान्वयन की संिैधावनक तथा ्रशासवनक स्थिवत क्र दशा्सता िै, जजसषे तीन क्िस्र ंमें 
व्यिस्थित क्कया गया ि।ै ्रथम भाग में पषेसा कानून क्र ऐवतिाधसक परर्रषेक्ष्य में समझनषे का 
्रयास क्कया गया ि।ै दूसरा भाग, राज्यिार पषेसा कानून की समीक्ा और इसकषे  क्रियान्वयन 
में लगषे जन संगठन्र ंकी भूममका पर कषे न्द्रित ि।ै भाग तीन, इस संग्ि का अवंतम क्िसा ि,ै 
जजसमें सरकार्र ंद्ारा पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन क्र कैसषे बषेितर करतषे हुए ग्ाम सभा क्र 
स्ायत्तता दी जायषे, इस संदभ्स में धसफाररशें दी गयी िैं।
इस ्रक्रिया कषे  दौरान पषेसा कानून पर काम कर रिषे आक्दिासी संगठन्र ंकषे  साथ बठैकें  
आय्रजजत की गईं। इन बठैक्र ंमें चचा्स कषे  माध्यम सषे आक्दिासी समुदाय्र ंकी नजर सषे पषेसा 
कानून क्र जाननषे की क्रशशश की गई। इस कानून कषे  लागू ि्रनषे कषे  25 साल्र ंबाद क्ा इन 
समुदाय्र ंक्र पषेसा कानून कषे  तित िि तमाम अधधकार ममलषे, जजनका इस कानून में दािा 
क्कया गया था, इस बात क्र भी जाचंनषे की क्रशशश की गई। 25 साल बाद इस कानून की 
मूल भािना कषे  अनुसार आक्दिासी समुदाय िुद क्र मुख्यधारा कषे  साथ यक्द निी ंसमािषेशशत 
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ि्र पा रिा िै, त्र उसकी क्ा िजिें िैं, उसक्र भी तलाशनषे का ्रयास क्कया गया।
इस समग् अध्ययन क्र तयैार करनषे कषे  ललए दस्र ंराज्य्र ंमें पषेसा कानून और आक्दिासी 
समुदाय कषे  अधधकार्र ंकषे  ललए काम कर रिषे सामाजजक काय्सकता्सओ ंऔर जन संगठन्र ंकषे  
साथ बात-चीत भी की गई। बात-चीत कषे  दौरान उन संगठन्र ंद्ारा पषेसा कानून क्र जमीनी 
स्र पर मजबतू करनषे कषे  ललए क्कए गए संघरषों कषे  साथ-साथ उनकी नजर सषे पषेसा कानून 
की स्थिवत और उसकषे  क्रियान्वयन क्र और बषेितर बना सकनषे कषे  तरीक्र ंक्र इस संग्ि में 
दज्स क्कया गया ि।ै
इस संग्ि में राज्य अपिषेट (समीक्ा) कषे  अलािा पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे चुवनदंा 
जन संगठन्र ं की समुदाय-आधाररत काय्सिाक्िय्र ं पर कषे स-स्िी/किावनया ं भी दी गयी 
िैं। इन किावनय्र ंमें पषेसा कानून कषे  तित आक्दिासी समुदाय्र ंक्र दी गई शक्क्तय्र ंका 
उपय्रग करनषे कषे  सामूक्िक ्रयास्र ंकी सफलता और ्रयास द्रन्र ंकी किावनया ंशाममल िैं। 
ज्यादातर कषे स स्िी साक्ात्ार कषे  आधार पर तयैार की गई िैं।
इस संग्ि क्र ्रकाशशत करनषे का िमारा मूल उद्षेश् धसफ्स  इस कानून की कममय्र ंऔर 
िाममय्र ंक्र उभारना निी ंि,ै बल्ल् िम सरकार तथा ्रशासन का ध्यान इस कानून कषे  
बषेितर क्रियान्वयन की तरफ लषे जाना चाितषे िैं, जजससषे क्क पषेसा कानून सिी मायनषे में अपनी 
मूल भािना कषे  अनुसार लागू ि्र सकषे  और भारत का आक्दिासी समुदाय अपनी भारा, 
संस्तृ वत, जीिन शैली और परंपराओ ंकषे  साथ स्-शासन कषे  माध्यम सषे अपनी आजीविका 
और अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र बचा पायषे।

जजतेंद्र चािर
ऋचा पाण्डषेय
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पररचय 
- अरुण धसिं 

भारतीय संविधान में गािं क्र एक इकाई कषे  रूप में माना गया ि।ै संविधान कषे  अनुच्षेद 40 
में राज्य सषे यि अपषेक्ा की गई ि ैक्क राज्य ऐसी व्यिथिा करषेगा, जजससषे गािं एक स्ायत्त 
इकाई कषे  रूप में विकधसत ि्र सकें । गािं कषे  ल्रग परंपरागत तरीकषे  सषे ग्ाम पंचायत्र ंमें 
बठैकर चचा्स करें और पंच्र ंका चुनाि करकषे  अपनी आर्थक, सामाजजक और सासं्तृ वतक 
समस्ाओ ंका समाधान गािं स्र पर करें। गािं स्र पर अपनी समस्ाओ ंका समाधान 
भारतीय ग्ामीण समाज क्कस तरि सषे करता था। इसक्र बषेितर तरीकषे  सषे ्रषेमचंद नषे अपनी 
किानी ‘पंच परमषेश्र’ में ्रस्तु क्कया ि ैक्क क्कस तरि सषे गािं कषे  ल्रग सि्ससम्वत सषे पंच्र ं
कषे  द्ारा अपनी समस्ाओ ंका समाधान करतषे थषे और ल्रग्र ंक्र न्याय वबना समय गिाएं और 
बगैर पैसा िच्स क्कए गािं में िी ममल जाया करता था। अपराधी व्यक्क्त क्र पंचायत दंक्ित 
भी करती थी। ग्ाम पंचायत कषे  वनण्सय सि्समान्य ि्रतषे थषे। वनण्सय निी ंमाननषे िालषे व्यक्क्त क्र 
सामाजजक बक्िष्ार का भय ि्रता था, जजसमें गािं कषे  ल्रग उस व्यक्क्त सषे क्रई भी संबंध 
निी ंरितषे थषे। संविधान कषे  अनुच्षेद 40 में इसी तरि कषे  ग्ाम पंचायत्र ंकी उम्ीद की गई 
थी और यिी उसकी मंशा और भािना भी थी।
भारत कषे  संविधान में पंचायती राज का मायनषे थिानीय स्-शासन पद्धवत सषे ि।ै इस थिानीय 
स्-शासन क्र जमीनी स्र पर लागू करनषे कषे  ललए समय-समय पर विशभन्न कमषेक्टय्र ंका 
गठन क्कया गया। पंचायती राज व्यिथिा कषे  ललए गक्ठत ्रमुि सममवतया-ं
बलवंि राय मेहिा सममति 1957 : भारत सरकार नषे जनिरी 1957 में सामुदाययक 
विकास काय्सरिम 1952 तथा राष््ीय विस्ार सषेिा 1953 द्ारा क्कए गए कायषों की जाचं 
और उसकषे  बषेितर तरीकषे  सषे काय्स करनषे कषे  ललए सुझाि दषेनषे कषे  उद्षेश् सषे बलिंत राय मषेिता 
की अध्यक्ता में एक कमषेटी का गठन क्कया। सममवत नषे अपनी ररप्रट्स निंबर 1957 क्र 
सौपंी, जजसमें ल्रकतामंतक विकें द्रीकरण कषे  ललए मतस्रीय पंचायती राज की थिापना की 
धसफाररश की।
अश्यक मेहिा सममति 1977 : भारतीय जनता पाटडी की सरकार नषे अश्रक मषेिता की 
अध्यक्ता में 1977 में पंचायती राज संथिाओ ंपर एक सममवत गक्ठत की, जजसनषे अगस् 
1978 क्र अपनी ररप्रट्स सौपंी और पंचायती राज पद्धवत क्र मजबतू करनषे कषे  ललए 132 
धसफाररशें की। सममवत का काय्सकाल पूरा ि्रनषे सषे पूि्स जनता पाटडी सरकार कषे  भंग ि्रनषे कषे  
कारण कें द्रीय स्र पर अश्रक मषेिता सममवत की धसफाररश्र ंपर क्रई काय्सिािी निी ंकी 
जा सकी।
जी.बी.के. राव सममति 1985 : ग्ामीण विकास एिं गरीबी उन्लून काय्सरिम की समीक्ा 
करनषे कषे  ललए मौजदूा ्रशासवनक व्यिथिाओ ं कषे  ललए य्रजना आय्रग द्ारा 1985 में 
जी.बी.कषे . राि की अध्यक्ता में एक सममवत का गठन क्कया गया। सममवत का मानना था क्क 
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अधधकाशं राज्य्र ंमें पंचायतें शक्क्त तथा अधधकार एिं संसाधन्र ंकषे  आभाि में वनष्प्रभािी 
ि्रती जा रिी ि।ै सममवत नषे पंचायती राज व्यिथिा क्र मजबतू करनषे कषे  ललए विशभन्न सुझाि 
क्दए। सममवत की धसफाररश थी क्क जजलाधीश क्र जजला स्र पर विकास और वनय्रजन सषे 
जुड़ी सभी गवतविधधय्र ंकषे  मध्य समन्वय थिावपत करना चाक्िए। जबक्क अश्रक मषेिता और 
बलिंत राय मषेिता सममवत नषे जजलाधीश की विकास कायषों सषे जडु़ी भूममका में कमी लानषे 
और विकासात्मक ्रशासन में पंचायती राज क्र बड़ी भूममका सौपंनषे की धसफाररश की थी।
ससघंवी सममति 1986 : राजीि गाधंी सरकार नषे 1986 में ल्रकतंत ि विकास कषे  ललए 
पंचायती राज संथिाओ ंका पुनरुद्धार एिं अिधारणा पत तयैार करनषे कषे  ललए एल. एम. 
धसघंिी की अध्यक्ता में एक कमषेटी का गठन क्कया। सममवत की मुख्य धसफाररश थी क्क 
ग्ाम पंचायत्र ंकषे  पास अधधक वित्तीय संसाधन ि्रनषे चाक्िए। एल.एम. धसघंिी की धसफाररश 
कषे  आधार पर राजीि गाधंी की सरकार जलुाई 1989 में ल्रकसभा में 64िा ं संविधान 
संश्रधन लषे आयी, जजससषे पंचायती राज संथिान्र ंक्र अधधक शक्क्तया ंऔर अधधकार ्रदान 
क्कया जा सकषे  तथा उन्ें संिैधावनक दजा्स क्दया जा सकषे । ल्रकसभा में यि विधषेयक अगस् 
1989 में पाररत ि्र गया, लषेक्कन राज्यसभा में अनुम्रक्दत निी ंि्र पाया। विपक् का किना 
था क्क इससषे संघीय ्रणाली कषे  कें द्रीयकरण क्र बढ़ािा ममलषेगा।
पंचायिी राज असितनयम 1992 : सन 1992 में 73िें संविधान संश्रधन कषे  माध्यम सषे 
संविधान कषे  अनुच्षेद 40 क्र व्यििाररक रूप क्दया गया। इस अनुच्षेद में उल्षेि ि ैक्क 
“ग्ाम पंचायत्र ंक्र संगक्ठत करनषे कषे  ललए राज्य कदम उठाएगा और उन्ें ऐसी शक्क्तया ं
्रदान करषेगा, ज्र उन्ें स्ायत्त शासन की इकाइय्र ंकषे  रूप में काय्स करनषे य्रग्य बनानषे कषे  
ललए आिश्क ि्र।” यि अनुच्षेद राज्य की नीवत वनदषेशक धसद्धातं्र ंका एक अगं ि।ै इस 
अधधवनयम द्ारा मतस्रीय पंचायती राज व्यिथिा क्र संिैधावनक मान्यता ममली। पंचायती 
राज अधधवनयम 1992 का उद्षेश् सत्ता का विकें द्रीकरण और ग्ाम पंचायत्र ंद्ारा थिानीय 
जरूरत्र ंकषे  अनुसार य्रजना तयैार करना था। मतस्रीय पंचायती राज व्यिथिा में ग्ाम 
पंचायत, पंचायत सममवत और जजला पंचायत्र ंकी थिापना की गई, जजसमें-

•	 ग्ाम स्र पर ग्ाम सभा की थिापना। 
•	 5 िर्स में पंचायत्र ंका वनयममत चुनाि। 
•	 अनुसूचचत जावतय्र,ं जनजावतय्र ंकषे  ललए उनकी संख्या कषे  अनुपात में सीट्र ंका 

आरक्ण। 
•	 मक्िलाओ ंकषे  ललए एक वतिाई सीट्र ंका आरक्ण। 
•	 पंचायत्र ंकी वनधधय्र ंमें सुधार कषे  ललए उपाय सुझानषे िषेत ुराज्य वित्त आय्रग का 

गठन। 
•	 वनष्पक् चुनाि कषे  ललए राज्य में चुनाि आय्रग का गठन। 
•	 पंचायत्र ंक्र मुख्य काम कषे  रूप में सामाजजक न्याय और आर्थक विकास की 

य्रजना तयैार कर इसषे क्रियान्न्वत करनषे की जजम्षेदारी दषेना।
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•	 संविधान की ग्यारििी ंअनुसूची में 29 विरय ज्रड़षे गयषे, राज्य सरकार्र ंक्र इन 
29 विरय्र ंसषे जुड़ी शक्क्तया ंया अधधकार पंचायत्र ंक्र िस्ातंररत करनषे िषेत ु
अधधकतृ त क्कया गया। 

संविधान कषे  73िें संश्रधन कषे  द्ारा की गई व्यिथिा सषे पाचंिी ं अनुसूची (आक्दिासी 
बाहुल्य) क्षेत्र ंक्र अलग रिा गया क््रकं्क आक्दिासी क्षेत में पारंपररक रूप सषे सिभागी 
ल्रकतंत कषे  आधार पर स्शासी व्यिथिा सामान्य क्षेत्र ं सषे अलग ि्रती ि।ै ििा ं का 
आक्दिासी जीिन, संस्तृ वत एिं ्रशासन मुख्य रूप सषे आक्दिासी समुदाय की परंपरा एिं 
ररिाज्र ं पर आधाररत ि्रता ि।ै यि परंपरा एिं ररिाज पूरषे दषेश में अलग-अलग क्षेत्र ं
में मान्य परंपराओ ंएिं ररिाज्र ंसषे शभन्न ि।ै भारत की संसद नषे इस बात क्र पिचानतषे 
हुए संविधान की पाचंिी ंतथा छठिी ंअनुसूची कषे  तित रिमशः अनुसूचचत तथा जनजावत 
क्षेत्र ंकषे  ललए पतृथक व्यिथिा बनानषे का वनण्सय ललया। आक्दिाधसय्र ंकी पारंपररक व्यिथिा 
क्र मित्व दषेतषे हुए उसषे औपचाररक कानूनी मान्यता दषेनषे की व्यिथिा की गई। इस तरि 
73िें संविधान संश्रधन में दषेश में द्र ्रकार की थिानीय स्-शासन तंत की व्यिथिा की 
गई। एक सामान्य क्षेत्र ंकषे  ललए तथा दूसरा अनुसूचचत जनजावत क्षेत्र ंकषे  ललए। इस तरि 
आधं्र ्रदषेश, तषेलंगाना, उड़ीसा, छत्तीसगढ़, मिाराष््, झारिंि, राजथिान, गुजरात, मध्य 
्रदषेश, क्िमाचल ्रदषेश, असम, मषेघालय, मतपुरा एिं ममज्ररम कषे  जनजातीय क्षेत्र ंक्र 73िें 
संविधान संश्रधन सषे दूर रिा गया।
अनुसूचचत क्षेत, जजन्ें संविधान कषे  अनुच्षेद 244 (1) की पाचंिी ंअनुसूची कषे  अतंग्सत 
सूचीबद्ध क्कया गया ि।ै दरअसल इन अनुसूचचत एिं आक्दिासी क्षेत्र ंक्र सामान्य विधध कषे  
स्ाभाविक क्रियान्वयन सषे पतृथक रिा गया था ताक्क उनकषे  सामाजजक रीवतय्र ंका संरक्ण 
एिं परंपरागत ररिाज्र ंक्र बचाया जा सकें । ित्समान में दषेश कषे  दस राज्य्र ंकषे  अतंग्सत 
अनुसूचचत क्षेत आतषे िैं। यषे राज्य िैं– आधं्र ्रदषेश, तषेलंगाना, क्िमाचल ्रदषेश, ओक्ड़सा, 
झारिंि, गुजरात, राजथिान, मिाराष््, मध्य ्रदषेश एिं छत्तीसगढ़। अनुसूचचत क्षेत में 
या त्र संपूण्स जजला अथिा जजलषे कषे  अतंग्सत विशभन्न विकास ्रिंि अथिा उनकषे  अतंग्सत 
पंचायत या गािं आ सकतषे िैं।
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें शासन और सुरक्ा की जजम्षेदारी राज्यपाल क्र दी गयी। बािरी 
ल्रग्र ंकी घुसपैठ क्र र्रकनषे, आक्दिाधसय्र ंकी जमीन की गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा िरीद 
फर्रख्त पर र्रक लगानषे, आक्दिधसय्र ंक्र सूद पर कज्स दषेनषे कषे  व्यिसाय पर वनयंतण करनषे, 
बािरी व्यक्क्तय्र ंकषे  दिलन्ाजी सषे उनकी भारा, संस्तृ वत, रीवत-ररिाज क्र बचानषे तथा 
संसद या विधान मण्डल द्ारा पाररत कानून अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लागू निी ंि्रगा या कुछ 
फरषेबदल कषे  साथ लागू ि्रगा। इसका अधधकार राज्यपाल क्र संविधान में क्दया गया। 
राज्यपाल क्र यि भी जजम्षेदारी दी गयी क्क पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी शासन सम्बधी ररप्रट्स 
िर िर्स राष््पवत क्र भषेजषेगें।
बिरिाल, पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंक्र बािर रितषे हुए 24 अ्रलै 1993 क्र पंचायती राज 
अधधवनयम पूरषे दषेश में लागू कर क्दया गया। मई 1994 में मध्य ्रदषेश राज्य सरकार नषे 
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पंचायती राज अधधवनयम, 1992 कषे  अतंग्सत समू्ण्स ्रदषेश (अनुसूचचत क्षेत्र ंसक्ित) में 
मतस्रीय पंचायत चुनाि सम्न्न करा क्दयषे। 
उसकषे  बाद आधं्र ्रदषेश राज्य नषे भी पंचायती राज अधधवनयम कषे  तित समू्ण्स ्रदषेश 
(अनुसूचचत क्षेत्र ंसक्ित) में मतस्रीय पंचायत चुनाि करानषे की अधधसूचना जारी कर दी, 
जबक्क संविधान कषे  अनुच्षेद 243-M में किा गया ि ैक्क अनुसूचचत क्षेत्र ंऔर उत्तर-पूि्स 
कषे  जनजातीय क्षेत्र ंकषे  ललए अलग सषे कानून बनाया जायषेगा। अनुच्षेद 243-ZC में किा 
गया ि ैक्क भाग- 9A ज्र नगर पाललका कषे  बारषे में ि,ै िि तब तक अनुसूचचत क्षेत में लागू 
निी ंि्रगा, जब तक संसद ऐसषे क्कसी कानून क्र पाररत निी ंकरती ि।ै
जसैा क्क पंचायती राज अधधवनयम, 1992 पाररत ि्रनषे कषे  बाद अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए 
संसद द्ारा अलग सषे नया कानून बनाया जाना था, उसकषे  बाद िी अनुसूचचत क्षेत्र ं में 
पंचायत चुनाि कराए जानषे थषे। लषेक्कन मध्य ्रदषेश सरकार द्ारा अनुसूचचत क्षेत्र ंमें नया 
कानून बनायषे बगैर िी पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में पंचायत चुना कराए जानषे और आधं्र ्रदषेश 
सरकार द्ारा पंचायत चुनाि कराए जानषे की अधधसूचना जारी ि्रनषे कषे  खिलाफ़ आक्दिासी 
क्षेत्र ंमें इसका विर्रध शुरू ि्र गया। आक्दिाधसय्र ंकी मागं थी क्क पिलषे पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत्र ंकषे  ललए संसद द्ारा कानून बनाया जायषे, उसकषे  बाद पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें चुनाि 
ि्रनषे चाक्िए।
इन पररस्थिवतय्र ंमें, पंचायती राज अधधवनयम 1992 कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें कराए 
जा रिषे चुनाि्र ंकषे  खिलाफ़ आक्दिधसय्र ंकषे  ्रबल विर्रध तथा कई राज्य्र ंमें िाईक्रट्स में 
पंचायती राज अधधवनयम कषे  खिलाफ़ याचचका दायर ि्रनषे कषे  कारण तत्ालीन नरधसम्ा 
राि सरकार नषे जून 1994 में अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 73िें संविधान संश्रधन क्र लागू करनषे कषे  
ललए आिश्क संश्रधन और अपिाद्र ंपर विचार करनषे कषे  ललए क्दलीप धसिं भूररया की 
अध्यक्ता में 22 सदस््र ंकी एक कमषेटी का गठन कर क्दया।
भूररया कमषेटी नषे पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंका अध्ययन करतषे हुए 7 मिीनें में 17 जनिरी 
1995 क्र ग्ामीण क्षेत्र ंकषे  ललए तथा 15 जुलाई 1995 क्र शिरी क्षेत्र ंकषे  ललए अपनी 
दूसरी ररप्रट्स संसद में पषेश कर दी। कमषेटी नषे ररप्रट्स में अनुसूचचत क्षेत्र ंकी गािं सभाओ,ं 
नगरपाललका तथा अन्य नगरीय क्षेत्र ंकी विशषेर व्यिथिा कषे  बारषे में व्यापक धसफाररशें की।
कमषेटी का मुख्य ज्रर इस बात पर था क्क जनजातीय समूि्र ं कषे  स्-शासन में उनकी 
ल्रक परम्राओ ंि रीवत-ररिाज़्र ंका मित्वपूण्स थिान ि्रता िै। आक्दिासी स्-शासन कषे  
िर पिलू में ्राकतृ वतक संसाधन्र ंका संरक्ण ि ्रबंधन सिवोपरर ि्रता िैं। स्-शासन की 
जनजातीय व्यिथिायें ्राकतृ वतक संसाधन्र ंसषे सामनजस् बनायषे रिनषे क्र ्राथममकता दषेती 
िैं। इसी तथ्य क्र ध्यान में रिकर, पंचायत्र ंसषे संबंधधत संविधान कषे  नौिंषे भाग (73िा ं
संविधान संश्रधन) कषे  ्रािधान्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लागू करनषे िषेतु 1996 में एक 
स्तंत अधधवनयम लागू क्कया गया। पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ं की ग्ाम सभाओ/ंगािं 
सभाओ ंिषेतु बनषे इस अधधवनयम क्र आम तौर पर ‘पषेसा’ कषे  नाम सषे जाना जाता िै। पषेसा 
(PESA) शब्द का अंग्षेजी विस्ार िै- द ्राविजन्स आफ द पन्ायत्स (एक्सषेनशन टू द 
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धसड्ूल्ड एररयाज़) एक्ट, 1996।
24 क्दसंबर 1996 क्र राष््पवत कषे  अनुम्रदन सषे पंचायि उपबंि (अनसूुचचि के्त्य ंपर 
तवस्ार) असितनयम 1996 (पेसा) दषेश कषे  सभी अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लागू ि्र गया। 

पेसा असितनयम की मुख् तवशेरिाएं 
्रत्यषेक गािं में अपनी ग्ाम सभा ि्रगी। एक गािं में एक समुदाय कषे  एक या एक सषे अधधक 
बस्स्या ंया पुरिषे  शाममल ि्र सकतषे िैं, ज्र परंपराओ ंऔर रीवत-ररिाज्र ंकषे  अनुसार अपनषे 
मामल्र ंका ्रबंधन करता ि्र- िारा 4 (ख) और िारा 4 (ग)
पषेसा कानून कषे  अतंग्सत ग्ाम सभाओ ंएिं उपयकु्त/उचचत स्र्र ंपर पंचायत्र ंक्र वनम्ानुसार 
अधधकार एिं शक्क्तया ंदी गई िैं-

1. िारा 4 (घ) कषे  अतंग्सत ग्ाम सभा क्र इनकी रक्ा और सुरक्ा करनषे कषे  ललए 
विशषेर शक्क्तया ंदी गयी िै-
•	 ल्रग्र ंकी परंपरा और रीवत-ररिाज और उनकी सासं्तृ वतक पिचान,
•	 समुदाय कषे  संसाधन और 
•	 वििाद समाधान का परंपरागत तरीका 

2. ग्ाम सभा कषे  अवनिाय्स काय्सकारी काय्स ि्रगंषे- 
•	 िारा 4 (ड़) (i) कषे  तित ग्ाम सभा सामाजजक और आर्थक विकास कषे  

ललए य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंक्र मंजरूी दषेगी।
•	 ii)  िारा 4 (ड़)(ii) ग्ाम सभा क्र गरीबी उन्लून और अन्य काय्सरिम्र ं

कषे  अतंग्सत लाभार्थय्र ंकषे  रूप में व्यक्क्तय्र ंकी पिचान करनषे की शक्क्त 
दषेती ि।ै

•	 iii) पंचायत द्ारा ऊपर िंि (ड़) में उल्षेखित य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर 
पररय्रजनाओ ंकषे  ललए धन कषे  उपय्रग का एक ्रमाण पत जारी करना। 
िारा 4 (च) 

3. पषेसा उपयकु्त/उचचत स्र पर ग्ाम सभा/पंचायत्र ंक्र वनम्ललखित शक्क्त ्रदान 
करता ि-ै
•	 भूमम अधधग्िण पुनिा्सस और विथिावपत व्यक्क्तय्र ंकषे  पुनिा्सस में अवनिाय्स 

परामश्स का अधधकार। िारा 4 (झ)
•	 उचचत स्र की ग्ाम सभा या पंचायत द्ारा िान और िवनज्र ंकषे  ललए 

संभावित लाइसेंस/पट्ा, ररयायतें दषेनषे कषे  ललए अवनिाय्स आज्ञा। िारा 4 
(ट) एवं (ठ)

•	 नशीलषे पदाथषों कषे  वनमा्सण, विरिय एिं उपय्रग क्र वनयंमतत करनषे की 
शक्क्त। िारा 4 (ड) (i)
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•	 लघु िन उपज कषे  स्ाममत्व का अधधकार। िारा 4 (ड) (ii)
•	 अनुसूचचत क्षेत में भूमम पर कब्षे क्र र्रकना और कब्षे िाली भूमम क्र 

िापस क्दलानषे कषे  ललए काय्सिािी करना। िारा 4 (ड) (iii)
•	 ग्ाम कषे  िाट/बाजार्र ंका ्रबंधन एिं वनयंतण। िारा 4 (ड) (iv)
•	 ब्ाज पर पैसषे कषे  लषेनदषेन (साहूकारी) पर वनयंतण। िारा 4 (ड) (v)
•	 सामाजजक सषेक्टर की संथिाओ ंऔर कायषों पर वनयंतण। िारा 4 (ड) (vi) 
•	 थिानीय य्रजनाओ ं एिं संसाधन्र,ं आक्दिासी उप-य्रजना पर वनयंतण। 

िारा 4 (ड) (vii)
4. उपयकु्त स्र पर पंचायत की शक्क्तया ं- एक उचचत स्र पर पंचायत क्र लघु 

जल वनकाय्र ंकी य्रजना और ्रबंधन का काय्स सौपंा गया ि।ै धारा 4

यह सभी शक्तिया ंपेसा की िारा 4 (ढ) के अिीन है ज्य कहिी है क्क- ऐसषे राज्य विधान्र ं
में, ज्र पंचायत्र ंक्र ऐसी शक्क्तया ंऔर ्राधधकार ्रदान करें ज्र उन्ें स्ायत्त शासन की 
संथिाओ ंकषे  रूप में काय्स करनषे में समथ्स बनानषे कषे  ललए आिश्क ि्र।ं यि सुवनजचित करनषे 
कषे  ललए रक््रपाय अतंर्िष् ि्रगंषे क्क उच्चतर स्र की पंचायतें, वनम् स्र पर क्कसी पंचायत 
की या ग्ाम सभा की शक्क्तया ंऔर ्राधधकार अपनषे िाथ में ना लें।
इसललए ज्र काय्स ग्ाम सभा कर सकती ि ैउसषे ग्ाम पंचायत निी ंकरषेगी, ज्र ग्ाम पंचायत 
कर सकती ि ैउसषे जनपद पंचायत निी ंकरषेगी और ज्र जनपद पंचायत कर सकती ि ैउसषे 
जजला पंचायत निी ंकरषेगी।
भारत जन आदं्रलन कषे  राष््ीय संय्रजक वबजय पािंा कितषे ि ैक्क ल्रग अक्सर पंचायती 
राज और पषेसा कानून क्र एक िी माननषे की गलती करतषे िैं, उन््रनंषे इसषे स्पष् करतषे हुए 
किा क्क पषेसा कानून संविधान का भाग 9 का विस्ार ि,ै न की पंचायतराज का विस्ार 
ि।ै राज्य सरकारें संविधान कषे  भाग 9 कषे  अनुसार अपनषे ्रदषेश्र ंमें पंचायत कानून बनायषे 
िैं। लषेक्कन पषेसा कानून संविधान कषे  भाग 9 का विस्ार ि्रनषे कषे  नातषे राज्य सरकार्र ंक्र 
अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए पिलषे कानून बनाना पड़षेगा उसकषे  बाद वनयम बनषेगा। पषेसा कानून 
की धारा 4 किती िै क्क- “the legislature of a state shall not make any 
law. .....inconsistent with any of the following features,” अथा्सत राज्य 
क्र कानून बनानषे का वनददेश दषेती ि।ै 

पेसा काननू में ग्ाम सभा क्य दी गई तवशेर शक्तियां
िालाकं्क, पषेसा कानून क्र पंचायती राज कानून कषे  विस्ार कषे  रूप में दषेिा जाता ि,ै लषेक्कन 
संविधान कषे  अनुच्षेद 243-M (4)(ि) कषे  ज़ररए पषेसा अनुसूचचत क्षेत में स्ायत्त शासन 
(autonomy) पद्धवत कषे  ललए एक समू्ण्स  व्यिथिा िै, ज्र पंचायती राज व्यिथिा सषे 
बहुत अलग ि।ै
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पषेसा कानून में सबसषे मित्वपूण्स ्रािधान : धारा 3, धारा 4, धारा 4(घ), धारा 4 (ढ) एिं 
4 (ण) कषे  अतंग्सत क्दए गयषे िैं-

1. िारा 3 का अथ्स ि ैक्क राज्य सरकार जब अनुसूचचत क्षेत में ्रशासकीय ढाचंा 
बनाएगी, तब उस क्षेत में आक्दिाधसय्र ं कषे  ्रचललत अनौपचाररक पारंपररक 
शासन पद्धवत क्र ्रमुिता दषेतषे हुए आधवुनक औपचाररक व्यिथिा क्र ऐसषे 
ढालेंगी ताक्क द्रन्र ं व्यिथिा में विर्रधाभास न ि्र। अथा्सत आधवुनक शासन 
व्यिथिा पारंपररक शासन व्यिथिा क्र सम्ान एिं मान्यता दषेगी।

2. िारा 4 (क) राज्य अनुसूचचत क्षेत कषे  ललए ऐसा क्रई कानून न बनायें, ज्र 
आक्दिाधसय्र ंकी पारंपररक शासन व्यिथिा कषे  विपरीत ि्र।

3. िारा 4 (घ) सिभागी ल्रकतंत क्र ्राथममकता दषेतषे हुए भारतीय संविधान कषे  
संघीय ढाचंा में ग्ाम सभा क्र सरकार (state) की मान्यता दी गयी ि ै {पढ़ें 
संतविान का अनचेु्द 12 के साथ पेसा काननू की िारा 4 (घ)}, जजसका एक 
क्षेत (territory) संसाधन पर वनयंतण एिं उसकी स्यं की पारंपररक शासन 
व्यिथिा ि्रगी तथा उसकी सिमवत कषे  वबना कें द्र, राज्य या जजला सरकार क्रई 
भी कानून या काय्सरिम लागू निी ंकर सकती िै। पंचायती राज कानून में ग्ाम 
सभा धसफ्स  एक प्रशासकीय इकाई ि,ै लषेक्कन पषेसा में ग्ाम सभा एक सामाशजक 
इकाई िै {धारा 4 (ख़)}। पषेसा कषे  अनुसार ग्ाम सभा का वनण्सय सि्ससम्वत 
अथिा बहुमत पर आधाररत ि्रगा और असिमवत क्र पाटनषे कषे  ललए पारंपररक 
वनण्सय (jury) व्यिथिा कषे  जररयषे बहुमत िाधसल ि्रगा। चुनाि/गुप्त मतदान 
िर्जत ि्रगा। अतः ग्ाम सभा की पारंपररक स्ायत्त व्यिथिा कषे  साथ क्कसी भी 
तरीकषे  की छषेड़िानी निी ंकी जा सकती ि।ै तवकासमलूक काय्ष के चलए पंचायि 
क्य उसका काय्षपाचलका बनाया गया है, जहा ंपर चुनाव भी ह्य सकिा है और 
मिदान भी ह्य सकिा है। 
•	 अनुसूचचत क्षेत में ्रशासवनक रूप सषे ग्ाम सभा सिवोच्च एिं सक्म िै {धारा 

4 (घ)}।
•	 आदेशात्मक : पंचायत य्रजनाओ ं का अनुम्रदन {धारा 4 (ड़) (i)}; 

क्ितकाररय्र ं का चयन {धारा 4 (ड़) (ii)}; वनधधय्र ं की उपय्रग का 
्रमाणपत {धारा 4 (च)}; भू-अज्सन कषे  पिलषे सलाि अथा्सत सिमवत एिं 
्रभावित्र ंका पुनिा्सस {धारा 4 (झ)}।

•	 अनमुति : गौण िवनज पूिदेक्ण तथा िनन पट्ा की पूि्स अनुमवत {धारा 
4 (ट)}।

•	 शक्तिया ं : भू-िस्ातंरण कषे  वनिारण तथा संरिममत भूमम का ्रत्याित्सन 
{धारा 4 (ि) (iii)}।

•	 क़ज़्स लषेनदषेन पर वनयंतण {धारा 4 (ि) (v)}।
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•	 सामाजजक संथिान्र,ं संथिाओ ंऔर काय्सकता्सओ ंपर वनयंतण {धारा 4 (ि) 
(vi)}।

•	 माचलकी : लघु िन्रपज {धारा 4 (ि)}।
•	 मद्य तनरेि : मादक पदाथ्स वबरिी तथा उपय्रग पर वनयमन {धारा 4 (ि) 

(i)}।
•	 ग्ाम बाज़ार का ्रबंधन {धारा 4 (ि) (iv)}
•	 लघु जल वनकाय्र ंकी य्रजना एिं ्रबंध {धारा 4 (जषे)}

4. धारा 4 (ण) अनुसूचचत क्षेत में राज्य सरकार आक्दिासी बाहुल्य इलाकषे  क्र 
समषेक्कत (एकीकतृ त) करतषे हुए जजला पुनग्सठन कर जजला स्शासी परररद ्का गठन 
करषेगी (त्त-स्रीय संघीय-सरंचना) अथा्सत जजला स्शासी परररद ्तविाययका 
(29 + 18 तवरय्य ं पर), काय्षपाचलका, न्ायपाचलका, तवकासमलूक काय्ष 
िथा आर्थक शक्ति सषे संपन्न ि्रगी (भूररया सममवत की धसफाररश कषे  अनुसार)। 
उसकी आर्थक आय कषे  4 स््रत ि्रगंषे [अनुच्षेद 243 (ज)]-
•	 राज्य विधान मंिल द्ारा ्राधधकतृ त संगतृिीत क्कयषे जानषे िालषे कर शुल्, 

पथकर तथा फीस;
•	 राज्य सरकार द्ारा संगतृिीत ऐसषे कर, शुल्, पथकर एिं फीस, जजन्ें 

पंचायत्र ंक्र ्रदान कर क्दया गया;
•	 राज्य की संचचत वनधध में सषे पंचायत्र ंक्र सिायता–अनुदान दषेना; 
•	 राज्य वित्त आय्रग द्ारा वनधा्सररत राशशया;ं 

5. धारा 5 अनुसूचचत क्षेत में स्-शासन व्यिथिा क्र लागू करनषे की ्रक्रिया में 
25.12.1997 तक राज्य में ्रचललत सभी कानून्र ंमें संश्रधन कर पषेसा कानून 
कषे  सुसंगत करना अवनिाय्स करती ि।ै 

पषेसा कानून नषे आक्दिासी समुदाय क्र अपनी परंपराओ,ं संस्तृ वत, रीवत-ररिाज और 
रूक्ढ़गत ्रथाओ ंकषे  आधार पर उनकषे  स्-शासन क्र कानूनी मान्यता त्र दी ि।ै साथ िी, इस 
कानून नषे आक्दिासी समुदाय क्र न कषे िल ग्ाम सभा में सक्रिय सदस््र ंकषे  रूप में, बल्ल् 
सक्म वनण्सय वनमा्सताओ,ं नीवत वनमा्सताओ,ं पय्सिषेक्क्र ंऔर मूल्याकंनकता्सओ ंकषे  रूप में भी 
मान्यता दी ि।ै 
24 क्दसंबर 2021 क्र पषेसा कानून क्र लागू हुए ढाई दशक पूरषे ि्र गए। इऩ 25 िरषों में 
यि कानून जमीनी स्र पर क्कतना लागू ि्र पाया और पषेसा कानून कषे  अनुपालन में अन्य 
कानून्र ंमें क्कतना बदलाि क्कया गया, इस स्थिवत क्र जाननषे कषे  ललए पाचंिी ंअनुसूची कषे  
दस्र ंराज्य्र ंमें पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन की समीक्ा कषे  जररयषे इसषे आगषे कषे  अध्याय्र ंमें 
समझनषे का ्रयास करेंगें। 
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पेसा काननू की ऐतिहाससक पृष्ठभमूम
-जजतेंद्र चािर

1990 का दशक भारत में आर्थक बदलाि्र ंकषे  दौर कषे  रूप में जाना जाता ि।ै आगषे चलकर 
इन आर्थक बदलाि्र ंका सबसषे ज्यादा असर आक्दिाधसय्र ंपर पड़ा, ज्र उनकषे  ललए क्कसी 
द:ुस्पन कषे  कम निी ंि।ै 90 कषे  दशक में तीन मुख्य घटनाएं घक्टत हुई- नयी औद्य्यमगक 
आर्थक नीति (उदारीकरण, भूमंिलीकरण और वनजीकरण) 1990-91, पंचायिी राज 
असितनयम 1992 और 1995 में भारि सरकार का डब्लटूीओ पर हस्ाक्र करना। 
नयी औद््रमगक आर्थक नीवत और विश् व्यापर संगठन (WTO) कषे  कारण भारत में चली 
आ रिी पुरानी अथ्सव्यिथिा (कल्याणकारी राज्य) की जगि नई अथ्सव्यिथिा (बाजारिाद) 
नषे लषे ली। जजसमें कल्याणकारी राज्य की भूममका ित्म कर दी गयी और भारत सरकार 
द्ारा िड़षे क्कयषे गयषे सभी सरकारी संथिान्र ंक्र वनजी उद््रगपवतय्र ंक्र बषेचषे जानषे का रास्ा 
ि्रल क्दया गया। पिलषे सषे चलषे आ रिषे वनयम और कानून उद््रगपवतय्र ंकषे  क्ित में बदलषे 
जानषे लगषे। 
एक तरफ कें द्र सरकार नषे उद््रगपवतय्र ंक्र दषेश कषे  समू्ण्स उत्पादन कषे  साधन्र ंपर कब्ा 
करानषे कषे  ललए वनयम्र ं और कानून्र ं में बदलाि शुरू क्कया, ििी ं दूसरी ओर 1992 में 
पंचायती राज अधधवनयम कषे  माध्यम सषे सत्ता का विकें द्रीकरण क्कया गया, जजसमें शासन कषे  
िर स्र पर जनता द्ारा शासन संबंधी काय्स में िाथ बटाना और गािं्र ंकषे  विकास कषे  ललए 
थिानीय ग्ामीण्र ंद्ारा अपनषे संसाधन्र ंकषे  उपय्रग सषे आर्थक समस्ाओ ंक्र िल करनषे की 
शक्क्तया ंदी गयी। पंचायती राज अधधवनयम कषे  द्ारा तीस्रीय पंचायत्र-ं ग्ाम पंचायत, 
ब्ॉक पंचायत और जजला पंचायत कषे  गठन क्र संिैधावनक मान्यता दी गयी।
नई औद््रमगक आर्थक नीवत कषे  माध्यम सषे एक तरफ दषेश की समू्ण्स सम्दा (उत्पादन 
कषे  सभी संसाधन) उद््रगपवतय्र ंक्र सौपनषे की तैयारी ि्र रिी थी, त्र दूसरी तरफ थिानीय 
ग्ामीण्र ंक्र अपनषे थिानीय संसाधन्र ंका उपय्रग कर अपनी थिानीय आर्थक समस्ाओ ं
का समाधान करनषे का अधधकार भी क्दया जा रिा था। ज्र एक दूसरषे का विर्रधाभासी था, 
क््रकं्क उद््रगपवतय्र ंक्र ज्र कच्चा माल (िवनज) ्राप्त करनषे कषे  ललए जमीन, पिाड़ तथा 
ऊजा्स कषे  ललए पानी की ज्र जरुरत थी, ि्र सभी ग्ामीण क्षेत्र ं(विशषेरकर पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत) में उपलब्ध था। उद््रगपवतय्र ंद्ारा जजस पर वनयंतण क्कयषे बैगर मुक्त अथ्सव्यिथिा 
लागू निी ंि्र सकती। ििी ंदूसरी और गािं क्र अधधकार क्दया जा रिा था क्क िि अपनषे 
संसाधन्र ंका उपय्रग, अपनषे तरीकषे  सषे करें। सामान्य क्षेत्र ंमें पंचायती राज अधधवनयम 
का जबरदस् स्ागत क्कया गया था। िालाकं्क, बाद कषे  समय में धीरषे-धीरषे सामान्य क्षेत्र ं
की ग्ाम पंचायतें अपनी स्ायत्तता ि्र कर सरकारी य्रजनाओ ंक्र लागू करनषे की एंजषेसी 
बनती चली गयी।
लषेक्कन आक्दिासी क्षेत्र ं में पंचायती राज अधधवनयम का ्रबल विर्रध शुरू ि्र गया। 
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पंचायती राज अधधवनयम कषे  बारषे में आक्दिासी समुदाय की समझ दूसरी थी, उनका मानना 
था क्क पंचायती राज अधधवनयम आक्दिासी समुदाय पर जबरन थ्रपा जा रिा ि,ै ज्र 
िमारषे जीिन पद्धवत क्र बदल दषेगा। आक्दिासी समुदाय क्र यि आशंका ि्र गयी क्क यि 
अधधवनयम उनकषे  परम्रागत स्-शासन व्यिथिा क्र ध्वस् कर दषेगा और सरकार द्ारा चुनषे 
गए ्रवतवनधध उनकषे  ऊपर शासन करेंगषे। 
आक्दिासी समुदाय अपनषे परम्रागत स्-शासन व्यिथिा क्र बचानषे कषे  ललए पंचायती 
राज अधधवनयम कषे  खिलाफ मुिर ि्रनषे लगा। धीरषे-धीरषे दषेश कषे  पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंका 
आक्दिासी समुदाय ग्रलबंद ि्रकर पंचायती राज अधधवनयम कषे  विर्रध में अलग सषे कानून 
बनानषे की मागं क्र लषेकर बड़षे-बड़षे आदं्रलन, धरना, ्रदश्सन और रैली करनषे लगषे।
पंचायिी राज असितनयम के तवर्यि में आदं्यलन 
पंचायती राज अधधवनयम कषे  विर्रध में 1992 में मिाराष्् कषे  गढ़चचरौली जजलषे में दषेश कषे  
विशभन्न ्रातं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंका सम्षेलन हुआ, जजसमें आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए अलग सषे 
कानून बनानषे की मागं ्रमुि रिी। इस सम्षेलन में ऑस््षेललया और श्ीलंका कषे  ्रवतवनधधय्र ं
नषे भी क्िसा ललया। 1993 में मध्य ्रदषेश कषे  बड़िानी जजलषे कषे  कंुजरी गािं में तीन क्दिसीय 
सम्षेलन का आय्रजन क्कया गया। सम्षेलन में लगभग 25 िजार आक्दिाधसय्र ंनषे क्िसा 
ललया। इस सम्षेलन में दषेश कषे  अन्य राज्य्र ंकषे  ्रवतवनधधय्र ंकषे  साथ संयकु्त राष्् संघ कषे  
मानि अधधकार काय्सकता्स भी शाममल थषे। झारिंि (वबिार) में 1993 में संपूण्स रिावंत 
मंच और झारिंि मुक्क्त आदं्रलन कषे  नषेततृत्व में चाईबासा सषे 70 क्कल्रमीटर दूर जंगल में 
साउथ एशशयाई इंटरनषेशनल कान्षे रषेन्स आय्रजजत की गयी, जजसकषे  संय्रजक झारिंि कषे  
आक्दिासी नषेता कुमार चंद्र मािडी थषे। पाचं क्दिसीय इस सम्षेलन में झारिंि, मध्य ्रदषेश, 
गुजरात, मिाराष््, राजथिान, उड़ीसा आक्द ्रातं्र ंकषे  ्रवतवनधधय्र ंकषे  अलािा ऑस््षेललया, 
श्ीलंका, बमा्स, बागं्ादषेश कषे  ्रवतवनधध शाममल हुए। सम्षेलन में लगभग 5 िजार 
आक्दिाधसय्र ंनषे क्िसा ललया। अंवतम क्दन ज्र ्रस्ाि पाररत हुआ, िि वनम्ललखित िै- 

•	 आक्दिासी क्षेत्र ं में ्राकतृ वतक संसाधन्र ं पर आक्दिाधसय्र ं का सामुदाययक 
माललकाना िक ि्र।

•	 आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए अलग कानून बनाया जाए।
•	 स्-शासन व्यिथिा चलानषे िाली िर जगि्र ंपर 50% मक्िला आरक्ण ि्र।
•	 छ्रटानागपुर काश्तकारी अधधवनयम और संथाल परगना काश्तकारी अधधवनयम 

क्र कड़ाई सषे लागू क्कया जायषे।
•	 जिा-ंजिा ंआक्दिासी वनिास करतषे िैं, उन्ें पाचंिी ंअनुसूची में शाममल क्कया 

जाए।
•	 आक्दिाधसय्र ंका विथिापन बंद क्कया जाए।

इस ्रस्ाि क्र अन्य ्रातं्र ंमें लषे जानषे कषे  ललए संय्रजक कुमार चंद्र मािडी और संपूण्स रिावंत 
मंच कषे  घनश्ाम क्र जजम्षेदारी दी गयी। द्रन्र ंल्रग्र ंनषे पाचंिी ंअनुसूची राज्य्र ंका दौरा कर 
आक्दिाधसय्र ंक्र संगक्ठत क्कया और आदं्रलन क्र तषेज करनषे का आह्ान क्कया। 
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आक्दिाधसय्र ंद्ारा क्कए जा रिषे आदं्रलन कषे  दबाि में मजबरू ि्रकर नरधसम्ा राि की 
कागं्षेस सरकार क्र 10 जून 1994 में आक्दिासी सासंद क्दलीप धसिं भूररया की अध्यक्ता 
में 22 सदस्ीय कमषेटी का गठन करना पड़ा, इस कमषेटी क्र जजम्षेदारी दी गई क्क कमषेटी 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंका दौरा करकषे  यि अध्ययन करषे क्क आक्दिासी समुदाय क््र ं
कि रिषे िैं क्क पंचायती राज अधधवनयम सषे उनकी पारम्ररक रूक्ढ़गत स्-शासन व्यिथिा 
समाप्त ि्र जाएगी, आक्दिासी समुदाय की यि स्-शासन व्यिथिा क्ा िै?
आगषे बढ़नषे सषे पिलषे िम एक बार पाचंिी ंअनुसूची क्षेत और आक्दिाधसय्र ंकी पारम्ररक 
रूक्ढ़गत स्-शासन व्यिथिा क्र ऐवतिाधसक परर्रषेक्ष्य में समझनषे का ्रयास करतषे िैं।  
इतिहास के आईने में भारिीय आददवासी 
भारत का आक्दिासी समुदाय मुगल काल तक स्तंत समुदाय कषे  रूप में था। भारत कषे  
आक्दिासी समुदाय नषे कभी भी बािरी सत्ता क्र स्ीकार निी ंक्कया, उनकी अपनी स्यं 
की शासन व्यिथिा थी, उनकी जीिन पद्धवत भी अलग थी। सामुदाययक िषेती, शशकार, 
िन उपज उनकी आजीविका कषे  साधन थषे। जंगल में विचरण सामुदाययक (िूं टकटी और 
झमू) िषेती तथा जंगल्र ंकषे  उत्पाद पर वनभ्सर उनका जीिन और भौग्रललक स्थिवत दषेश कषे  
अन्य समुदाय सषे उनक्र अलग करती थी। समुदाय कषे  मुखिया का अपनषे गािं या कवबलषे 
पर पूण्स वनयंतण ि्रता था। पूरा गािं या कबीला आपस में बठैकर अपनषे वनयम स्यं बनाता 
था। ज्र सभी क्र सि्समान्य ि्रतषे थषे और सामूक्िक वनण्सय कषे  अनुसार िी सभी काम करतषे 
थषे। स्-शासन की पद्धवत विशभन्न आक्दिासी समुदाय्र ंमें अलग-अलग नाम सषे जानी जाती 
थी। माझंी-परगनैत, मुं िा-मानकी, मुकद्म-गढ़ सभा आक्द। इनकी स्-शासन व्यिथिा 
मतस्रीय कभी-कभी चार स्रीय भी पाई जाती ि।ै आपसी वििाद, िषेती, िन उपज का 
बटिारा, शादी-वििाि, धार्मक और सासं्तृ वतक काय्सरिम आक्द िर तरि कषे  मामलषे इसी 
तरि की अपनी शासन व्यिथिा में वनपटायषे जातषे रिषे ि।ै बािरी िस्क्षेप की उनक्र कभी न 
त्र जरुरत पड़ी और न िी स्ीकार क्कया। 
अगें्जी शासन में भारिीय आददवासी 
1764 में अगं्षेज्र ंक्र जब बंगाल की दीिानी (कर िसूलनषे का अधधकार) ममली, उसकषे  
बाद अगं्षेज्र ंद्ारा राजस् िसूली कषे  नए क्षेत्र ंकी तलाश, इमारती लकड़ी की जरुरत, सड़क 
वनमा्सण, रषेल पटरी वनमा्सण, चाय बागान, नील की िषेती, क्रयला िनन आक्द में मजदूर्र ंकी 
जरूरत पूरी करनषे कषे  ललए अगं्षेज्र ंनषे आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन में िस्क्षेप शुरू क्कया। अगं्षेज्र ं
द्ारा आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल्र ंमें जानषे सषे र्रका जानषे लगा, उनकषे  जंगल्र ंकी कटाई शुरू की 
गयी तथा काम करनषे कषे  ललए उन्षे बंधआु मजदूरी (बषेगारी) कषे  ललए मजबरू क्कया जानषे 
लगा। पररणामस्रूप आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन में पिली बार बािरी सत्ता नषे ्रिषेश करना शुरू 
क्कया, यिी सषे उनकषे  जीिन पद्धवत में दिलंदाजी शुरू ि्र गयी। जंगल्र ंकी कटाई, राजस् 
िसूली, बंधआु मजदूरी, सूदि्ररी, आक्द सषे आक्दिाधसय्र ंका जीिन कक्ठन ि्रता चला 
गया। 1793 में अगं्षेज्र ंद्ारा लागू की गयी थिाई बंद्रबस् की व्यिथिा में भूमम क्र सबकषे  
नाम क्कया जानषे लगा, जजससषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें बड़षे पैमानषे पर जमीन्र ंकी िषेरा-फषे री की 
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गयी और आक्दिाधसय्र ंकी जमीन बािरी ल्रग्र ंनषे अपनषे नाम करना शुरू क्कया। ििी दूसरी 
ओर आक्दिासी जीिन सामूक्िकता पर आधाररत था, सभी कुछ सबका था। उनकी िषेती 
(िूं टकटी, झमू), उनकषे  द्ारा क्कयषे गयषे शशकार, िन उत्पाद पर सभी का समान अधधकार 
था। सभी ल्रग ममल कर भ्रजन व्यिथिा करतषे और ममल-बाटं कर िातषे थषे, व्यक्क्तगत 
माललकाना जसैी क्रई अिधारणा उनकषे  पास निी ंथी। िि यि स्रच भी निी ंसकतषे थषे क्क 
भ्रजन जसैी िस् ुपर क्कसी का व्यक्क्तगत माललकाना भी ि्र सकता ि।ै अपनी आजीविका 
कषे  संसाधन्र ं सषे िंचचत क्कयषे जा रिषे आक्दिासी और उनकषे  मुखिया अपनषे क्र असिाय 
मिसूस कर रिषे थषे। जजसकषे  कारण उनकषे  गािं, उनकषे  संसाधन, उनकी अपनी स्-शासन 
व्यिथिा धीरषे-धीरषे अस्-व्यस् ि्रनषे लगी।
अगें्ज्य ंका वन्य ंपर कब्ा 
िास्ि में अगं्षेजी हुकूमत सषे पिलषे भारतीय सामंत-राजषे-मिराजषे जंगल्र ंमें क्रई िास 
िस्क्षेप न करकषे  ििा ंशशकार करनषे-मन्ररंजन करनषे और अपनषे सषेना कषे  उपय्रग िषेत ुिाथी 
तथा भिन वनमा्सण कषे  ललए इमारती लकड़ी ्राप्त करनषे तक िी सीममत थषे। आक्दिासी बहुल 
िन क्षेत्र ंमें गैर-आक्दिासी शासक्र ंकी हुकूमत भी बहुत कम रिी िै।
परंत ुअगं्षेज्र ंनषे य्रजनाबद्ध ढंग सषे नयषे आदषेश्र,ं फरमान्र ंकषे  जररयषे उन क्षेत्र ंकषे  िन्र ंपर 
पूरा का पूरा अधधकार जताना शुरू कर क्दया, जिा ंकंपनी बिादरु का कब्ा ि्र चुका था। 
आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल सषे लकड़ी लषेनषे तक सषे र्रका गया। दशक्ण भारत का मालाबार िाला 
क्षेत अगं्षेज्र ंकषे  कब्षे में शुरूआती दौर में आ गया था। अतएि यिा ंपर सन ्1807 में िी 
अगं्षेज्र ंनषे िन्र ंपर अपनषे कब्षे की घ्ररणा कर दी।
मध्य ्रदषेश कषे  ि्रशंगाबाद जजलषे कषे  ब्ररी क्षेत क्र अगं्षेज्र ंनषे आजादी की लड़ाई कषे  ्रथम 
संग्ाम कषे  5 साल बाद 1862 में दषेश का पिला आरशक्त िन बना ललया। इससषे पूि्स ििा ंकषे  
विद्र्रिी जागीरदार भभूत धसिं क्र जबलपुर जषेल में 1861 में फासंी दी गई। यि िि िन 
क्षेत था, जजसकी 75 फीसदी जमीन पर आक्दिासी िषेती करतषे थषे, जजन्ें द्र साल कषे  अन्र 
िी जंगल्र ंसषे भगा क्दया गया।
ब्ररी क्षेत कषे  इस अनुभि नषे िन विभाग की नीिं िाली तथा 1864 में िन विभाग एिं इसकषे  
एक साल बाद 1865 में पिला िन कानून अस्स्त्व में आया। आगषे चलकर 1878 कषे  
िन कानून नषे आरशक्त िन की बाढ़ ला दी। दषेितषे-दषेितषे आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  तमाम जंगल 
मानिरक्ित आरशक्त िन बना क्दयषे गयषे। िन और आक्दिाधसय्र ंक्र अलग-अलग कर क्दया 
गया। इन िन्र ंमें आक्दिाधसय्र ंकषे  ्रिषेश पर ्रवतबंध लगा क्दया गया तथा पत्तषे बीननषे तक 
का िक छीन ललया गया। 
यरिक्टश कालीन भारत में आरशक्त िन्र ंकषे  ्रािधान क्र 1927 कषे  िन कानून में जस का तस 
रिा गया और ज्र आजादी कषे  75 साल बाद आजाद भारत में आज भी जारी िै।
आरशक्त िन्र ंकषे  ्रािधान नषे जंगल पर आक्दिाधसय्र ंकषे  सारषे अधधकार छीन ललयषे। क्ा 
आज िमारषे दषेश में आरशक्त िन का ्रािधान समाप्त ि्र गया ि?ै क्ा िनाधधकार कानून 
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2006 कषे  द्ारा आररक्त िन्र ंएिं अभयारण्र ंक्र समाप्त कर क्दया गया िै? अगं्षेज्र ंकषे  
समय में आक्दिाधसय्र ंकी ज्र जमीनें छीनी गयी थी,ं उसषे िापस करनषे का क्रई ्रािधान इस 
कानून में ि?ै यक्द यि निी ंि ैत्र राष््ीय सलािकार परररद, अनुसूचचत जनजावत आयषेाग, 
जनजावत काय्स मंतालय एिं भारत सरकार की यि घ्ररणा क्क यि कानून अनुसूचचत 
जनजावतय्र ं कषे  साथ क्कयषे गयषे ‘ऐवतिाधसक अन्याय’ क्र समाप्त करषेगा- र्रतषे बच्चषे क्र 
झनुझनुा पकड़ानषे सषे ज्यादा कुछ निी ंि।ै
अगें्ज्य ंके खखलाफ आददवासी तवद््यह 
यरिक्टश शासन कषे  बढ़तषे उत्पीड़न, बषेगारी, सूदि्ररी, िन्र ं सषे बषेदिली, राजस् िसूली, 
आक्दिाधसय्र ंपर लगायषे जा रिषे नयषे-नयषे कर्र ंक्र समाप्त करनषे और अपनी पुरानी स्-
शासन व्यिथिा बिाली कषे  ललए बािरी सत्ता (अगं्षेज्र)ं कषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंनषे पिला 
विद्र्रि 1771 में वतलका माझंी कषे  नषेततृत्व में शुरू क्कया, ज्र 13 जनिरी 1785 तक अगं्षेज्र ं
द्ारा वतलका माझंी क्र फासंी दषेनषे तक चला। अगं्षेजी शासन का विस्ार जसैषे-जसैषे बढ़ता 
गया, िैसषे-िैसषे दषेश कषे  विशभन्न क्षेत्र ंमें फैलषे आक्दिाधसय्र ंपर उनका वनयंतण भी बढ़ता 
गया। आक्दिासी समुदाय नषे इस वनयंतण कषे  खिलाफ पूरषे दषेश में जगि-जगि विद्र्रि शुरू 
कर क्दया। जआुर विद्र्रि 1776, तमाड़ विद्र्रि 1795, चषेर्र ंका विद्र्रि 1795, राम्रसी 
विद्र्रि 1822, क्रल विद्र्रि 1831, भूममज विद्र्रि 1832, ि्रड़ विद्र्रि, 1837, संथाल 
विद्र्रि 1855, क्रली विद्र्रि 1873, रम्ा विद्र्रि 1879, कुन्म्बय्र ंका विद्र्रि 1879, 
गौड़ विद्र्रि 1891, मुण्डा विद्र्रि 1894-1900, टाना भगत आदं्रलन 1912, भील 
विद्र्रि 1913 आक्द आक्दिाधसय्र ंद्ारा अगं्षेज्र ंकषे  खिलाफ क्कए गए ्रमुि विद्र्रि थषे, 
अपनी स्ायत्तता, स्तंतता, जंगल और िषेती बचानषे कषे  ललए िजार्र-ंिजार आक्दिाधसय्र ं
नषे कुबा्सनी दी।
आक्दिाधसय्र ंकषे  द्ारा क्कयषे जा रिषे ्रबल विर्रध और विद्र्रि कषे  कारण अगं्षेज्र ंनषे 1831 में 
क्रल विद्र्रि कषे  बाद पिली बार आक्दिाधसय्र ंकी शतषों क्र मानतषे हुए 1833 में जंगल मिल 
जजलषे में बंगाल कषे  सामान्य कानून क्र िटा कर नान-रषेगुलषेशन ्रातं कषे  रूप में संगक्ठत क्कया 
और बाद में दशक्ण पजचिम सीमा एजेंसी का नाम क्दया।
आक्दिाधसय्र ंद्ारा लगातार क्कयषे जा रिषे विद्र्रि सषे यरिक्टश हुकूमत यि समझ गयी क्क 
आक्दिाधसय्र ं कषे  सिय्रग कषे  बैगर उनकषे  ऊपर सीधषे शासन निी ं क्कया जा सकता िै। 
इसललए 1837 में गिन्सर जनरल कषे  एजेंट विलक्कंसन नषे क्रल्ान क्षेत कषे  मुण्डाओ ं(गािं 
कषे  मुखिया) कषे  साथ समझौता क्कया और क्रल्ान सषेपरषेट एस्षेट की घ्ररणा की तथा 
चाईबासा क्र उसका मुख्यालय बनाया। मुण्डा समुदाय में पिलषे सषे चली आ रिी मुण्डा-
मानकी की परम्रागत स्-शासन व्यिथिा क्र मान्यता दषेतषे हुए उसषे बिाल कर क्दया। 
मुण्डाओ ंक्र जागीरदार और न्याययक अधधकारी का सम्ान क्दया और गांि कषे  वििाद 
क्र गािं में िी सुलझानषे का अधधकार दषे क्दया गया। अंग्षेज्र ंनषे क्रल्ान क्षेत में आक्दिासी 
समुदाय की परम्रागत स्-शासन व्यिथिा कायम की और इसकषे  ललए 31 वनयम बनाए, 
ज्र विलक्कंसन रूल्स कषे  नाम सषे जानषे जातषे िै। विलक्कंसन रूल्स की मुख्य बातें वनम् थी-
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•	 मुण्डा-मावनकी व्यिथिा की बिाली।
•	 मुण्डा-मावनकी का पद िंशनुगत िी रिषेगा।
•	 मुण्डा क्र मालगुजारी िसूलनषे तथा धसविल मामलषे कषे  फ़ैसलषे करनषे का अधधकार।
•	 मानकी क्र िकैती और ित्या क्र छ्रड़कर बाकी सभी अपराधधक (फौजदारी) 

मामल्र ंकषे  फ़ैसलषे करनषे तथा मुण्डाओ ंद्ारा िसूली गयी मालगुजारी क्र सरकारी 
िजानषे में जमा करनषे का अधधकार।

•	 िसूलषे गयषे कर्र ंमें सषे मंुिा-मानकी क्र विकास कायषों कषे  ललए क्िसा। 
•	 गिन्सर जनरल कषे  एजेंट की अनुमवत कषे  वबना भूमम की क्कसी भी ्रकार की 

वबरिी, िस्ातंरण, नीलामी, बंधक या मालगुजारी अदायगी पर र्रक।

आददवासी स्व-शासन व्यवस्ा 
सभी आक्दिासी समुदाय्र ंकी स्-शासन व्यिथिा एक जैसी निी ंि,ै थ्रड़षे बहुत पररित्सन कषे  
साथ सभी समुदाय्र ंकी अपनी अलग-अलग स्-शासन की व्यिथिा िै। सभी आक्दिासी 
समुदाय अपनषे समाज की इसी व्यिथिा सषे संचाललत ि्रतषे िैं। परंपरागि स्व-शासन की यह 
व्यवस्ा मुं डा और ह्य समदुाय में मुं डा-मानकी व्यवस्ा, उरावं समदुाय में पड़हा व्यवस्ा, 
खडड़या समदुाय में महाड्यकल्य व्यवस्ा, गौड़ समदुाय में मकुद्दम-गढ़ सभा व्यवस्ा, 
संथाल समदुाय में माझंी-परगनैि व्यवस्ा के नाम से जानी जािी है। 
सामान्यतया इस स्-शासन व्यिथिा में तीन स्र ि्रतषे िैं- ग्ाम सभा, क्षेतीय सभा और 
क्दशुम (दषेश) सभा। ग्ाम सभा समुदाय की मूल इकाई ि्रती ि।ै अधधकतर मामलषे ग्ाम 
सभा में िी सुलझा ललए जातषे िैं, बहुत कम मामलषे िी ऊपर की सभाओ ंमें जातषे िैं, कषे िल 
सामाजजक बक्िष्ार (विटलािा) का मामला ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्षेत में निी ंि,ै उसका 
फैसला परगना सभा में ि्रता ि।ै आक्दिासी स्-शासन की सबसषे बड़ी विशषेरता यि ि ैक्क 
समुदाय में क्रई स्रीयकरण निी ंि्रता ि,ै सभी ल्रग समान ि्रतषे िैं। स्-शासन व्यिथिा कषे  
संचालन कषे  ललए ज्र भी पद ि्रतषे िैं, उन पदाधधकाररय्र ंका क्रई विशषेराधधकार निी ंि्रता ि,ै 
िि भी गािं कषे  आम सदस््र ंजसैा िी जीिन जीतषे ि।ै उदिारण कषे  ललए अगर िम संथाल 
समुदाय (माझंी-परगनैि व्यवस्ा) कषे  परम्रागत सामाजजक ढाचंषे क्र दषेिषे त्र उसमें पंच्र ं
की मित्वपूण्स भूममका क्दिषेगी। पूरषे समुदाय पर पंच्र ंका नषेततृत्व ि्रता ि ैऔर िि समुदाय कषे  
ललए सि्समान्य िैं। संथाल समुदाय का नषेततृत्व वनम्ललखित ल्रग करतषे ि-ै
माझंी – माझंी ग्ाम सभा का मुखिया ि्रता ि।ै गािं कषे  पररिार का विभाजन, सम्चत्त 
का बटिारा, वििाि, आपसी वििाद, वनवरधद यौन सम्बन्ध, भूत-िायन का वििाद, तलाक, 
अत्याचार, कन्या अपिरण, जमीन वििाद, पालत ूपशुओ ंसषे ितृक््र ंऔर फसल्र ंकी रक्ा 
संबंधी वििाद परम्रागत ग्ाम सभा में रिषे जातषे िैं, जजसका फैसला माझंी कषे  नषेततृत्त्व में ग्ाम 
सभा द्ारा क्कया जाता ि।ै ग्ाम सभा कषे  सभी पद िंशानुगत ि्रतषे िैं और यि पद बड़षे बषेटषे 
क्र ममलता ि।ै अय्रग्य या स्ाथडी ि्रनषे पर िी इन पद्र ंपर दूसरषे व्यक्क्त का चुनाि ि्रता ि।ै
ज्यग माझंी – माझंी का सिायक ज्रग माझंी किलाता िै। ज्रग माझंी का काय्स गािं कषे  
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सभी ल्रग्र ंकषे  आचरण का ध्यान रिना, वििाि संबंधी समस्ाओ ंक्र सुलझाना, जन् और 
वििाि कषे  सभी काय्स ज्रग माझंी कषे  सलाि सषे िी सम्न्न क्कयषे जातषे िैं। 
परमातनक – माझंी की अनुपस्थिवत में ग्ाम सभा की अध्यक्ता परमावनक करता िै। 
ज्यग परमातनक – ज्रग परमावनक परमावनक का सिायक ि्रता िै।
नायके – नायकषे  गािं का पुजारी ि्रता ि।ै गािं की सुि और शावंत कषे  ललए सभी ्राकतृ वतक, 
रीवत-ररिाज्र ंसषे जुड़षे अनुष्ान और समार्रि का सम्ादन करता ि।ै सभी अनुष्ान शाल ितृक् 
कषे  नीचषे और शाल ितृक् कषे  पत्त्र ंपर ि्रतषे िैं, क््रकं्क संथाल समुदाय में शाल का ितृक् सबसषे 
पवित माना जाता ि।ै
कदम नायके – कदम नायकषे  नायकषे  का सिायक ि्रता ि।ै कदम नायकषे  का काय्स जंगल 
और पिाक्ड़य्र ंकषे  भूत्र ंक्र शातं करना िै। 
ग्यरैि – ग्ररैत गािं का संिाद िािक ि्रता िै। जजसका काय्स माझंी तथा परमावनक की 
आज्ञा का पालन करना एिं बठैक तथा उत्सि कषे  अिसर पर गािं िाधसय्र ंक्र सूचना दषेना 
तथा उनक्र एकमतत करना ि्रता िै।
परगनैि - संथाल समुदाय कषे  10 सषे 12 गािं क्र ममला कर परगना बनता ि,ै जजसकषे  ्रधान 
का चुनाि सभी गािं कषे  माजंझओ ंमें सषे क्कसी एक माझंी का क्कया जाता ि,ै जजसक्र माझंी 
िी चुनतषे िै। परगना कषे  मुखिया क्र परगनैत किा जाता िै। परगनैत का सिायक दषेश माझंी 
किलाता ि।ै दषेश माझंी संदषेश िािक की वनयकु्क्त करता ि,ै जजसषे चकलादार किा जाता 
ि।ै परगना में शाममल सभी गािं कषे  माझंी परगनैत सभा कषे  सदस् ि्रतषे िैं। परगनैत सभा 
अतं्सग्ाम झगड़षे का वनपटारा, द्ररी व्यक्क्त क्र सजा, वििाि की अनुमवत (इसकी अनुमवत 
कषे  बगैर क्रई वििाि सम्ाक्दत निी कर सकता) विटलािा (सामाजजक बक्िष्ार) इत्याक्द 
का वनपटारा करती ि,ै जजसमें परगनैत की भूममका मित्वपूण्स ि्रती ि।ै 
ददशुम परगना - यि 70 सषे 80 गािं्र ंका संगठन ि्रता ि,ै इसका ्रमुि क्दशुम परगनैत 
किलाता ि।ै यि संगठन परगना स्र सषे ऊपर काय्स करता ि।ै
संथाल समुदाय की यि परम्रागत सामाजजक व्यिथिा/ढाचंा ि,ै जजसकषे  अन्र िी उनकषे  
सभी सामाजजक, राजनैवतक, आर्थक और सासं्तृ वतक काय्स सम्ाक्दत क्कयषे जातषे ि।ै 
1831 में क्रल विद्र्रि कषे  बाद 1837 में ज्र विल्लं्सन रूल्स आया, उसमें अगं्षेज्र ंनषे 
‘मुण्डा’ और ‘ि्र’ आक्दिासी समुदाय कषे  मुण्डा-मावनकी स्-शासन की व्यिथिा क्र पूण्स 
मान्यता दषेतषे हुए पुललस और न्याययक व्यिथिा क्र िटा ललया और मुं िा-मावनकी व्यिथिा 
क्र वित्तीय तथा न्याययक अधधकार दषे क्दया गया। 1837 में अगं्षेज्र ंद्ारा क्रल्ान क्षेत में 
आक्दिासी स्-शासन क्र मान्यता दषेनषे कषे  बाद, 1839 में दशक्ण उड़ीसा कषे  कुछ क्षेत तथा 
आधं्र ्रदषेश कषे  7 जजल्र ंक्र ममलाकर गंजात्र और विशािापट्नम अधधवनयम 1839 पाररत 
करकषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए मद्रास ्रषेसीिेंसी में विशषेर ्रशासन कषे  ललए अधधकतृ त क्कया 
गया। 1874 में यरिक्टश हुकूमत नषे आक्दिासी अधधकार्र ंक्र मान्यता दषेतषे हुए आक्दिासी 
क्षेत्र ंमें शासन करनषे कषे  ललए अनुसूचचत जजला अधधवनयम 1874 (Schedule Districts Act 
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1874) पाररत क्कया और आक्दिासी क्षेत्र ंमें शासन का एक अलग तौर-तरीका अपनाया। 
यिी ंसषे भारत में अगं्षेज्र ंनषे द्र तरि कषे  ्रशासवनक क्षेत का ढाचंा िड़ा क्कया। एक गैर-
आक्दिासी जजलषे, क्षेत, और राज्य। दूसरा आक्दिासी बहुल जजलषे, क्षेत और राज्य। आगषे 
चलकर आक्दिासी क्षेत्र ंक्र एजेंसी क्षेत, क्िल ट्ैक्ट, अनुसूचचत जजला, पूण्स बक्िष्तृ त, 
आशंशक बक्िष्तृ त क्षेत कषे  रूप में अधधसूचचत क्कया गया।
सन 1894 सषे 1900 तक चलषे मुं िा विद्र्रि कषे  कारण अगं्षेज्र ंक्र 1905 में छ्रटानागपुर 
क्षेत कषे  ललए छ्रटानागपुर काश्तकारी अधधवनयम (लषेक्कन लागू 1908 में क्कया) बनाना 
पड़ा, जजसमें ्रािधान क्कया गया क्क आक्दिाधसय्र ंकी जमीन क्रई गैर-आक्दिासी निी ंलषे 
सकता, कतृ वर की जमीन पर क्रई व्यिसाययक काय्स निी ंक्कया जा सकता और मूलिासी 
(गैर-आक्दिासी) की जमीन भी क्रई बािरी व्यक्क्त निी ंलषे सकता। यक्द गैर-आक्दिाधसय्र ं
कषे  द्ारा आक्दिाधसय्र ंकी जमीन लालच, जबरदस्ी या अन्य क्कसी भी कारण सषे कब्ा की 
गई ि,ै त्र उसषे िापस करना ि्रगा।
1874 में लायी गयी अनुसूचचत जजला की अिधारणा क्र समय-समय पर अगं्षेज्र ंद्ारा 
विस्ाररत क्कया गया। भारतीय शासन अधधवनयम, 1919 में आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए बकैिि्स 
ट्ैक्ट (क्षेत) का िैधावनक ्रािधान क्कया गया और इस क्षेत क्र ्रातं्र ंकषे  गिन्सर और 
िायसराय कषे  अधीन रिा गया। भारतीय शासन अधधवनम, 1935 में बकैिि्स ट्ैक्ट कषे  
अतंग्सत सघन एिं विशुद्ध आक्दिासी िालषे क्षेत्र ंक्र एक्सलूिषेि एररया (िर्जत क्षेत) और 
ममली-जलुी आबादी (आक्दिासी और गैर-आक्दिासी) िालषे क्षेत्र ंक्र पार्शयल एक्सलुिषेि 
एररया (आशंशक िर्जत क्षेत) घ्रवरत क्कया गया। इन क्षेत्र ंमें आम भारत कषे  कानून लागू 
निी ंथषे। यिा ंगिन्सर क्र आक्दिाधसय्र ंकी मदद सषे उनकी परम्रागत ्रथाओ ंकषे  अनुसार 
शासन व्यिथिा करनषे का ्रािधान क्दया गया।
आजादी सषे पिलषे यरिक्टश शासन में आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  ललए गैर-विवनयमन क्षेत (Non 
Regulation Area), अनुसूचचत जजला अधधवनयम, एजेंसी क्षेत, क्िल ट्ैक्ट, आशंशक िर्जत 
क्षेत, िर्जत क्षेत घ्रवरत क्कया गया। जिा ं इनर लाइन परममट, ्रवतबंधधत क्षेत, विल्लं्सन 
रूल्स, सीएनटी एक्ट जसैषे ्रािधान क्कयषे गए थषे। जजसकषे  कारण गैर-आक्दिासी न त्र 
आक्दिासी इलाकषे  में जा सकतषे थषे, न त्र क्रई व्यापार या व्यिसाय कर सकतषे थषे, न त्र 
जमीन िरीद सकतषे थषे, न िी ििा ंबस सकतषे थषे। आक्दिाधसय्र ंद्ारा अपनी अस्मिता और 
सं्रभुता क्र बचाए रिनषे कषे  ललए अगं्षेज्र ंकषे  साथ क्कयषे गए यदु्ध्र ंऔर लाि्र ंल्रग्र ंकी 
कुबा्सनी कषे  पररणाम स्रुप िी यि सब कुछ उन्ें ममल पाया था।
संतविान सभा की बहस में आददवासी  
1946 में जब संविधान वनमा्सण कषे  ललए ्रवतवनधधय्र ंका चुनाि क्कया जा रिा था, तब 
संविधान वनमा्सण कषे  ललए आक्दिासी क्षेत्र ं सषे आठ ्रवतवनधधय्र ं का चुनाि क्कया गया, 
जजसमें जयपाल धसिं मुण्डा (राचंी), दषेिषे्रि नाथ सामंत (चाइबासा) ि्रनी फास लाकड़ा 
(राचंी), फुलभान शाि (मध्य ्रदषेश), राम ्रसाद प्रटाई (काकंषे र ररयासत, उत्तर बस्र), 
वनक्रलस राय (गुिाटी), मायंग न्रकचा (नागालैंि) और रूपनाथ रिम् (असम) शाममल 
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थषे। संविधान वनमा्सण कषे  ललए आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  ललए द्र उप-सममवतया ंबनाई गयी-
1. उत्तर पूि्स (पूिवोत्तर) सीमातं आक्दिासी क्षेत्र ं और असम कषे  बक्िष्तृ त और 

आशंशक बक्िष्तृ त क्षेत की उप-सममवत। इस उप-सममवत कषे  अध्यक् ग्रपीनाथ 
बारद्रल्रई थषे और इसकषे  अन्य सदस् वनक्रलस राय, रूपनाथ रिह्म, मायंग 
न्रकचा और एिी ठक्कर थषे।

2. असम क्र छ्रड़ कर शषेर भारत कषे  बक्िष्तृ त और आशंशक बक्िष्तृ त क्षेत की 
उप-सममवत। इसकषे  अध्यक् एिी ठक्कर थषे और अन्य सदस् जयपाल धसिं मुण्डा, 
दषेिनाथ सामंत, फुलभान शाि, जगजीिन राम, िा. ्रफु्ल चंद घ्रर और राज 
कतृ ष्ण ब्रस थषे। 

संविधान सभा की आक्दिासी उप-सममवत क्र छ्रड़कर क्कसी भी सममवत या उप-सममवत में 
आक्दिासी सदस््र ंक्र निी ंरिा गया था।
संविधान सभा में ज्र आक्दिाधसय्र ंकषे  संदभ्स में बिसें हुई, उस बिस में संविधान सभा कषे  
अधधकाशं सदस््र ंका मानना था क्क आक्दिासी जंगली, बब्सर, असभ्य, धसर काटनषे िालषे 
तथा नरबली दषेनषे िालषे ित्यारषे अविकधसत और वपछड़षे ि।ै उनका सामाजजक, राजनैवतक 
तथा शैक्शणक स्र मगरा हुआ ि।ै संविधान सभा कषे  सदस््र ंद्ारा व्यक्त क्कयषे गए विचार्र ं
सषे स्पष् ि्र जाता िै क्क संविधान में आक्दिाधसय्र ंकी िैधसयत क्ा ि्रनषे िाली थी?
6 धसतम्बर 1949 क्र संविधान सभा में संविधान की छठिी अनुसूची पर जब बिस ि्र रिी 
थी, तब आक्दिासीय्र ंक्र संब्रधधत करतषे हुए असम सषे संविधान सभा कषे  सदस् कुलधर 
चाललिा ंनषे किा “आक्दिासी सर उड़ा दषेनषे िालषे ल्रग ि।ै” वबिार कषे  रिजषेश्र ्रसाद नषे किा 
“आक्दिासी य्रग्य, बमुद्धमान, न्याय व्रय निी ंि।ै” उड़ीसा कषे  लक्षी नारायण नषे किा “नागा 
ल्रग िषेि िंटर (धसर काटनषे) और उड़ीसा कषे  कंध ल्रग नरबलल दषेनषे िालषे ल्रग िै।” उड़ीसा 
कषे  िी यधुधष्र ममश् नषे किा क्क आक्दिाधसय्र ंका सामाजजक, शैक्शणक तथा राजनैवतक स्र 
मगरा हुआ ि”ै ्र्र. शशब्र लाल सक्सषेना नषे किा क्क “अनुसूचचत जनजावत और अनुसूचचत 
क्षेत की मौजदूगी एक कलंक ि,ै छुआछूत की तरि ि।ै इसका बहुत तषेजी सषे विकास क्कया 
जाय, ताक्क यि सामान्य ल्रग्र ंकषे  समकक् आ जायषे। ....दस साल बाद शशड्लू कास्, 
शशड्लू टा्इब जैसषे क्रई उप-मानि समूि निी ंरिना चाक्िए।” 
संविधान सभा में जजस समय संिैधावनक मौललक अधधकार्र ंपर बिस की जा रिी थी, तब 
जयपाल धसिं मुण्डा नषे आक्दिाधसय्र ं क्र ्रभावित करनषे िालषे अधधकार संबंधी ्रस्ाि 
क्र आक्दिासी उप-सममवत की ररप्रट्स आनषे तक थिमगत करनषे की मागं की (30 अ्रलै 
1947)। संविधान सभा नषे उनकी मागं निी ंमानी और दषेश कषे  नागररक क्र दषेश में किी 
भी आनषे जानषे वनिास करनषे, थिाई रूप सषे बसनषे, र्रजगार, व्यिसाय करनषे, सम्चत्त  िरीदनषे 
और बषेचनषे कषे  अधधकार का ्रस्ाि पाररत कर क्दया। पररणाम स्रूप मौललक अधधकार कषे  
नाम पर, राज्य ि कें द्र सरकार्र ंतथा न्यायलय नषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें गैर-आक्दिासी ल्रग्र ं
क्र घुसपैठ करनषे का और िनन, बाधं, उद््रग, अभ्यरण कषे  नाम पर आक्दिाधसय्र ंकी 
सम्चत्त की लूट का रास्ा ि्रल क्दया।
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आक्दिासी समुदाय कषे  ललए संविधान सभा में सबसषे आचिय्सजनक घटना तब हुई, जब 
पाचंिी ंअनुसूची का ्रस्ाि रिा गया, जजसषे पाचंिी ंअनुसूची उप-सममवत द्ारा तयैार िी 
निी ंक्कया गया था। जजस ्रस्ाि क्र पषेश क्कया गया, उस ्रस्ाि की जानकारी उप-सममवत 
कषे  सदस््र ंक्र निी ंथी। 5 धसतम्बर 1949 क्र सदन में पाचंिी ंअनुसूची का मसौदा पषेश 
करतषे हुए उप-सममवत अध्यक् एिी ठक्कर नषे किा क्क “मैं ्रस्ाि रिता हंू श्ीमान क्क पाचंिी ं
अनुसूची कषे  थिान पर यि अनुसूची रिी जाय।”
संविधान सभा में पाचंिी ंअनुसूची उप-सममवत द्ारा तयैार मसौदषे की जगि नयषे मसौदषे क्र 
पषेश करतषे हुए िा. अम्बषेिकर नषे किा क्क “संविधान सभा की ्रारूप सममवत सषे अच्ी तरि 
सषे विचार विमश्स करकषे  िी िमनषे पाचंिी ंअनुसूची का यि नया ्रारूप पषेश क्कया ि।ै ......
और मैं यि वनर्िर्रध कि सकता हंू क्क इस नई अनुसूची क्र सभी िगषों का समथ्सन ्राप्त िै। 
आशा ि ैपुरानी पाचंिी ंअनुसूची कषे  थिान पर नई अनुसूची स्ीकार करनषे में क्रई कठनाई 
निी ंि्रगी (5 धसतम्बर 1949)।”
इस नई अनुसूची कषे  मसौदषे पर जयपाल धसिं मुण्डा नषे किा क्क “इस नयी अनुसूची में सारा 
अधधकार राज्यपाल या शासन क्र दषे क्दया गया ि,ै जबक्क उप-सममवत द्ारा तयैार पुरानषे 
मसौदषे में यि बात निी ंथी। िषेद ि ैक्क मैं इसषे स्ीकार करनषे में असमथ्स हंू। मुझषे यि भी 
किना पड़ रिा ि ैक्क वपछलषे कई क्दन्र ंसषे कुछ ल्रग आपस में गुप्त परामश्स करतषे रिषे िैं और 
उनकी बठैकें  भी ि्रती रिी िैं पर मुझसषे कभी क्रई परामश्स निी ंललया गया, उन््रनंषे अपनी 
बठैक्र ंमें बलुाया भी निी।ं पाचंिी ंअनुसूची में यि नया पररित्सन बज्रपात की तरि िमारषे 
सामनषे आया ि,ै तब भी अभी भी इस ्रस्ावित नयी अनुसूची में सुधार की काफी गुंजाइश 
ि।ै आक्दिासी ि्रनषे कषे  नातषे मषेरा िक था और ि्रना चाक्िए क्क इस नयी अनुसूची क्र पषेश 
करनषे सषे पिलषे मुझसषे सलाि ली जाती।”
संतविान में पाचंवी ंअनसूुची 
संविधान में अगं्षेज्र ंद्ारा आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए क्कयषे गए ्रािधान आशंशक बक्िष्तृ त क्षेत 
क्र पाचंिी ंअनुसूची और नॉथ्स ईस् क्षेत ज्र पूण्स बक्िष्तृ त क्षेत था, उसषे छठी अनुसूची 
नाम क्दया गया। पाचंिी ंअनुसूची अनुच्षेद 244(1) कषे  अतंग्सत अनुसूचचत क्षेत्र ंऔर 
अनुसूचचत जनजावतय्र ं कषे  ्रशासवनक व्यिथिा और वनयंतण सषे संबधधत ्रािधान्र ं क्र 
सुवनजचित करता ि,ै जजसमें अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ्रातं्र ंकषे  राज्यपाल ्रत्यषेक िर्स अनुसूचचत 
क्षेत्र ंकषे  ्रशासन कषे  संबंध में ररप्रट्स राष््पवत क्र दषेगषे। राष््पवत कषे  आदषेश सषे अनुसूचचत 
क्षेत्र ंऔर ऐसषे ्रातं्र ंजिा ंअनुसूचचत क्षेत निी ंि,ै लषेक्कन अनुसूचचत जनजावतया ंि,ै ििा ं
जनजावतय सलािकार परररद का गठन क्कया जा सकषे गा। इस परररद में ज्यादा सषे ज्यादा 
20 सदस् ि्रगें। इसमें तीन चौथाई सदस् ्रातं की विधान मंिल (विधान सभा और 
विधान परररद)् कषे  अनुसूचचत जनजावत कषे  ्रवतवनधध ि्रगषे। जनजावतय सलािकार परररद 
की राज्यपाल क्र अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  कल्याण और उन्नवत कषे  संबंध में सलाि दषेनषे 
की जजम्षेदारी ि्रगी। 
पाचंिी ंअनुसूची में राज्यपाल क्र अधधकार क्दया गया ि ैक्क संसद या उस ्रातं कषे  विधान 
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मंिल का क्रई विशशष् अधधवनयम उस ्रातं कषे  अनुसूचचत क्षेत या उसकषे  क्कसी भाग में लागू 
ि्रगा या जरुरी फषे रबदल कषे  साथ लागू ि्रगा। राज्यपाल क्र अनुसूचचत क्षेत में अनुसूचचत 
जनजावतय्र ंकषे  द्ारा अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  बीच भूमम िस्ातंरण क्र पूरी तरि सषे र्रक 
सकतषे िैं या सीममत कर सकतषे िैं। अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र उधार दषेनषे िालषे साहूकार्र ंकषे  
कार्रबार क्र विवनयममत (रषेगुलषेट) कर सकतषे िैं। उस क्षेत में लागू कें द्रीय या ्रातंीय कानून्र ं
क्र या क्कसी मौजदू विधध क्र समाप्त या संश्रधधत कर सकतषे िैं और अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  विरुद्ध क्कसी भी कानून क्र र्रकनषे या बदलनषे का अधधकार भी 
क्दया गया ि।ै
पाचंिी ंअनुसूची की तरि छठिी ंअनुसूची में भी जनजातीय क्षेत्र ंकषे  ललए व्यापक ्रािधान 
क्कए गए िैं, लषेक्कन पाचंिी ंऔर छठी अनुसूची कषे  ्रािधान में एक मित्वपूण्स अतंर ि।ै 
पाचंिी ंअनुसूची में सभी अधधकार राज्यपाल कषे  पास कें क्द्रत ि,ै जबक्क छठी अनुसूची में 
आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  ललए ‘स्शासी जजला परररद’ की व्यिथिा संविधान में िी कर दी गई 
ि।ै स्शासी जजला परररद अपनषे अधधकार क्षेत्र ंमें भूमम, िन, ग्ाम ्रशासन, कतृ वर, निर 
कषे  पानी, संपचत्त का उत्तराधधकार, वििाि तथा तलाक, सामाजजक रीवत-ररिाज जसैषे मामल्र ं
पर कानून बना सकती िैं।
स्शासी जजला परररदें जनजावतय्र ंकषे  मध्य मुकदम्र ंएिं मामल्र ंकी सुनिाई कषे  ललए ग्ाम 
परररद/अदालत्र ंका गठन कर सकती िैं, ज्र जनजातीय ल्रग्र ंकषे  मामल्र ंकी सुनिाई 
करती िैं। इसका मायनषे ि ैक्क न्याय व्यिथिा स्शासी जजला परररद कषे  अधधकार क्षेत में ि।ै
स्शासी जजला परररदें जजलषे में ्राथममक सू्ल्र,ं अस्पताल्र,ं मछली पालन, बाजार्र,ं सड़क्र ं
का वनमा्सण या ्रबंधन कर सकती िैं। य्रजनाओ ंकी लागत क्र पूरा करनषे कषे  ललए भारत की 
संचचत वनधध (अनुच्षेद 275) सषे धन की मंजरूी ्रदान कर सकती िैं। गैर-आक्दिाधसय्र ं
द्ारा जनजावतय क्षेत्र ंमें क्दए जानषे िालषे ऋण और व्यापार पर वनयंतण कषे  ललए वनयम बना 
सकती िैं। स्शासी जजला परररद कषे  पास कर लगानषे का भी अधधकार ि।ै
उपर्रक्त विरय्र ंपर संसद या विधानसभा द्ारा बनाया गया क्रई भी अधधवनयम तब तक 
लागू निी ंि्र सकता जब तक संबंधधत स्शासी जजला परररद ्रस्ाि करकषे  उसषे अपनषे क्षेत 
में लागू करनषे का फैसला न करें, जबक्क पाचंिी ं अनुसूची में यि अधधकार राज्यपाल कषे  
वििषेक पर छ्रड़ क्दया गया ि।ै
इस तरि सषे संसद और विधानसभा की द्र स्रीय विधायी व्यिथिा कषे  अलािा छठी ं
अनुसूची क्षेत्र ं में स्शासी जजला परररदें तीसरषे स्र की विधायी व्यिथिा ि।ै स्शासी 
जजला परररद कषे  सदस््र ंका चुनाि व्यस् मतदाताओ ंद्ारा क्कया जाता िै।
स्शासी जजला परररद अपनषे अधधकार क्षेत में ्रशासन का भी काय्स करती िैं। उसषे गािं 
कषे  ग्ाम परररद्र ंकी थिापना करनषे, गािं तथा नगर पुललस की व्यिथिा करनषे, इलाकषे  में 
वनकलनषे िालषे िवनज की रायल्ी लषेनषे का अधधकार भी ममला ि।ै
छठी ंअनुसूची में इस व्यिथिा कषे  कारण उनकषे  संसाधन्र ंपर बािरी ताकतषे क्कसी भी ्रकार 
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सषे कब्ा निी ंकर पायी। स्शासी जजला परररद्र ंकषे  विधायी क्षेत में ि्रनषे कषे  कारण संसद 
या विधानसभा कषे  सामान्य कानून ििा ंवबना स्रचषे समझषे लागू निी ंि्र पायषे, जजसकषे  कारण 
यि क्षेत पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी तरि श्ररण का शशकार ि्रनषे सषे बच गयषे।
राष््पवत अपनषे आदषेश सषे पूरषे अनुसूचचत क्षेत क्र या उसकषे  क्कसी भाग क्र अनुसूचचत क्षेत सषे 
बािर कर सकतषे ि।ै ्रातं कषे  राज्यपाल सषे परामश्स करकषे  अनुसूचचत क्षेत क्र बढ़ा सकतषे िैं। 
्रातं्र ंकी सीमा में पररित्सन ि्रनषे, संघ में नयषे ्रातं शाममल ि्रनषे या नया ्रातं बनानषे पर, क्कसी 
्रातं में शाममल न रिषे (नयषे जडु़षे क्षेत) क्षेत क्र अनुसूचचत क्षेत या उसका क्िसा बना सकतषे 
िैं। क्कसी भी क्षेत क्र पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत घ्रवरत करनषे कषे  ललए जरुरी मापदंि ि।ै जसैषे- 

•	 आक्दिासी जनसंख्या की बहुलता।
•	 क्षेत की सघनता और उसका पया्सप्त आकार।
•	 ्रशासकीय अस्स्त्व- जजला, ब्ॉक या तालुका।
•	 आर्थक वपछड़ापन। 

संसद समय-समय पर विधध द्ारा इस अनुसूची में दज्स क्कसी भी बात का पररिध्सन (बढ़ाना) 
पररित्सन या वनरसन (समाप्त) कर सकती ि ैऔर यि संश्रधधत अनुसूची िी अनुसूची कषे  
रूप में मानी जाएगी, उपर्रक्त संश्रधन/सुधार संविधान का संश्रधन निी ंमाना जायषेगा। ऐसषे 
संश्रधन कषे  ललए अनुच्षेद 368 कषे  संविधान संश्रधन की ्रक्रिया की अवनिाय्सताएं लागू निी ं
ि्रगी। इसका मतलब पाचंिी ंअनुसूची में ज्र संश्रधन ि्रगंषे, िि साधारण कानूनी ्रक्रिया 
द्ारा िी संश्रधन करनषे का अधधकार शासन क्र, कैवबनषेट क्र, मंमतमण्डल क्र दषे क्दया गया, 
जबक्क संविधान संश्रधन ्रक्रिया बहुत जक्टल िै। संविधान में संश्रधन कषे  ललए संसद कषे  
द्रन्र ंसदन्र ंमें ्रस्ाि लाया जायषेगा, उस पर बिस ि्रगी, क्फर उसषे राष््पवत कषे  पास मंजरूी 
कषे  ललए भषेजा जायषेगा, उसकषे  बाद िी संविधान कषे  क्कसी बिस या उसकषे  क्कसी अनुच्षेद में 
संश्रधन क्कया जा सकता ि।ै इसकषे  बारषे में अम्बषेिकर का विचार था क्क यि वबलु्ल सिी 
निी ंि,ै क्क कुछ ल्रग्र ंकषे  ललए संविधान में विशषेर ्रािधान रिषे जाय। इसका यि मायनषे ि ै
क्क संसद क्र यि अधधकार ि ैक्क िि पाचंिी ंअनुसूची कषे  इन ्रािधान्र ंक्र िमषेशा कषे  ललए 
िटा भी सकता िै।
पाचंिी ंअनुसूची कषे  ्रािधान संविधान में सूचीबद्ध आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  क्ित्र ंकषे  संरक्ण कषे  
ललए ि।ै विशषेरकर अक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित्र ंकषे  विरुद्ध कानून्र ंकषे  ्रभाि क्र र्रकनषे कषे  ललए 
इसकी सारी शक्क्त राज्यपाल कषे  पास कें क्द्रत ि।ै जनजावतय सलािकार परररद राज्यपाल 
द्ारा सुझायषे गयषे मामल्र ंपर सुझाि दषे सकती ि।ै
आक्दिासी समुदाय ज्र कभी अपनी एकजटुता, अदम्य सािस और कुबा्सनी कषे  बल पर 
अपनी परम्रा, संस्तृ वत, भारा, रीवत-ररिाज, शासन करनषे की अपनी रूक्ढ़गत व्यिथिा, 
अपनी आजीविका कषे  संसाधन क्र बचायषे रिनषे में सफल हुआ था, िि अपना िक़ आजाद 
भारत कषे  संविधान में निी ंबचा सका। िा. अम्बषेिकर कषे  शब्द्र ंमें “... परंत ुजिा ंतक 
ित्समान विधान का ्रश्न ि,ै अनुसूचचत जनजावत का क्रई सदस् यक्द िि अनुसूचचत क्षेत 
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अथिा िनजावत क्षेत सषे पतृथक ि्र जाता ि,ै त्र उसषे िषे विशषेराधधकार निी ंममलषेगें जजनका िि 
अनुसूचचत क्षेत अथिा िनजावत क्षेत में रितषे हुए अधधकारी ि।ै” 
आजाद भारि में आददवासी समुदाय 
आजादी कषे  बाद भारत क्र एक वपछड़ी हुई अथ्सव्यिथिा विरासत में ममली थी। आत्म वनभ्सर 
ि्रनषे कषे  ललए भारत क्र कतृ वर कषे  साथ-साथ उद््रग का विकास करना जरुरी था। उद््रग कषे  
विकास कषे  ललए ज्र मॉिल तयैार क्कया गया, िि मॉिल आक्दिाधसय्र ंकषे  विनाश का मॉिल 
सावबत हुआ। विकास कषे  इस मॉिल में नयी-नयी पररय्रजनाओ ंकी घ्ररणाए की गयी, 
जजसषे विदषेशी पूंजी कषे  सिय्रग सषे लगाया जाना था। कारिान्र ंऔर उद््रग्र ंकी जरूरत्र ं
क्र पूरा करनषे कषे  ललए सरकार नषे आक्दिासी क्षेत्र ंकी ओर रुि क्कया। कारिान्र ंऔर 
भारी उद््रग्र ंकषे  ललए जजस संसाधन की जरुरत थी, िि सभी आक्दिासी इलाकषे  में मौजदू 
थषे। आजादी कषे  बाद ज्र बड़ी-बड़ी पररय्रजनाएं शुरू की गयी, उसमें मुख्य रूप सषे दाम्रदर 
घाटी पररय्रजना 1948, िीराकुण्ड बाधं 1948, राउर कषे ला स्ील पाटं 1954, जजदंल 
स्ील पाटं 1964, नम्सदा बाधं 1964, यरूषेवनयम पाटं 1967, ब्रकार्र स्ील पाटं 
1964 जसैी छ्रटी-बड़ी सैकड़्र पररय्रजनाएं शुरू की गयी, ज्र सभी आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
ि।ै पररय्रजना कषे  शुरू ि्रनषे कषे  साथ िी आक्दिाधसय्र ंकषे  जल, जंगल, जमीन का अधधग्िण 
्रारम्भ हुआ, आक्दिासी अपनी जमीन और जंगल्र ंसषे िदषेड़षे जानषे लगषे। आजाद भारत में 
अपनी आजीविका, अपना रििास, अपना इलाका छ्रड़नषे क्र मजबरू इन्ी आक्दिाधसय्र ं
नषे अगं्षेज्र ंकषे  खिलाफ एकजुट ि्रकर संघर्स क्कया था और अगं्षेज्र ंक्र अपनी शततें माननषे 
कषे  ललए मजबरू क्कया था। ििी आक्दिासी समुदाय आजादी कषे  बाद वबिर गया या किषे 
विशभन्न ्रातं्र ंमें बाटं कर वबिषेर क्दया गया, पररणाम स्रुप आज भारत में आक्दिासी 
समुदाय अपनषे िक़, आजीविका, भारा-संस्तृ वत, रीवत-ररिाज बचानषे में असफल ि्र रिषे ि।ै 
पररय्रजनाओ ंसषे ज्र ्रभावित थषे, ििी कुछ िद तक लड़षे और ज्यादातर मामलषे में पराजजत 
हुए तथा विथिावपत हुए, ज्र आज तक अनिरत जारी िै। 
अध्ययन्र ंकषे  अनुसार दषेश भर में 1947 सषे 2006 तक विशभन्न विकास पररय्रजनाओ ंकषे  
कारण विथिावपत ि्रनषे और ्रभावित ि्रनषे िाल्र ंकी संख्या लगभग 6 कर्रड़ ि।ै यि संख्या 
्रथम विश् में मारषे गयषे ल्रग्र ंसषे 1 कर्रड़ ज्यादा ि।ै 2005 में ऑस््षेललया की जनसंख्या 
सषे तीन गुना तथा 2006 में फ़ासं और वबट्षेन की जनसंख्या कषे  बराबर ि।ै इसमें िि संख्या 
निी जुड़ी ि,ै जजसमें रषेक्ियषेशन, जल, िाय,ु ममट्ी कषे  ्रदूरण सषे मौत हुई ि ैऔर ि्र रिी िै। 
पाचंवी ंअनसूुची के्त में राजपाल की भमूमका 
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी सभी शक्क्तया ं राज्यपाल कषे  पास वनक्ित ि्रती िैं। राज्यपाल 
क्र अनुसूचचत क्षेत्र ंकी िर िर्स (या जब जरुरत ि्र) की ररप्रट्स राष््पवत क्र भषेजनी ि्रती 
ि।ै आजादी कषे  75 िर्स में ऐसा क्रई उदिारण निी ंममलता, जब पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  
क्कसी भी राज्यपाल नषे अपनषे अधधकार्र ंका ्रय्रग करतषे हुए आक्दिासी विर्रधी कानून्र ं
और आक्दिासी क्षेत में ि्र रिषे अिैध िनन, बाधं, विथिापन, पुनिा्सस, भूमम अधधग्िण, 
आक्दिाधसय्र ंकषे  ऊपर ि्रनषे िालषे ्रशासवनक और पुललस उत्पीड़न क्र संज्ञान में ललया ि्र।ं 
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राज्यपाल द्ारा आक्दिाधसय्र ंकी भारा, संस्तृ वत, रीवत-ररिाज, परम्राओ,ं ्रथाओ ंपर 
बािरी ल्रग्र ंद्ारा क्कयषे जा रिषे अवतरिमण, व्यापार, उद््रग-धन्ध्र,ं धार्मक ि सासं्तृ वतक 
क्रिया-कलाप्र ंसषे आक्दिाधसय्र ंकषे  ऊपर पड़नषे िालषे ्रभाि की क्रई भी जानकारी निी ं
ली गयी। कषे िल द्र राज्य्र ंकषे  राज्यपाल्र ंद्ारा विशषेराधधकार का इस्षेमाल करनषे कषे  चार 
उदािारण ममलतषे ि।ै पहला, आधं्र ्रदषेश कषे  राज्यपाल सी रंगराजन द्ारा 2000 में अपनषे 
वििषेकाधधकार का ्रय्रग करतषे हुए अनुसूचचत क्षेत्र ंमें स्थित सू्ल्र ंमें अनुसूचचत जनजावत 
शशक्क्र ं की वनयकु्क्त में 100% आरक्ण की व्यिथिा की गयी। दूसरा, मिाराष्् कषे  
राज्यपाल नषे 30 अकू्टबर 2014 क्र अपनषे विशषेराधधकार का ्रय्रग करतषे हुए पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत की ग्ाम पंचायत्र ंक्र विशषेर वनधध सषे भुगतान करनषे कषे  ललए अधधसूचना 
जारी की, इसकषे  अनुरूप मिाराष्् ग्ाम पंचायत अधधवनयम में संश्रधन क्कया गया, साथ िी 
जनजातीय उप-य्रजना वनधध सषे न्यूनतम पाचं ्रवतशत राशश ग्ाम पंचायत्र ंक्र िस्ातंररत 
करनषे का ्रािधान क्कया गया। इस राशश क्र ग्ाम पंचायतें ग्ाम सभाओ ंक्र िस्ातंररत 
करती िैं। िीसरा; 2016 मिाराष्् कषे  राज्यपाल नषे अपनषे अधधकार का ्रय्रग करतषे हुए 
अधधसूचना जारी की क्क आक्दिासी व्यक्क्त सषे गैर-आक्दिासी व्यक्क्त क्र पट्षेदारी कषे  
िस्ातंरण की अनुमवत जजलाधधकारी द्ारा तब तक निी ंदी जाएगी, जब तक उस ग्ाम 
सभा की पूि्स स्ीकतृ वत ्राप्त न की गयी ि्र। और चौथा- मिाराष्् कषे  राज्यपाल नषे िनाधधकार 
अधधवनयम 2006 क्र 18 मई और 29 धसतम्बर 2020 क्र द्र बार संश्रधधत क्कया। 29 
धसतम्बर 2020 कषे  संश्रधन में पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  आक्दिासी और अन्य पारम्ररक 
िनाशश्त पररिार्र ंक्र िन क्षेत्र ंकषे  आस-पास घर बनानषे का अधधकार क्दया। 
2016 में श्रधाथडी नममता िािी अपनषे श्रधपत (The legal regime and political 
economy and land right of Schedule tribes in scheduled area of 
India 15th march 2018) में किती िैं क्क 2008 सषे 2016 कषे  बीच पाचंिी ंअनुसूची 
कषे  राज्यपाल की िार्रक ररप्रट्स की ्रवतय्र ंकषे  ललए गतृि मंतालय और जनजावतय मामल्र ं
कषे  मंतालय में आिषेदन क्कया। जनजातीय मामल्र ंकी िषेबसाइट पर इस अिधध की ररप्रट्स 
जमा करनषे की जानकारी ि,ै लषेक्कन उन्ें ज्र ररप्रट्स दी गयी, उसमें उन्ें 10 राज्य्र ंमें सषे 6 
राज्य्र ंकी धसफ्स  10 ररप्रट्स िी ममल पायी। शषेर राज्य्र ंकषे  राज्यपाल्र ंकी ररप्रट्स कषे  बारषे में 
सूचना अधधकारी नषे किा क्क िि इस मामलषे में असमथ्स िैं, उनकषे  पास क्रई ररप्रट्स निी ंि।ै
नममता िािी का किना ि ैक्क राज्यपाल्र ंकी सीममत संख्या की ररप्रट्स कषे  आधार पर िमनें 
पाया क्क उसमें अधधकतर वित्तीय आय-व्यय का वििरण और विशभन्न संथिागत एिं 
्रशासवनक य्रजनाओ ंका ब्ौरा भर ि,ै िषे अनुसूचचत जनजावत कषे  विशषेर सुरक्ा उपाय्र ं
पर क्रई ्रकाश निी ंिालतषे, िास-तौर सषे उनकषे  भूमम अधधकार्र ंया जनजातीय सलािकार 
परररद की भूममका और काम-काज कषे  बारषे में। राज्य की शक्क्तशाली विधाययका कषे  ि्रमषेन 
में भूमम अधधग्िण, िन और िनन कानून्र ंकषे  माध्यम सषे हुए व्यापक विथिापन कषे  बारषे में 
राज्यपाल्र ंकषे  ्रवतिषेदन कुछ निी ंब्रलतषे। नममता िािी कषे  इस अध्ययन कषे  बाद पंचायती 
राज मंतालय नषे राज्यपाल्र ंकषे  काया्सलय में एक पषेसा सिायक की वनयकु्क्त की िै, इसकषे  बाद 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 31

सषे राज्यपाल्र ंद्ारा राष््पवत क्र ्रवत िर्स ररप्रट्स त्र भषेजी जानषे लगी िैं, लषेक्कन ररप्रटषों में क्रई 
गुणात्मक पररित्सन निी ंआया ि।ै 
पाचंवी ंअनसूुची के्त के प्रति न्ायपाचलका का नजररया  
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें आक्दिासी अधधकार्र ंकषे  ललए समय-समय पर क्कया गए मुकदम्र ं
में न्यायलय द्ारा एक िी तरि कषे  मामल्र ंमें अलग-अलग विर्रधाभासी वनण्सय क्दया गया 
ि।ै पाचंिी ंअनुसूची आक्दिासी क्ित्र ंका संरक्ण करती ि,ै लषेक्कन संविधान कषे  मौललक 
अधधकार पाचंिी ंअनुसूची में ्रदत्त आक्दिासी क्ित्र ंसषे टकरातषे रितषे िैं। ऐसषे मामलषे जिा ं
आक्दिासी क्ित और मौललक अधधकार की बात ि्रती ि,ै ििा ंन्यायलय अपनषे फैसल्र ंमें 
आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित संरक्ण की जगि मौललक अधधकार्र ंक्र िरीयता दषेतषे िैं। न्यायलय 
आपना फैसला दषेतषे समय संविधान क्र पढ़ कर वनण्सय दषेतषे िैं, जबक्क उन्ें संविधान की 
व्याख्या करकषे  संविधान की मूल मंशा और भािना कषे  अनुसार वनण्सय दषेना चाक्िए। पूि्स में 
ऐसषे कई मामलषे में सिवोच्च न्यायलय नषे उन फैसल्र ंक्र उलट क्दया, जजन्ें कषे िल संविधान 
पढ़ कर सुनाया गया था, उनकी व्यख्या निी ंकी गयी थी। न्यायलय की अनदषेिी और उपषेक्ा 
कषे  कारण आजादी कषे  बाद सषे अब तक आक्दिासी समुदाय भारत का सबसषे उत्पीक्ड़त और 
िंचचत समुदाय बन गया ि।ै न्यायलय द्ारा क्दयषे कुछ विर्रधाभासी फैसलषे ज्र राज्यपाल कषे  
वििषेकाधधकार सषे संबंध रितषे िै-
22 अ्रलै 2020 क्र सु्रीम क्रट्स नषे आधं्र ्रदषेश कषे  पूि्स राज्यपाल सी रंगराजन कषे  उस 
वििषेकाधधकार कषे  वनण्सय क्र अमान्य कर क्दया, जजसमें उन््रनंषे सन 2000 में अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें स्थित सू्ल्र ंमें अनुसूचचत जनजावत कषे  शशक्क्र ंकी वनयकु्क्त कषे  ललए 100 ्रवतशत 
आरक्ण का आदषेश जारी क्कया था। इतना िी निी ंसु्रीम क्रट्स नषे आधं्र ्रदषेश और तषेलंगाना 
सरकार पर जमुा्सना भी लगा क्दया क्क आरक्ण में 50% सीललगं क्र त्रड़ना चाितषे िैं। 
जबक्क 1974 में शमशषेर धसिं बनाम स्षेट ऑफ़ पंजाब मामलषे में सु्रीम क्रट्स की सात जज्र ं
की बेंच नषे यि व्यिथिा की क्क संविधान कषे  कुछ ्रािधान राज्यपाल क्र स्वििषेकी शाक्क्तया ं
दषेतषे िैं, उनसषे संबंधधत मामल्र ंमें राज्यपाल मंती परररद की बात माननषे क्र बाध्य निी ंिैं।
1997 में समता जजमेंट में सु्रीम क्रट्स नषे किा क्क पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 5 (2) कषे  
‘क’ और ‘ग’ में राज्यपाल की विधायी शक्क्तया ंसमाक्ित िैं और पैरा- 5 (2) कषे  ‘ि’ में 
विधायी और काय्सपालक द्रन्र ंशक्क्तया ंसमाक्ित िैं। इसी तरि कषे  फैसलषे सु्रीम क्रट्स द्ारा 
2004 में मध्य ्रदषेश पुललस थिापना बनाम मध्य ्रदषेश सरकार और 2005 में ममज्ररम 
कषे  पुई मल्ाई िलाइच्र ंबनाम ममज्ररम सरकार कषे  फैसल्र ंमें राज्यपाल कषे  वििषेकाधधकार 
क्र मान्यता दी ि।ै
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में नगर वनगम और नगरपाललका कषे  अिैध ि्रनषे सषे संबंधधत मामल्र ंमें 
दायर की गयी लगभग सभी याचचकाओ ंक्र न्यायालय नषे ख़ाररज कर क्दया।
जबक्क संविधान कषे  अनुच्षेद 243-ZC में स्पष् ि ैक्क संविधान का भाग- 9A कषे  ्रािधान 
अनुसूचचत और जनजातीय क्षेत्र ंपर लागू निी ंि्रगंषे, कषे िल संसद िी वबल ला कर उसषे 
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अनुसूचचत और जनजातीय क्षेत्र ंमें विस्ाररत कर सकती ि।ै राज्य विधान मंिल कषे  पास 
भी इस संदभ्स में क्रई कानून बनानषे और अनुसूचचत क्षेत्र ंमें नगरपाललकाओ ंसषे संबंधधत 
्रािधान्र ंका विस्ार करनषे की शक्क्त निी ंि।ै
इस संदभ्स में न्यायालय्र ंनषे भी समय-समय पर िस्क्षेप करतषे हुए वनण्सय सुनायषे ि,ै िि 
चािषे समता जजमेंट ि्र या क्फर वनयममगरर मामल्र ंमें आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित कषे  ललए ललया 
गया फैसला ि्र।
लषेक्कन इसकषे  उलट न्यायालय्र ंद्ारा तमाम ऐसषे फैसलषे भी क्दए गए िैं, ज्र संविधान में क्दए 
गए आक्दिासी क्ित्र ंक्र अमान्य करतषे िैं, जजसकषे  कारण सरकारें अपनी मनमानी करती िैं 
और आक्दिाधसय्र ंकी जमीन की लूट और उन्ें विथिावपत ि्रनषे कषे  ललए वििश करती ि।ै 
इसका ताजातरीन उदािरण गुजरात कषे  नम्सदा जजलषे में सै्चू ऑफ यवूनटी ि।ै सरदार पटषेल 
की मूर्त (सै्चू ऑफ यवूनटी) पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में थिावपत की गई ि,ै उस क्षेत क्र शिरी 
क्षेत घ्रवरत करनषे कषे  ललए गुजरात सरकार नषे असंिैधावनक तरीकषे  सषे ‘सै्चू ऑफ यतूनटी 
के्त तवकास और पय्षटन शासन असितनयम 2019’ पास करकषे  ििा ंशिरी क्षेत बनानषे का 
काय्स शुरू कर क्दया ि,ै जबक्क संविधान में राज्य सरकार्र ंकषे  पास पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें 
नगर वनगम और नगर पाललका अधधवनयम का विस्ार करनषे की शक्क्त निी ंि।ै
पेसा काननू का तनमा्षण 
आजादी कषे  बाद पंचायत्र ंमें सुधार और स्-शासन कषे  ललए समय-समय पर कई सममवतय्र ं
का गठन क्कया गया, इसी कड़ी में िर्स 1989 में पंचायत्र ंक्र संिैधावनक दजा्स दषेनषे कषे  ललए 
तत्ालीन राजीि गाधंी सरकार द्ारा 64िा ंसंविधान संश्रधन विधषेयक संसद में पषेश क्कया 
गया। परन् ुयि विधषेयक ल्रकसभा में पाररत ि्रनषे कषे  बाद राज्यसभा में पाररत निी ंि्र 
सका।
अतंतः िर्स 1992 में नरधसिंा राि सरकार द्ारा 73िें संविधान संश्रधन अधधवनयम-1992 
कषे  तित पंचायत्र ंक्र संिैधावनक मान्यता ममल गई। पंचायती राज अधधवनयम क्र संसद द्ारा 
पाररत क्कयषे जानषे कषे  बाद 20 अ्रलै, 1993 क्र राष््पवत की स्ीकतृ वत ममली और 24 अ्रलै, 
1993 सषे इसषे दषेश में लागू कर क्दया गया। 73िें संविधान संश्रधन अधधवनयम-1992 
कषे  तित भारतीय संविधान कषे  भाग- 9 में पंचायती राज सषे संबंधधत वनयम्र ं की चचा्स 
(अनुच्षेद-243) में की गई। भाग-9 में ‘पंचायतें’ नामक शीर्सक कषे  तित अनुच्षेद 243 
सषे 243 (ण) तक पंचायती राज सषे संबंधधत वनयम्र ंका उल्षेि क्कया गया। इस संश्रधन 
द्ारा संविधान में 11िी ंअनुसूची ज्रड़ी गई, जजसकषे  माध्यम सषे पंचायत्र ंक्र कुल 29 विरय्र ं
पर काम करनषे का अधधकार क्दया गया।
लषेक्कन पाचंिी ंअनुसूची िालषे राज्य्र ंकषे  आक्दिासी अपनषे परम्रागत स्-शासन व्यिथिा 
क्र बचानषे कषे  ललए पंचायती राज अधधवनयम कषे  खिलाफ मुिर ि्र गयषे। अलग कानून बनानषे 
की मागं क्र लषेकर ्रत्यषेक राज्य्र ं(पाचंिी ंअनुसूची िालषे राज्य) में बड़ी-बड़ी रैली, धरना 
और ्रदश्सन क्कयषे जानषे लगषे। कई राज्य्र ंकषे  िाई क्रट्स में पंचायती राज अधधवनयम कषे  
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खिलाफ याचचकाएं दायर कर दी गयी। आक्दिासी क्षेत्र ंमें बढ़तषे आरि्रश क्र दषेि कर जनू 
1994 में, भारत सरकार नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 73िें संविधान संश्रधन क्र लागू करनषे कषे  
ललए आिश्क संश्रधन्र ंऔर अपिाद्र ंपर विचार करनषे कषे  ललए क्दलीप धसिं भूररया की 
अध्यक्ता में सासंद्र ंऔर विशषेरज्ञ्र ंकी एक सममवत वनयकु्त की। भूररया सममवत क्र वनम् 
संदभ्स की शतषों (ToR) कषे  साथ विचार करना था-

(क) संविधान की 5िी,ं 6ठी, 11िी ं एिं 12िी ं अनुसूची कषे  ्रािधान पंचायती 
राज संथिाओ ंक्र ्रभावित (impinge) करनषे कषे  कारण इन्ें कैसषे अनुरूप 
(harmonization) बनाया जा सकता ि,ै उसकषे  उपाय सुझाना;

(ि) संविधान का अनुच्षेद 244 (1) सषे संदर्भत अनुसूचचत क्षेत में अनुच्षेद 243-
M (4)(b) कषे  अनुसार ज़रूरतें अपिाद्र ंऔर उपान्रण्र ंकषे  साथ संविधान कषे  
भाग 9 क्र कैसषे विस्ार क्कया जाएगा, ताक्क संसद इस िषेत ुकानून बनानषे कषे  
समय मुख्य विशषेरताओ ंक्र ध्यान में रिें, उसकषे  ललए उपाय तयैार करना;

(ग) 5िी ंअनुसूची क्षेत में स्ायत्त शासन इकाईय्र ंक्र सुदृढ करनषे कषे  ललए अनुसूचचत 
क्षेत में ्रचललत कानून्र ंक्र विविधताओ ंऔर उपान्रण्र ंकषे  साथ कैसषे सुसंगत 
क्कया जा सकता ि,ै उसकषे  ललए उपाय सुझाना।

पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें पंचायती राज अधधवनयम कषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंकषे  अदंर बढ़तषे 
आरि्रश क्र दषेितषे हुए भूररया सममवत नषे तषेजी सषे काम करतषे हुए 7 मिीनें में 17 जनिरी 
1995 क्र ग्ामीण क्षेत्र ंकषे  ललए अपनी ररप्रट्स संसद में ्रस्तु कर दी। 15 जलुाई 1995 
क्र भूररया कमषेटी नषे शिरी क्षेत्र ंकषे  ललए अपनी दूसरी ररप्रट्स भी संसद में पषेश कर दी। 
इस ररप्रट्स में सममवत नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें नगरपाललका तथा अन्य नगरीय क्षेत्र ंकी विशषेर 
व्यिथिा कषे  बारषे में व्यापक धसफाररशें की। इस ररप्रट्स में उद््रग पर समाज की माललकी कषे  
धसद्धातं क्र स्ीकार करनषे की अनुशंसा की गई। भूररया सममवत नषे ज्र धसफाररशें दी, उनमें 
सषे मित्वपूण्स धसफाररशें िै-

1. अनुसूचचत क्षेत में पंचायत का उद्षेश् जनजावतय्र ंकषे  श्ररण का विर्रध करना, 
इसषे र्रकना और जनजावतय समुदाय्र ंकी राजनैवतक, आर्थक एिं सामाजजक 
शक्क्त क्र बढ़ाना ि्रना चाक्िए।

2. पंचायत्र ंक्र छठी अनुसूची में जजला परररद्र ंकषे  पैटन्स पर अधधकार ि्रनषे चाक्िए। 
इसमें भूमम कषे  ्रय्रग, िन्र ं कषे  ्रबंधन, जल संसाधन्र ं कषे  ्रय्रग, सम्चत्त का 
उत्तराधधकार, सिकाररता और सामाजजक ररिाज्र,ं धन उधार दषेनषे कषे  विवनयमन 
और वनयंतण तथा उत्पाद नीवत पर विधान बनानषे का अधधकार सम्ललत िै।

3. ग्ाम सभा क्र जनजावतय्र ंकषे  अधधकार्र ंकी सुरक्ा कषे  ललए जजम्षेदार ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंपर परम्रागत अधधकार्र ंक्र लागू करनषे का अधधकार ि्रना चाक्िए। 
उन्ें विकास कषे  छ्रटषे-म्रटषे काम भी करनषे चाक्िए और नशीली िस्ओु ं कषे  
वनमा्सण, वबरिी और उपभ्रग क्र भी विनयममत करना चाक्िए।



34 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

4. अनुसूचचत क्षेत्र ंकी भूमम क्र ग्ाम सभा की सिमवत सषे अधधग्िण क्कया जाना 
चाक्िए और ऐसा उन पररिार्र ंकषे  ललए िैकल्पिक जजविका की व्यिथिा करनषे 
कषे  बाद करना चाक्िए, ज्र अपनी भूमम कषे  अधधग्िण कषे  कारण विथिावपत ि्र 
जायषेगें।

5. जनजावतय भूमम की वबरिी पर ्रवतबंध ि्रना चाक्िए और भूमम का अतंरण कषे िल 
अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  सदस््र ंक्र ि्रना चाक्िए, चािषे अतंरणकता्स अनुसूचचत 
जनजावत का सदस् ि्र या निी।ं

6. ग्ामीण पंचायतें और मध्यम पंचायतें, जजला परररद्र ंद्ारा क्दए गयषे अनुदषेश्र ंकषे  
अतंग्सत, विकास य्रजनायें तयैार करेंगी और ग्ामीण विकास कषे  ललए स्ीम्र ंका 
वनष्पादन करेंगी।

7. पुललस, िनन, िन जसैषे विभाग कषे  पदाधधकाररय्र ं की भूममका न्यनूतम ि्रनी 
चाक्िए। इन क्षेत्र ंमें तनैात सरकारी कम्सचाररय्र ंक्र जजला परररद्र ंकषे  वनयंतण 
में रिा जाना चाक्िए।

8. परम्रागत जनजावतय वनकाय्र ंक्र काय्स जारी रिनषे कषे  ललए मान्यता दी जानी 
चाक्िए। जनजावतय वनकाय्र ं कषे  क्षेताधधकार में आनषे िालषे मामल्र ं में क्रई 
िस्क्षेप निी ंि्रना चाक्िए।

9. जब ग्ाम सभाएं शशकायत्र ंकषे  ललए संकपि लषेती ि,ै त्र कषे िल ग्ाम सभा कषे  
क्षेताधधकार कषे  भीतर आनषे िालषे मामल्र ंकषे  बारषे में इसका संज्ञान पुललस क्र 
लषेना चाक्िए। इन क्षेत्र ंमें तनैात व्यािसाययक विधध अधधकाररय्र ंक्र जनजावतय 
परम्रागत कानून्र ंमें ्रशशक्ण क्दया जाना चाक्िए।

10. जनजावत य्रजना और विशभन्न स्ीम्र ं कषे  अतंग्सत अन्य वनधधय्र ं का वनयंतण 
पंचायत्र ंक्र सौपा जाए।

11. पंचायत्र ंमें अनुसूचचत जनजावतय्र ंका बहुमत सुवनजचित क्कया जाना चाक्िए। इन 
वनकाय्र ंकषे  अध्यक् अनुसूचचत जनजावत कषे  व्यक्क्त ि्रनषे चाक्िए।

12. स्-शासन कषे  ्रय्रजन सषे अनुसूचचत क्षेत में पंचायत्र ं क्र छठी अनुसूची की 
तरि जजला परररद ्कषे  शक्क्तया ंममलनी चाक्िए। जब कभी अनुसूचचत क्षेत्र ंकी 
पंचायत क्र विशषेर पररथिवतय्र ंमें भंग क्कया जाना ि्र त्र इन पंचायत्र ंक्र कषे िल 
उस राज्य कषे  राज्यपाल कषे  आदषेश सषे िी भंग क्कया जा सकता िै।

उपर्रक्त धसफाररश्र ंकषे  आधार पर यि किा जा सकता ि ैक्क कमषेटी का मुख्य ज्रर इस बात 
पर था क्क रुढीजन्य विधधय्र,ं समाजजक ्रथाओ ंऔर सामुदाययक संसाधन्र ंकषे  परम्रागत 
्रबंधन कषे  अनुरूप थिानीय स्र पर सिभागी ल्रकतंत की थिापना की जाय।
भूररया कमषेटी की ररप्रट्स पषेश ि्रनषे कषे  बाद उसषे लागू करनषे कषे  ललए निंबर 1995 में झारिंि 
कषे  विशभन्न आक्दिासी संगठन्र ंनषे ममलकर आक्दिाधसय्र ंमें जन जागरण कषे  ललए चतरा सषे 
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राचंी तक 600 क्कल्रमीटर लंबी पदयाता वनकाली। पदयाता 18 क्दन्र ंतक विशभन्न जजल्र ंसषे 
ि्रती हुई राचंी पहंुची, जिा ंभूररया कमषेटी की धसफाररश्र ंक्र लागू करनषे की मागं क्र लषेकर 
सम्षेलन क्कया गया। राचंी सम्षेलन में क्िमाचल ्रदषेश, कना्सटक, राजथिान, मध्य ्रदषेश, 
मिाराष््, गुजरात, उत्तर ्रदषेश, उड़ीसा आक्द ्रातं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे भी क्िसा ललया।
1995 में मध्य ्रदषेश कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे िरग्रन जजला मुख्यालय पर ्रदश्सन क्कया, जजसमें 
लगभग 1 लाि आक्दिाधसय्र ंनषे भाग ललया। 1995 में मध्य ्रदषेश कषे  आक्दिासी संगठन्र ं
नषे विशभन्न जजल्र ंमें पदयाता वनकाली। क्दल्ी कषे  जंतर मंतर पर दषेश कषे  आक्दिाधसय्र ंद्ारा 
क्कए गए ्रदश्सन में मध्य ्रदषेश सषे 4 िजार ल्रग्र ंनषे क्िसा ललया।
15 फरिरी 1996 क्र आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए नया कानून बनानषे क्र लषेकर राजघाट क्दल्ी 
में अवनजचितकालीन भूि िड़ताल शुरू की गयी। यि भूि िड़ताल “आददवासी स्व-शासन 
के चलए राष्टट्ीय म्यचा्ष” कषे  बनैर तलषे की गयी। भूि िड़ताल कषे  11िें क्दन भारत सरकार सषे 
समझौता हुआ। समझौतषे में सरकार नषे िादा क्कया क्क संसद कषे  आगामी सत में सरकार नए 
कानून का विधषेयक पषेश करषेगी।
सरकार की िादा खिलाफी कषे  विर्रध में दषेश भर कषे  आक्दिासी संगठन्र ंनषे 2 अकू्टबर 1996 
क्र क्दल्ी में एक बार क्फर संकपि रैली की, रैली मिात्मा गाधंी कषे  समाधध थिल पर पहंुची, 
जिा ंसंकपि सभा की गयी। इस रैली में दषेशभर सषे लगभग 10 िजार आक्दिासी शाममल 
हुए, सभी आक्दिासी अपनषे-अपनषे गािं की ममट्ी साथ लषेकर आए थषे। आक्दिाधसय्र ंद्ारा 
लाई गई ममट्ी क्र समाधध थिल पर इकट्ा कर ममलाया गया। सभा समाप्त ि्रनषे कषे  बाद 
दषेशव्यापी आक्दिासी एकता संकपि क्दिस कषे  रूप में उस ममट्ी सषे द्र-द्र मुठ्ी ममट्ी लषेकर 
सभी आक्दिासी अपनषे अपनषे गािं गए।
एक तरफ जिा ंआक्दिाधसय्र ंद्ारा राष््व्यापी आदं्रलन क्कया जा रिा था, ििी ंदूसरी तरफ 
संविधान कषे  73िें और 74िें संश्रधन कषे  खिलाफ आधं्र ्रदषेश तथा पूि्सितडी वबिार में 
कई मामलषे उच्च न्यायालय में दायर कर क्दए गयषे, जजसमें द्रन्र ं संश्रधन्र ं कषे  ्रािधान 
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें स्त: लागू करनषे का विर्रध क्कया गया था। आदं्रलन्र ंऔर उच्च 
न्यायालय्र ंमें दायर क्कयषे जा रिषे मुकदम्र ंसषे मजबरू ि्रकर कें द्र सरकार नषे अनुसूचचत क्षेत्र ं
में स्-शासन व्यिथिा कषे  ललए ल्रकसभा में 15 क्दसंबर 1996 क्र विधषेयक पषेश क्कया। 
ल्रकसभा में विधषेयक पास ि्रनषे कषे  बाद 18 क्दसंबर 1996 क्र उसषे राज्यसभा में पषेश क्कया 
गया, जिा ंएकमत सषे विधषेयक पास कर क्दया गया। 24 क्दसंबर 1996 क्र राष््पवत कषे  
अनुम्रदन सषे पंचायि उपबंि (अनसूुचचि के्त्य ंपर तवस्ार) असितनयम 1996 (पेसा) 
दषेश कषे  सभी अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लागू ि्र गया। 
पषेसा कानून की धारा 5 कषे  अनुसार उसकषे  लागू ि्रनषे कषे  एक साल की अिधध समाप्त ि्रनषे 
तक अथा्सत 23 क्दसंबर 1997 क्र सभी कानून ज्र पषेसा कानून की भािना सषे असंगत 
िैं, उन्ें राज्य्र ंद्ारा संश्रधधत क्कयषे जानषे थषे निी ंत्र अपनषे आप वनरस् ि्र गयषे, ऐसा माना 
जाएगा। परंत ुआज भी सभी अनसूचचत क्षेत्र ंकषे  ्रदषेश्र ंमें न त्र सभी ्रचललत कानून्र ंक्र 
पषेसा कानून कषे  अनुरूप संश्रधन कर लागू क्कए गयषे, न िी पषेसा कानून कषे  वनयम सिी रूप 
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सषे बनाए गए िैं।
आगषे कषे  अध्याय्र ंमें िम राज्यिार पषेसा कषे  क्रियान्वयन की स्थिवत का आकंलन करतषे हुए 
जमीनी िकीकत क्र जाननषे-समझनषे का ्रयास करेंगषे।
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पाचंवी अनसूुची की तवफ़लिा में राज की भमूमका
-आक्दल अली1

पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम 
(पषेसा)-1996, 24 क्दसंबर 1996 क्र अधधसूचचत क्कया गया और इसकषे  साथ िी भारत 
कषे  राष््पवत द्ारा चचकं्ित पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें थिानीय स्-शासन का विस्ार कर 
क्दया गया। जाक्सा सममवत नषे दषेश भर कषे  पाचंिी ंअनुसूची क्षेत िासतौर सषे आक्दिासी 
बहुल आबादी िालषे वनधा्सररत क्षेत्र ंकषे  बारषे में किा ि ैक्क “भारत का राष््पवत संविधान की 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित ऐसषे क्षेत क्र अनुसूचचत क्षेत घ्रवरत कर सकतषे िैं।” दषेश कषे  पिलषे 
अनुसूचचत क्षेत और अनुसूचचत जनजावत आय्रग (ढषेबर आय्रग 1960) नषे ऐसषे क्कसी भी 
क्षेत क्र अनुसूचचत क्षेत घ्रवरत करनषे की कसौटी क्र चचकं्ित करतषे हुए पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत घ्रवरत करनषे की अिता्स का वनधा्सरण क्कया- “ऐसषे क्षेत जिा ंआक्दिासी आबादी की 
्रधानता, क्षेत की सघनता और उचचत आकार, क्षेत की अपि विकधसत ्रकतृ वत और ल्रग्र ं
कषे  आर्थक स्र में स्पष् असमानता ि्र।’’2

2016 में ‘सेंटर फॉर पॉललसी ररसच्स’ की श्रधाथडी नममता िािी नषे अपनषे श्रध पत (द 
लीगल ररजीम एंि प्रललक्टकल इक्रन्रमी ऑफ लैंि राइटस् ऑफ शशड्लू टा्इब इन द 
शशड्लू्ड एररयाज ऑफ इंक्िया) में किा क्क भारतीय राज्य और यरिक्टश शासन कषे  बीच 
आक्दिाधसय्र ंकषे  संबंध में एक अतंद््वंद ि।ै िि किती ि ैक्क यरिक्टश हुकूमत नषे आक्दिासी 
समुदाय क्र जजस रूप में चचकं्ित क्कया था, िि यि ि ैक्क “सासं्तृ वतक और भौग्रललकता 
कषे  क्िसाब सषे आक्दिासी एक अलग और विशशष् समुदाय ि’ै’ उसकषे  क्िसाब सषे आक्दिासी 
जीिन शैली भारत की मुख्य धारा में रि रिषे ल्रग्र ंकी तुलना में वपछड़ी हुई ि।ै जबक्क 
भारतीय राज्य नषे आक्दिाधसय्र ंकी आर्थक और सामाजजक स्थिवत क्र तथाकधथत विकास 
कषे  नजररय सषे सुधारना चािा िै, ताक्क आक्दिाधसय्र ंक्र मुख्यधरा कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ ज्रड़ा 
जा सकषे ।
2013 में भारत सरकार नषे आक्दिासी समुदाय्र ंकी आर्थक, सामाजजक, स्ास्थ्य और 
शशक्ा कषे  स्र की जाचं करनषे कषे  ललए जाक्सा सममवत का गठन क्कया। सममवत नषे अपनी 
ररप्रट्स में बताया क्क “आज़ादी कषे  बाद भारतीय राज्य की नीवतय्र ंका पूरा ज़्रर सुरक्ा और 
सुरक्ा उपाय्र ंकषे  ललए न्यूनतम सम्ान कषे  साथ एक िास तरि कषे  ‘विकास’ की ओर था। 
िास्ि में पूिवोत्तर भारत कषे  अलािा, भारतीय राज्य आक्दिासी क्षेत्र ंमें जजस तरि सषे आगषे 
बढ़ रिा िै, िि एकीकरण िाला िै, ज्र राज्य कषे  दाि्र ंकषे  विपरीत िै। जबक्क संविधान में 

1. यि न्रट सबसषे पिलषे संिाद, झारिंि द्ारा कमीशन क्कया गया था और अनुमवत कषे  साथ 
उसका संपाक्दत अंश पुनमु्सक्द्रत क्कया जा रिा ि।ै 
2. (जाक्सा 2014)
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वनक्ित विविधता में एकता की नीवत, उनकी (आक्दिाधसय्र ंकी) विशशष् पिचान की सुरक्ा 
और सुरक्ा उपाय्र ंकषे  ललए जगि ्रदान करती िै। िालाकं्क, यि ज्र भारतीय सरकार 
की नीवतया ंिै, िि ित्समान में चल रिषे विकास की अिधारणा और सासं्तृ वतक िच्सस् कषे  
माध्यम सषे संविधान की भािना क्र कमज्रर कर रिी िै।’’3 इस ्रकार जाक्सा सममवत नषे 
एकीकरण और घुलममल (एक-दूसरषे की भारा, संस्तृ वत, रीवत-ररिाज का आदर करतषे 
हुए एक साथ रिना) कर रिनषे कषे  बीच कषे  अंतर क्र और अधधक स्पष् कर क्दया। जाक्सा 
सममवत िमें पषेसा 1996 और एफआरए 2006 कषे  क्रियान्वयन कषे  बाद की एक लंबी 
किानी बताती िै क्क भारतीय राज्य और विशभन्न सरकार्र ंद्ारा कैसषे आक्दिासी पिचान, 
संस्तृ वत और समुदाय की विशशष्ताओ ंकी रक्ा करनषे कषे  बजाय, भारतीय संविधान की 
पाचंिी ंअनुसूची का इस पूरषे काल में क्कस तरि सषे नुकसान क्कया गया िै।
िमें भारत कषे  उन दस राज्य्र ंमें फैलषे पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंकषे  ललए ज्र ्रक्रिया चली और 
जजन नीवतय्र ंका वनमा्सण क्कया गया, उनकी ्रगवत पर एक नज़र िाल लषेनी चाक्िए, ज्र उस 
भौग्रललक सीमा का वनधा्सरण करतषे िैं, जजस पर पषेसा अधधवनयम 1996 लागू ि्रता िै। 
स्तंतता कषे  पूि्स अंग्ज्र ंनषे विशषेर रूप सषे भारत सरकार अधधवनयम, 1919 कषे  माध्यम सषे 
आक्दिासी बहुल आबादी िालषे क्षेत्र ंक्र ‘बक्िष्तृ त क्षेत’ और ‘आशंशक रूप सषे बक्िष्तृ त 
क्षेत’ कषे  रूप में चचकं्ित क्कया था। भारत सरकार अधधवनयम, 1935 में भी इस ‘िर्जत 
क्षेत’ और ‘आशंशक िर्जत क्षेत’ क्र जारी रिा गया। राज्यपाल क्र उनकषे  अधधकार क्षेत 
कषे  अंतग्सत इन क्षेत्र ंकषे  ्रशासन की भूममका दी गई और समुदाय्र ंक्र आक्दिासी स्-
शासन कषे  साथ, रीवत-ररिाज्र ंकषे  पालन, आजीविका और अपनी भूमम की रक्ा करनषे की 
अनुमवत ्रदान की गई थी। इसकषे  बािजूद औपवनिषेशशक शासन द्ारा आक्दिासी क्षेत्र ंसषे 
उत्पादन पर राजस् िसूली जारी थी।
दषेश आजाद ि्रनषे पर संविधान में अगं्षेज्र ंद्ारा घ्रवरत ‘आशंशक िर्जत क्षेत’ क्र पाचंिी ं
अनुसूची तथा ‘पूण्स िर्जत क्षेत्र’ं क्र छठी अनुसूची कषे  रूप में िगडीकतृ त क्कया गया। मध्य 
भारत कषे  10 राज्य्र ं(राजथिान, मध्य ्रदषेश, छत्तीसगढ़, झारिंि, ओक्ड़शा, आधं्र ्रदषेश, 
तषेलंगाना, मिाराष््, गुजरात और क्िमाचल ्रदषेश) क्र पाचंिी ंअनुसूची तथा पूिवोत्तर कषे  
राज्य्र ंक्र छठी अनुसूची में रिा गया। पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंकषे  ललए संविधान में राज्य 
स्रीय जनजातीय सलािकार परररद का गठन क्कया गया, जजसकी सलाि सषे राज्यपाल 
राष््पवत क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी ररप्रट्स ्रवतिर्स भषेजेंगषे और राज्यपाल क्र शासन 
व्यिथिा की जजम्षेदारी सौपं गई। कें द्र सरकार कषे  अनुम्रदन सषे आक्दिासी समुदाय अपनषे 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी रक्ा राज्यपाल कषे  माध्यम सषे करेंगषे।
आजादी कषे  बाद कें द्र और राज्य सरकार्र ंनषे ज्र भी नीवतया ंऔर कानून बनायषे, उसषे अगं्षेज्र ं
कषे  समय आक्दिासी समुदाय कषे  ललए घ्रवरत ‘िर्जत क्षेत’ और ‘आशंशक िर्जत क्षेत’ में भी 
उसी रूप में लागू क्कयषे जातषे रिषे। कुछ अपिाद्र जसैषे कश्ीर क्र छ्रड़कर। औपवनिषेशशक 
भारत कषे  नजररए सषे दषेिें त्र यि एक स्पष् पररित्सन था, जजसमें आक्दिासी क्षेत्र ंमें भी 

3. (पषेज 30 जाक्सा 2014)
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ििी कानून लागू क्कए जा रिषे थषे, ज्र सामान्य क्षेत्र ंकषे  ललए बनषे थषे। जैसषे संविधान कषे  73िें 
संश्रधन कषे  माध्यम सषे लाया गया पंचायती राज अधधवनयम या क्फर िाल िी में लागू की 
गई स्ाममत्व य्रजना।
आजाद भारत में बड़षे पैमानषे पर शुरू की गयी धसचंाई पररय्रजनाओ,ं बाधं, िनन और 
राष््ीय उद्ान्र ंकषे  वनमा्सण आक्द कषे  कारण जंगल्र ंसषे थिानीय समुदाय्र ंकषे  बड़षे पैमानषे पर 
विथिापन कषे  साथ-साथ िवनज्र ंकी वनकासी जारी रिी। नममता िािी नषे 2016 कषे  अपनषे 
श्रध में किा क्क पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत भारत कषे  कुल भू-भाग का 11.3%, भारत 
की कुल जनसंख्या का 5.7% और दषेश की अनुसूचचत जनजावतय्र ंकी कुल आबादी का 
35.2% िै। जनजातीय क्षेत्र ंमें समुदाय्र ंकषे  जीिन में िन्र ंकषे  मित्व क्र रषेिाकं्कत करनषे कषे  
ललए िषे आगषे किती िै क्क दषेश भर में कुल क्षेतफल का 21.2% जंगल िै, जबक्क पाचंिी ं
अनुसूची कषे  अंतग्सत आनषे िालषे जजल्र ंमें यि लगभग 30% िै।4 उन््रनंषे अनुसूचचत क्षेत्र ं
में बड़षे बाधं और िनन पररय्रजनाओ ंकी उपस्थिवत क्र भी रषेिाकं्कत क्कया िै, क््रकं्क 
पररय्रजनाएं समुदाय्र ंकषे  आतंररक विथिापन और उसकषे  नतीजषे में आजीविका कषे  नुकसान 
का एक ्रमुि कारण रिी िैं। अनुमान्र ंसषे जाक्िर ि्रता िै क्क 3771 छ्रटषे-बड़षे बाधं और 
राष््ीय मित्व कषे  59 बाधं िैं, जजनमें सषे रिमश: 62.3% और 74.6% पाचंिी ंअनुसूची कषे  
क्षेत िालषे जजल्र ंमें स्थित िैं। मित्वपूण्स िनन गवतविधधय्र ंिालषे 50 में सषे 27 जजलषे पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें पड़तषे िैं। इसकषे  अवतररक्त िवनज उत्पादन का 65% पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत्र ंिालषे राज्य्र ंमें कें क्द्रत िै, जजससषे िाधसल ि्रनषे िाली रॉयल्ी भारत में ्राप्त ि्रनषे िाली 
कुल रॉयल्ी का 88.5% िै। 
उपर्रक्त विश् षेरण स्पष् रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें उपलब्ध ्राकतृ वतक संपदा क्र 
इंमगत करता िै और इस तथ्य क्र सामनषे लाता िै क्क पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंसषे इन 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंका द्रिन बड़ी माता में ि्रता िै और िषे दषेश में धन सतृजन में मित्वपूण्स 
य्रगदान दषेतषे िैं। िालाकं्क, लगता निी ंिै क्क इन क्षेत्र ंमें थिानीय समुदाय्र ंकी स्थिवत में 
क्रई उल्षेिनीय सुधार हुआ िै और इसका एक संकषे त आक्दिासी समुदाय्र ंद्ारा मिसूस 
क्कए जानषे िालषे व्यापक अलगाि कषे  कारण इन क्षेत्र ंमें दशक्र ंसषे ‘िामपंथी चरमपंथ’ की 
उपस्थिवत िै। पाचंिी ंअनुसूची कषे  जजल्र ंतथा उनसषे सटषे जजल्र ंऔर चरमपंथ ्रभावित जजल्र ं
कषे  बीच बहुत घालमषेल िै, ज्र चुनौवतय्र ंक्र रषेिाकं्कत करता िै (34 सबसषे अधधक ्रभावित 
जजल्र ंमें सषे 29 और चरमपंथ सषे ्रभावित 83 जजल्र ंमें सषे 61)।5 इसकषे  बािजूद, इन 
क्षेत्र ंमें कई समुदाय-आधाररत समूि और नागररक समाज संगठन भी िैं, ज्र आक्दिासी 
समुदाय्र ंकषे  मानिाधधकार्र ंकषे  उलं्घन और ल्रकतामंतक अधधकार्र ंकषे  मुद््र ंक्र उठातषे रिषे 
िैं। राज्य और समुदाय-आधाररत ्रवतक्रिया कषे  रूप में लगातार जारी सशस्त्र या शावंतपूण्स 
संघर्स थिानीय समुदाय्र ंद्ारा मिसूस क्कए जा रिषे गिरषे अलगाि क्र रषेिाकं्कत करता िै। 

4. उनका किना िै क्क यि एक अधधक अनुमान िै क््रकं्क िन िषेटा कषे िल जजला स्र पर 
उपलब्ध था, जबक्क पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंक्र वनचलषे ्रशासवनक स्र्र ंपर नाममत क्कया गया िै।
5. IIPA ्रषेजेंटषेशन (अक्दनाकं्कत-नुपुर वतिारी) कषे  अनुसार।
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िषे इससषे ्रभावित ि्रतषे िैं, क््रकं्क ्रशासवनक तंत आक्दिाधसय्र ंसमषेत थिानीय समुदाय्र ंकषे  
अधधकार्र ंकषे  बचाि और सुरक्ा कषे  बजाय इन क्षेत्र ंमें मौजूद समतृद्ध िन और िवनज संपदा 
कषे  द्रिन क्र बढ़ािा दषेना चािता िै।
िालाकं्क, इसका मतलब यि निी ंि ैक्क इस तरि कषे  मुद्षे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंतक िी सीममत 
िैं, जिा ंआक्दिासी बहुल समुदाय (पूिवोत्तर भारत कषे  अलािा) कना्सटक, तममलनािु, कषे रल 
और पजचिम बंगाल जसैषे अन्य राज्य्र ंमें बड़ी संख्या में फैलषे हुए िैं, ििा ंभी इसी तरि कषे  मुद्षे 
रिषे ि।ै इन आददवासी बहुल के्त्य,ं तवशेर रूप से केरल के कुछ के्त्य ंक्य छ्यड़ कर कही ं
भी पाचंवी ंअनसूुची के िहि घ्यतरि करने के चलए सक्रिय रूप से वकालिी प्रक्रियाएं भी 
नही ंअपनाई गई हैं। िालाकं्क, कें द्र सरकार इस विचार कषे  ्रवत उदासीन बनी रिी िै; और 
इसमें क्रई आचिय्स की बात निी ंि,ै क््रकं्क इसका कारण इन क्षेत्र ंकषे  क्कसी विशषेर दजदे क्र 
जारी रिनषे कषे  ्रवत कें द्र सरकार की बढ़ती हुई अवनच्ा िै।
भारत की राजनीवतक अथ्सव्यिथिा कषे  बदलतषे संदभ्स में इसकी ति तक पहंुच बनानषे की 
जरूरत िै। संघीय ढाचंषे क्र ध्यान में रितषे हुए संविधान सभा नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें रिनषे 
िालषे समुदाय्र ंकषे  ललए सुरक्ा उपाय वनर्मत क्कया िै। पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंिालषे ्रत्यषेक 
राज्य कषे  राज्यपाल क्र थिानीय समुदाय्र ंकषे  क्ित्र ंक्र ध्यान में रितषे हुए इन क्षेत्र ंमें कानून्र ं
की ्रासंमगकता का आकंलन करनषे की जजम्षेदारी दी गई ि।ै िालाकं्क, कें द् सरकार द्ारा 
कें द्ीकरण में वृत्धि के चलिे संतविान की पाचंवी ंअनसूुची की भावना कमज्यर हुई है, 
क्यकं्क कें द् सरकार स्वयं बहुि असिक हस्के्पकारी ह्य गई है और राज्य ंपर संघ का 
प्रभतु्व बढ़ा है। म्रटषे तौर पर किा जाए त्र सत्ता कषे  इस कें द्रीकरण कषे  साथ ऐसषे कानून भी 
िैं ज्र दषेश कषे  व्यापक ‘विकास’ कषे  ललए द्रिन की भूममका क्र बढ़ातषे िैं और इसका पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे आक्दिासी और अन्य समुदाय्र ंकषे  क्ित्र ंपर ्रवतकूल ्रभाि 
पड़ा ि।ै जिा ंसिायक कानून पाररत क्कए गए िैं, ििा ंसमझ की कमी और राज्य और 
थिानीय स्र कषे  अधधकाररय्र ंद्ारा क्रियान्वयन की कमी का सामना करना पड़ा िै। थिानीय 
समुदाय्र ं की ज़रूरत्र ं कषे  ललए संिषेदनशील पषेसा, िन अधधकार अधधवनयम और भूमम 
अधधग्िण, पुनिा्सस और पुनःथिापन अधधवनयम (एलएआरआर) जसैषे कानून्र,ं वनयम्र ं
और क्दशा-वनददेश्र ंक्र जानबझूकर कमज़्रर कर क्दया गया ि।ै ममसाल कषे  तौर पर, भूररया 
और भूररया 20216 इंमगत करतषे िैं क्क ‘‘पेसा ने पाचंवी ंअनुसूची के क्ते्य ंमें औपचाररक 
रूप से आक्िवाससय्य ंके स्व-शासन के असिकार्य ंक्य स्वीकार क्कया। पहली बार पेसा ने 
आक्िवासी ग्ाम सभा क्य भूमम असिग्हण, लघु खननज्य ंके ललए खनन, लघु वन उपज के 
स्वाममत्व आक्ि सक्हत शासन के कई मुद्य ंपर ननण्णय लेने के असिकार क्य प्ाथममकता िी। 
पेसा ने मौजिूा राजनीनतक-प्शासननक ढाचें के भीतर ल्यकतंत क्य असिक नवचारशील, 
नवकें द्ीकृत और स्वायत्त रूप में क्िर से िेखने की क्यशशश की।

6. भूररया कषे  और िी भूररया 2021 “The Question of Integration” in Xaxa 
and Devy 2011 (ed) BEING ADIVASI: Existence Entitlement, 
Exclusion, Vintage, New Delhi 2021
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इस ढाचंषे पर आगषे बढ़तषे हुए 2006 कषे  एफआरए नषे आक्दिाधसय्र ंऔर अन्य पारंपररक 
िनिाधसय्र ं(ओटीएफिी) कषे  गैर-मान्यता ्राप्त लषेक्कन ्रथागत अधधकार्र ंक्र िैधावनक 
मान्यता दी। एफआरए नषे भूमम कषे  साथ-साथ लघु िन उत्पाद कषे  वनयंतण और ्रबंधन कषे  
समुदाययक अधधकार क्र मान्यता दी, ज्र अब तक िन विभाग कषे  अधीन था। इसनषे ग्ाम 
सभा क्र िन शासन का कें द्र बना क्दया।
इसी तरि भूमम अधधग्िण, पुनिा्सस और पुनःथिापन (एलएआरआर) अधधवनयम 2013 
में उचचत मुआिजषे और पारदर्शता कषे  अधधकार नषे भूमम अधधग्िण अधधवनयम 1894 का 
थिान लषे ललया। विथिावपत ल्रग्र ंकषे  ललए मुआिजषे क्र बढ़ानषे और पुनिा्सस और पुनःथिापन 
की उचचत व्यिथिा करनषे कषे  अलािा, एलएआरआर अधधवनयम नषे आक्दिासी भूमम की मागं 
करनषे िाली क्कसी भी विकास पररय्रजना क्र ग्ाम सभा क्र पूि्स सूचना दषेना और उसकी 
सिमवत लषेना अवनिाय्स कर क्दया। यि भी आिश्क ि्र गया क्क यक्द क्कसी वनजी फम्स या 
साि्सजवनक-वनजी पररय्रजना द्ारा भूमम का अधधग्िण क्कया जा रिा ि ैत्र कम सषे कम 
70% ्रभावित ल्रग्र ंकी सिमवत लषेनी ि्रगी।’’ 
लषेक्कन इस अिधध में िमनषे इन तीन्र ंकानून्र ंक्र कमज्रर ि्रतषे दषेिा ि,ै जजनका ्रयास 
आक्दिासी समुदाय्र ं क्र आधवुनक ‘विकासात्मक ्रक्रियाओ’ं की लुटषेरी पहंुच सषे कुछ 
सुरक्ा ्रदान करना था। जसैा क्क िमनषे ऊपर दषेिा, यषे विकासात्मक िस्क्षेप थिानीय 
समुदाय्र ंक्र अपनी बात किनषे का अिसर या क्रई लाभ क्दए वबना उनकषे  जीिन और 
आजीविका क्र सीधषे तौर पर ्रभावित करनषे िालषे संसाधन्र ंका अमानिीय ढंग सषे द्रिन 
और उपभ्रग करतषे िैं।
दस्र ंपाचंिी ंअनुसूची क्षेत िालषे राज्य सरकार्र ंनषे समय-समय पर पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन 
कषे  ललए, ज्र कदम उठाएं, उनक्र इस ताललका कषे  माध्यम सषे समझ सकतषे ि-ै

राज राज पीआरआई काननू्य ंया 
अन् काननूी प्रक्रियाओ ंके 
अनरुूप संश्यिन

राज पेसा तनयम

आधं्र 
प्रदेश

आधं्र ्रदषेश पंचायती राज 
संश्रधन अधधवनयम 1998

आधं्र ्रदषेश पंचायत अनुसूचीत क्षेत्र ं
पर विस्ार वनयम, 2011

िेलंगाना तषेलंगाना, आधं्र ्रदषेश क्र 
विभाजजत करकषे  बनाया गया 
था। आधं्र ्रदषेश कषे  कानून्र ंक्र 
अपनाया गया था। तषेलंगाना 
पंचायती राज अधधवनयम, 2018

तषेलंगाना राज्य नषे आधं्र ्रदषेश कषे  पषेसा 
वनयम, 2011 क्र अपनाया ि।ै
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क्हमाचल 
प्रदेश

क्िमाचल ्रदषेश पंचायती  
राज अधधवनयम 1993, संश्रधधत 
1997

क्िमाचल ्रदषेश पंचायती राज  
(अनुसूचीत क्षेत्र ंपर विस्ार) 
वनयम, 2011

राजस्ान राजथिान पंचायत राज (उपबंध्र ं
का अनुसूचीत क्षेत्र ंमें उपातंरण) 
अधधवनयम, 1999

राजथिान पंचायती राज (उपबंध्र ं
का अनुसूचीत क्षेत्र ंमें उपातंरण) 
वनयम, 2011

महाराष्टट् मिाराष्् ग्ाम पंचायत अधधवनयम, 
1997

मिाराष्् ग्ाम पंचायत अनुसूचीत 
क्षेत्र ंपर विस्ार वनयम, 2014

गुजराि गुजरात पंचायती राज अधधवनयम 
1993, 1997 में अध्यादषेश कषे  
माध्यम सषे संश्रधधत, अधधवनयम 
1998 में संश्रधन क्कया गया।

गुजरात पंचायत्र ंकषे  ्रािधान  
(अनुसूचीत क्षेत्र ंपर विस्ार) 
वनयम, 2017 

मध्य 
प्रदेश

मध्य ्रदषेश पंचायती राज  
अधधवनयम 1993, 1997 में 
संश्रधन, 1999 और 2001 में 
संश्रधन।

19 धसतंबर 2022 क्र पषेसा वनयम 
िा्फ्ट जारी।

ओडड़शा ओक्ड़शा  ग्ाम पंचायत संश्रधन 
अधधवनयम, 1997 
ओक्ड़शा पंचायत सममवत संश्रधन 
अधधवनयम, 1997 
ओक्ड़शा  जजला परररद संश्रधन 
अधधवनयम, 1997

2011 में राज्य पषेसा वनयम्र ंका 
मसौदा तयैार हुआ, उसकषे  बाद सषे 
उस पर क्रई चचा्स निी।ं

झारखंड झारिंि पंचायती राज अधधवनयम 
2001

2015 में िा्फ्ट बनाया गया, आगषे 
क्रई ्रगवत निी।ं

छत्ीसगढ़ छत्तीसगढ़ पंचायती राज 
अधधवनयम, 2000

छत्तीसगढ़ पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) 
वनयम, 2022

24 क्दसंबर 1996 क्र पषेसा अधधवनयम अधधसूचचत करतषे हुए यि आशा की गयी थी क्क 
पाचंिी ंअनुसूची िालषे आठ राज्य (उस समय), कें द्रीय पषेसा कानून की अधधसूचना सषे एक 
साल कषे  अदंर उसी कषे  अनुरूप कानून पाररत करेंगषे या पंचायत सषे संबंधधत अपनषे कानून्र ं
क्र संश्रधधत करेंगषे। लगभग सभी राज्य्र ंनषे 1997 तक अपनषे राज्य्र ंमें ग्ाम पंचायत 
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अधधवनयम्र ंमें संश्रधन्र ंपाररत कर क्दए। इसकषे  बाद िषेढ़ दशक तक राज्य सरकार्र ंनषे पषेसा 
वनयम बनानषे की क्दशा में क्रई पिल निी ंकी।
जसैा क्क उपर्रक्त ताललका सषे पता चलता िै क्क 15 साल बाद माच्स 2011 में आधं्र ्रदषेश, 
क्िमाचल ्रदषेश और निम्बर 2011 में राजथिान नषे राज्य पषेसा वनयम अधधसूचचत क्कयषे। 
राजथिान सरकार द्ारा त्र ज्रधपुर उच्च न्यायालय कषे  िस्क्षेप कषे  बाद पषेसा वनयम, 2011 
बनायषे गयषे। इसकषे  बाद माच्स 2014 में मिाराष्् और जनिरी 2017 में गुजरात नषे अपनषे 
राज्य पषेसा वनयम लागू कर क्दए। 25 िर्स बाद अगस् 2022 में छत्तीसगढ़ राज्य नषे भी 
अपनषे पषेसा वनयम लागू कर क्दए, लषेक्कन एक भी राज्य नषे पषेसा कषे  मुतावबक पंचायती राज 
कानून में क्फलिाल क्रई संश्रधन निी ंक्कया ि ैऔर न िी राज्य्र ंकषे  कानून्र ंक्र पषेसा की 
मूल भािना कषे  अनुपालन में बनाएं गयषे ि;ै राज्य्र ंनषे कें द्रीय पषेसा कषे  ्रािधान्र ंका पालन 
निी ंक्कया ि।ै अभी भी तीन राज्य्र ं(ओक्ड़शा, झारिण्ड और मध्य ्रदषेश) नषे पषेसा वनयम 
निी ंबनायषे ि।ै
पषेसा कषे  क्रियान्वयन की स्थिवत क्र जाननषे कषे  ललए जरूरी िै क्क कानून में िर्णत मुख्य 
बात्र ंक्र धरातल पर उतरनषे कषे  ललए पाचंिी ंअनुसूची िालषे राज्य्र ंनषे क्ा कदम उठाएं ि,ै 
उनक्र जाना-समझा जायषे। जैसषे- गािं, ग्ाम सभा, कषे िल उपयकु्त स्रीय पंचायत, ग्ाम 
सभा का स्ाममत्व, वििाद्र ंका वनपटारा, भूमम अधधग्िण, भूमम का िस्ातंरण, संसाधन्र ं
पर वनयंतण और ्रबंधन, ग्ाम सभाओ ंकी संस्वुत, परामश्स, उनकी ्रथा/ररिाज संबंधी 
वनयम, गािं की सामाजजक एिं आर्थक विकास की य्रजनाएं, लघु जल वनकाय, गौण 
िवनज, लघु िन उपज, ऋणदाता/साहूकार, सामाजजक लाभर्थय्र ं का चयन, वनधध कषे  
उपय्रग का ्रमाण पत, ग्ामीण िाट बाजार, मादक पदाथषों, सामाजजक काय्सकता्स/राजकीय 
कम्सचाररय्र ंकी वनगरानी एिं वनयंतण इत्याक्द। 

आगषे िम पाचंिी ंअनुसूची कषे  दस्र ंराज्य्र ंमें राज्यिार यि जाननषे-समझनषे का ्रयास करेंगषे 
क्क इऩ 25 िरषों में यि कानून जमीनी स्र पर क्कतना लागू ि्र पाया? क्ा आक्दिासी स्-
शासन क्र मित्व क्दया जा रिा िै? क्ा ‘पषेसा’ कषे  तित क्दए गए अधधकार ग्ाम सभाओ ंक्र 
ममलषे िैं? क्ा आक्दिाधसय्र ंकी भारा, संस्तृ वत तथा परम्रागत रीवत-ररिाज क्र शासन-
्रशासन में सम्ान क्दया गया िै? क्ा गािं कषे  विकास की ्रक्रिया ग्ाम सभाओ ंकषे  द्ारा 
तय की जा रिी िै? जबरन थ्रपषे जा रिषे विकास कषे  कारण अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र 
बचा पानषे में क्ा ग्ाम सभाएं सक्म सावबत हुई िै? इसकषे  अलािा इन क्षेत्र ंमें पषेसा कानून 
कषे  क्रियान्वयन में लगषे जन संगठन्र ंकी भूममका तथा उनकषे  सामनषे आनषे िाली चुनौवतय्र ंक्र 
गिराई सषे समझनषे का ्रयास करेंगषे। 
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1. 
ओडड़शा 

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 वनयममगरर सुरक्ा सममवत, कालािािंी 

·	 आक्दिासी जनजावत अधधकार मंच, नबरंगपुर 

·	 व्रएड़ी ग्ाम सभा, कंधमाल 
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तविानसभा की देहरी पर 11 बरस से अटके तनयम
-संदीप कुमार पटनायक 

पररचय
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में रिनषे िालषे समुदाय्र ंकषे  अधधकार्र ंऔर संसाधन्र ंक्र बचानषे की 
सख्त जरुरत क्र मानतषे हुए संसद नषे उनकषे  स्-शासन कषे  अधधकार क्र मान्यता दषेतषे हुए 
1996 में पषेसा कानून लागू क्कया। िालाकं्क, पषेसा कानून क्र पास हुए 25 साल ि्रनषे कषे  बाद 
भी पषेसा कषे  लागू ि्रनषे कषे  बाद भी पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी स्थिवत में सकारात्मक पररित्सन 
निी ंहुआ ि।ै ओक्ड़शा राज्य सरकार क्र ज्र विधान संबंधी (वनयम) और काय्सकारी काय्स 
करना था, िि अभी भी अधरूा ि।ै पषेसा कषे  लागू न ि्रनषे कषे  कारण आक्दिासी समुदाय क्र 
अभी भी जल, जंगल और जमीन जसैषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र उनकषे  परंपरागत वनयम कषे  
अनुसार संरशक्त और ्रबंधधत करनषे सषे र्रका जाता ि।ै  
अनुसूचचत जनजावत, ज्र भारत की जनसंख्या का 8.2% (ओक्ड़शा में 84 लाि सषे अधधक) 
िैं, भारतीय समाज कषे  सबसषे िाशशए पर रिनषे िाला िग्स िैं। यि िाशशए पर सामाजजक, 
आर्थक और राजनीवतक तौर पर िैं। ्राकतृ वतक संसाधन्र ं कषे  व्यिसाययक श्ररण और 
औद््रगीकरण की ्रक्रिया ज्र औपवनिषेशशक शासन कषे  तित शुरू हुई और स्तंतता कषे  बाद 
भी जारी रिी, नषे अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र उनकी आजीविका कषे  पारंपररक साधन्र ंसषे 
धीरषे-धीरषे िंचचत कर क्दया। वपछलषे दशक में कुछ ्रगवत कषे  बािजदू, भारत में अनुसूचचत 
जनजावतया ंअपनषे मानिाधधकार्र ंक्र पिचाननषे और बनाए रिनषे में भारतीय राज्य की 
विफलता कषे  कारण कक्ठनाई और ितरषे में जी रिी िैं।

ओडड़शा का अनसूुचचि के्त
भारत में अनुसूचचत क्षेत िषे िैं, जिा ं जनजातीय आबादी की ्रधानता ि ै और िषे एक 
विशषेर शासन ्रणाली कषे  अधीन िैं, जजसमें कें द्र सरकार क्षेत की अनुसूचचत जनजावतय्र ं
कषे  सासं्तृ वतक और आर्थक क्ित्र ंकी रक्ा करनषे में ्रत्यक् भूममका वनभाती ि।ै जजल्र ंकषे  
पुनग्सठन कषे  बाद, ओक्ड़शा में अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  तित कुल 7 जजलषे पूण्स रूप सषे और 6 जजलषे 
आशंशक रूप सषे शाममल क्कए गए िैं।
ओक्ड़शा की लगभग एक-चौथाई आबादी अनुसूचचत जनजावतय्र ं की ि।ै संविधान कषे  
्रािधान्र ंकषे  अनुसार, राज्य का लगभग आधा भौग्रललक क्षेत पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में 
आता ि।ै7

7. Discussion Note of Status of PESA in Odisha prepared by Mr. 
Chitta Ranjan Behera and Mr. Sandeep Pattnaik on 06.10.2020
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टषेबल-1; ओक्ड़शा कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंका वििरण

रि.सं. शजला संपूण्ष/आशंशक ब्लॉक/िहसील
1. क्ररापुट पूरा जजला 
2. नबरंगपुर पूरा जजला 
3 रायगड़ा पूरा जजला 
4. मालकानमगरी पूरा जजला 
5. संुदरगढ़ पूरा जजला 
6. मयरूभंज पूरा जजला 
7. कंधमाल पूरा जजला 
8. सम्भलपुर जजलषे का भाग कुचचदंा तिसील 
9. क््रझंर जजलषे का भाग क््रझंर, तषेलक्रइ, चम्ुआ, बरवबल तिसील 
10. कालािािंी जजलषे का भाग थमुुल रामपुर और लाजंीगढ़ ब्ॉक   
11. बालास्रर जजलषे का भाग नीलमगरर ब्ॉक
12. गंजाम जजलषे का भाग सुरुदा तिसील (गजलबाड़ी और ग्रछा ग्ाम 

पंचायत क्र छ्रड़ कर)
13. गजपवत जजलषे का भाग परलािषेमुं िी तिसील का आर।उदयमगरर 

तिसील, गुम्ा और रायगड़ा ब्ॉक 
श््यत: (1) क्िस्ट्रिक्ट ट्टैक्िस्ट्कल हैंिबकु ऑफ़ ि क्िस्ट्रिक्स, 2007। (2) ओक्िशा इकॉन-
ममक सववे, 2013-14

भारतीय गणराज्य सषे अनुसूचचत जनजावतय्र ं का बढ़ता अलगाि, भारतीय गणराज्य कषे  
िाशशए पर िड़षे समुदाय्र ं की सुरक्ा तथा उनकी भागीदारी क्र सुवनजचित कर सकनषे में 
राजनीवतक तथा व्यिथिागत विफलता का एक बड़ा उदािरण ि।ै दषेश क्र इस अलगाि क्र 
सीधषे संब्रधधत करतषे हुए अनुसूचचत जनजावतय्र ंतक पहंुच बनानषे और ल्रकतंत क्र और 
मजबतू करनषे कषे  ्रयास करनषे चाक्िए।
उदािरण कषे  तौर पर, ओक्ड़शा भारत कषे  उन राज्य्र ंमें सषे एक ि,ै जिा ंअनुसूचचत जनजावतय्र ं
की संख्या सबसषे अधधक ि।ै ग्ामीण क्षेत्र ंमें 73 ्रवतशत सषे अधधक अनुसूचचत जनजावतया,ं 
अभी भी गरीबी रषेिा सषे नीचषे रि रिी िैं।8 यि आर्थक रूप सषे सबसषे कमज्रर और सबसषे 
अधधक श्रवरत िग्स िैं और इन्ें समाज में विकास की सीढ़ी कषे  सबसषे वनचलषे पायदान पर 
रिा गया ि।ै ओक्ड़शा 62 ्रकार कषे  अनुसूचचत जनजावत (एसटी) समुदाय्र ंकी भूमम ि,ै 
जजसमें 13 विशषेर रूप सषे कमज्रर जनजातीय समूि (पीिीटीजी) शाममल िैं। ओक्ड़शा 

8. Monsoon session 2007, Question Hour in Parliament, Published 
by NCAS
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में 94.5% अनुसूचचत जनजावत ग्ामीण क्षेत्र ंमें रिती िैं। राज्य का िर चौथा व्यक्क्त 
अनुसूचचत जनजावत का ि।ै यि ध्यान दषेनषे य्रग्य ि ैक्क ओक्ड़शा का आक्दिासी समुदाय राष्् 
कषे  आक्दिासी सासं्तृ वतक तानषे-बानषे का ्रतीक िै।
अनुसूचचत जनजावतय्र ं कषे  विकास कषे  पररदृश् पर अंधषेरा छाया हुआ ि।ै 2018 में, 
ओक्ड़शा कषे  जाजपुर जजलषे कषे  नगाड़ा गािं में जिा ंएक साल में 19 बच्च्र ंकी मौतें हुई 
ि;ै और ओक्ड़शा कषे  कंधमाल जजलषे में गुमुदमुािा गािं में जिा ंपुललस फायररंग में पाचं 
आक्दिासी मारषे गए थषे। यषे द्रन्र ं्रकरण मानि अस्स्त्व क्र सुवनजचित और सुरशक्त करनषे में 
्रशासवनक विफलता की लंबी सूची में निीनतम उदािरण कषे  रूप में सामनषे आए िैं। दभुा्सग्य 
सषे इन द्र गािं्र ंकी भीरण गरीबी और बवुनयादी कल्याण सषेिाओ ंकी कमी का पता कीमती 
मानि जीिन कषे  नुकसान कषे  बाद िी चल पाया। वििम्बना ि ैक्क गुमुदमुािा में ग्ामीण्र ंक्र 
पषेयजल, स्ास्थ्य और शशक्ा सुविधाएं उपलब्ध करानषे कषे  ललए बवुनयादी ढाचंा भी निी ंि।ै 
नगाड़ा में भी ऐसी िी स्थिवत ि।ै द्रन्र ंगािं्र ंमें वबजली की आपूर्त निी ंि ैऔर ग्ामीण्र ं
क्र पानी लानषे कषे  ललए मील्र ंपैदल चलना पड़ता ि।ै वििंबना यि ि ैक्क नगाड़ा ओक्ड़शा कषे  
औद््रमगक कें द्र कललगं नगर औद््रमगक पररसर सषे 50 क्कल्रमीटर दूर स्थित िै।
जनजातीय क्षेत्र ंमें सीआरपीएफ और ओक्ड़शा पुललस की अत्यधधक टुकक्ड़य्र ंकी उपस्थिवत 
कषे  साथ-साथ उनकषे  द्ारा लगातार गश्त और वनगरानी करनषे सषे थिानीय ल्रग्र ंमें असुरक्ा 
की भािना पैदा ि्रती ि।ै उनकषे  िुल कर घूमनषे-क्फरनषे पर र्रक लगाई जाती ि ैऔर वनदवोर 
व्यक्क्तय्र ंक्र झठूषे मुकदम्र ंमें फंसाया जाता ि।ै इन सबका नतीजा यि हुआ ि ैक्क पुललस 
और ्रशासन कषे  ्रवत ल्रग्र ंमें आरि्रश और विर्रध ि ैऔर अलगाि पैदा हुआ ि,ै जजससषे 
अतंतः इन क्षेत्र ंमें विकास काय्सरिम ्रभावित हुए िैं।
िालाकं्क, राज्य सरकार आर्थक सिदेक्ण 2004 में दािा कर रिी ि ैक्क िि राज्य में श्ररण 
विर्रधी, सुरक्ात्मक, आर्थक, सामाजजक, सासं्तृ वतक और कल्याणकारी उपाय्र ंकषे  ्रभािी 
क्रियान्वयन कषे  माध्यम सषे इन समुदाय्र ंकषे  त्वररत विकास क्र सुवनजचित करनषे कषे  ललए ्रवतबद्ध 
ि।ै ओक्ड़शा की सत्तारूढ़ सरकार दािा कर रिी िै क्क आक्दिासी समुदाय्र ंकषे  सामाजजक-
आर्थक श्ररण और सशक्क्तकरण तथा उनकषे  सतत विकास की जाचं कषे  ललए गरीबी क्र 
िटानषे कषे  ललए कई कदम उठाए जा रिषे िैं। जसैा क्क ऊपर उल्षेि क्कया गया ि ैिसैषे कई िादषे 
िैं, ज्र ओक्ड़शा में सत्ताधारी सरकार द्ारा चुनािी घ्ररणापत सषे लषेकर सस्नषेबल िषेिलपमेंट 
ग्रल्स (एसिीजी) की पूर्त, विभाग्र ंकी िार्रक य्रजनाओ ंऔर काय्सरिम्र ंमें क्कए गए िैं।

पेसा के प्राविान और ओडड़शा में इसका क्रियान्वयन 
भारत में 73िें संविधान संश्रधन अधधवनयम और उसकषे  बाद कषे  राज्य स्रीय पंचायती राज 
संश्रधन अधधवनयम्र ंनषे जमीनी स्र पर एक सतत ल्रकतामंतक ्रक्रिया कषे  मित्त्व क्र आगषे 
बढ़ाया था। जनू 1994 में, भारत सरकार नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 73िें संविधान संश्रधन 
क्र लागू करनषे कषे  ललए आिश्क संश्रधन्र ंऔर अपिाद्र ंपर विचार करनषे कषे  ललए क्दलीप 
धसिं भूररया की अध्यक्ता में सासंद्र ंऔर विशषेरज्ञ्र ंकी एक सममवत वनयकु्त की। सममवत 
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की धसफाररश्र ंकषे  आधार पर पषेसा अधधवनयम, यानी पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर 
विस्ार) अधधवनयम, 1996 क्र संसद द्ारा अधधवनयममत क्कया गया था।

ओडड़शा में स्स्ति 
ओक्ड़शा कषे  मामलषे में, राज्य कषे  पांचिी ंअनुसूचचत क्षेत्र ंमें इस अधधवनयम का विस्ार 
1997 में ओक्ड़शा पंचायती राज संश्रधन अधधवनयम (ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत संश्रधन 
अधधवनयम (1997), ओक्ड़शा पंचायत सममवत संश्रधन अधधवनयम (1997) और 
ओक्ड़शा जजला परररद संश्रधन अधधवनयम (1997) कषे  अनुसार लागू हुआ।
िालाकं्क, यि एक तथ्य िै क्क राज्य्र ंकषे  कानून्र ंका संश्रधन पषेसा की मूलभािना कषे  तित न 
करतषे हुए फौरी तरीकषे  सषे िी क्कया गया िै। कें द्रीय अधधवनयम में अवनिाय्स ्रािधान, जजसमें 
यि सुवनजचित करना क्क ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर जनजातीय समुदाय का पूरा िक़ ि्र और 
सरकार द्ारा विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए जमीन का अधधग्िण और लघु िवनज्र ंका 
िनन ग्ाम सभा की सिमवत कषे  जररए क्कया जाना िै, उसषे निी ंक्कया गया िै।
ओडड़शा सरकार ने 2011 में राज पेसा तनयम्य ं का मसौदा िैयार क्कया। हालाकं्क, 
तपछले 11 वरषों से इसे तविान सभा में पास ह्यने का मौका नही ंममला है।
यि दषेिा गया ि ैक्क ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम, 1964 और अन्य पंचायत संबंधी 
कानून्र ंमें अधधकाशं तथाकधथत संश्रधन कें द्रीय पषेसा अधधवनयम 1996 की भािना कषे  
अनुरूप निी ंथषे। किनषे की जरूरत निी ंिै क्क इन 3 पंचायत कानून्र ंमें संश्रधन क्कए गए। 
इससषे पिलषे 1994 में ओक्ड़शा राज्य विधाययका द्ारा 73िें संश्रधन कषे  अनुपालन में भी 
उन्ें संश्रधन किना उचचत निी ंि्रगा। इसकषे  अलािा, आधधकाररक और नागररक समाज 
द्रन्र ंिलक्र ंमें कई सिाल और भ्रम िैं क्क ओक्ड़शा राज्य न कषे िल पषेसा अधधवनयम 1996 
में र्रड़ा लगा रिा ि,ै बल्ल् पिलषे कषे  कानून यानी 1992 कषे  73िें संविधान संश्रधन कषे  भी 
रास्षे में िड़ा ि।ै
ओक्ड़शा कषे  तीन्र ंपंचायत कानून्र ंमें ्रमुि समस्ाएं वनम्ललखित िैं, ज्र 73िें संश्रधन और 
पषेसा अधधवनयम 1996 की मूल भािना कषे  विपरीत ि-ै

पहली समस्ा : 
 अधधकाशं राज्य्र ंकषे  पास एक समषेक्कत/संगक्ठत (कंसॉललिषेटषेि) और समसामययक 

(अपिषेटषेि) पंचायत कानून ि।ै जसैषे- आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम 
1994, तममलनािु राज्य पंचायती राज अधधवनयम 1994, कषे रल राज्य पंचायती 
राज अधधवनयम 1994, असम राज्य पंचायती राज अधधवनयम 1994, आक्द ज्र 
संबंधधत राज्य्र ंमें सभी 3-स्रीय पंचायत्र ं(ग्ाम पंचायत, ब्ॉक पंचायत और 
जजला पंचायत) क्र वनयंमतत करता ि।ै इसकषे  विपरीत ओक्ड़शा में 3 अलग-अलग 
पंचायत कानून मौजदू िैं- ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम 1964, ओक्ड़शा 
पंचायत सममवत अधधवनयम 1959 और ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 
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1991। इनमें सषे िर एक पंचायत कषे  एक विशशष् स्र कषे  अनुरूप ि।ै 
 जसैा क्क उनकषे  अधधवनयमन कषे  िर्स सषे स्पष् ि,ै यषे पंचायत कानून 73िें संविधान 

संश्रधन, 1992 (ज्र 24 अ्रलै, 1993 क्र ्रभाि सषे लागू क्कए गए थषे) सषे 
पिलषे सषे लागू िैं। इसकषे  अलािा, ओक्ड़शा कषे  3 पंचायत अधधवनयम्र ंकषे  तित 
बनाए गए वनयम्र ंक्र भी अलग-अलग समय पर ्रख्यावपत क्कया गया था- जसैषे 
क्क OGP रूल 1968, OPS (एिममवनस््षेशन ऑफ़ अफषे यस्स) रूल 1987 
और OZP (कंिक्ट ऑफ़ वबज़नषेस) वनयम 1996, आक्द। दषेश कषे  अधधकाशं 
राज्य्र ं में नागररक्र ं और ्रशासक्र,ं द्रन्र ं की सुविधा कषे  ललए संविधान कषे  
अनुच्षेद 243-N का अनुपालन करतषे हुए यजूर-फ्ें िली सरल कानून ्रभािी 
रूप सषे लागू िैं। इसकषे  विपरीत ओक्ड़शा में 3 पंचायत अधधवनयम्र ंऔर वनयम्र ं
कषे  उपय्रगकता्सओ ंक्र जजन समस्ाओ ंका सामना करना पड़ता ि,ै उसमें सबसषे 
पिली और सबसषे मित्वपूण्स समस्ा ओक्ड़शा कषे  पीआरआई कषे  सभी 3 स्र्र ंक्र 
वनयंमतत करनषे िालषे एक समषेक्कत/संगक्ठत (कंसॉललिषेटषेि) और समसामययक 
(अपिषेटषेि) पंचायत कानून की स्पष् अनुस्पधथवत िै।  
 अगली समस्ा और भी जक्टल ि,ै ज्र संविधान कषे  73िें संश्रधन कषे  मूल अधधदषेश 

का सीधा उलं्घन करती ि।ै उदिारण कषे  तौर पर संविधान का अनुच्षेद 243-
G, ज्र पंचायत्र ंक्र ऐसी शक्क्तया ंऔर अधधकार ्रदान करनषे का ्रािधान 
करता ि,ै ज्र उन्ें य्रजनाओ ंकी तयैारी कषे  मामलषे में पंचायत्र ंक्र शक्क्तय्र ंऔर 
जजम्षेदाररय्र ंकषे  िस्ातंरण कषे  साथ-साथ स्-शासन कषे  संथिान्र ंकषे  रूप में काय्स 
करनषे में सक्म बनातषे िैं। साथ िी आर्थक विकास और सामाजजक न्याय कषे  ललए 
य्रजनाओ ंकषे  क्रियान्वयन कषे  साथ कई विरय्र ंपर कें क्द्रत िैं, जजसमें संविधान की 
ग्यारििी ंअनुसूची में सूचीबद्ध मामलषे शाममल िैं। इसकी सीमा यिा ंतक सीममत 
निी ंि।ै िालाकं्क, ओक्ड़शा विधान सभा नषे संविधान कषे  अनुच्षेद 243-N का 
कधथत अनुपालन करतषे हुए 1994 और 1995 में 3 ्रमुि पंचायत कानून्र ंमें 
संश्रधन क्कए, लषेक्कन यि संश्रधन पंचायत कानून्र ंक्र समय कषे  साथ अपिषेट 
करनषे कषे  बजाय जगुाड़ की तरि इधर-उधर बठैा क्दए गए। इसमें ्रवतगामी पुरानषे 
कानून और ्रगवतशील नए कानून कषे  पक्िए लगा कर ऐसी गाड़ी तयैार की गई, 
ज्र किी ंबढ़ िी निी ंपाती ि।ै इस ्रकार यि संविधान कषे  73िें संश्रधन कषे  मूल 
भािना का सीधा वनरषेध करती ि।ै
 उदािरण कषे  ललए, ओक्ड़शा कषे  तीन्र ं ्रमुि पंचायत कानून्र ं में ‘कंट््रल’ 

शीर्सक िाला एक चैप्टर िै, जसैषे- ओजीपी अधधवनयम में अध्याय-XI, OPS 
अधधवनयम में अध्याय-VI और OZP अधधवनयम में अध्याय-IV, ज्र स्पष् 
रूप सषे पंचायती राज संथिाओ ंसषे बािर कषे  काय्सकारी अधधकाररय्र ंक्र पूरषे कंट््रल 
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कषे  साथ ओिरराइक्िगं पॉिर दषेता ि।ै इस ्रकार यि संविधान कषे  अनुच्षेद 243-
G कषे  तित पंचायती राज संथिाओ ंक्र स्-शासन की संथिाओ ंकषे  रूप में सशक्त 
बनानषे कषे  मैंिषेट का उलं्घन करता ि।ै इस ्रकार जब तक कंट््रल चैप्टर जैसषे 
सभी ्रवतगामी ्रािधान्र ंक्र ओक्ड़शा कषे  पंचायती राज कानून्र ंसषे एक बार में 
एक साथ िटा निी ंक्दया जाता ि,ै तब तक ओक्ड़शा कषे  ल्रग 73िें संश्रधन द्ारा 
पररकल्पित स्शासी और स्ायत्त पंचायती राज संथिाओ ंका अनुभि निी ंकर 
सकतषे िैं।
 इन पररस्थिवतय्र ं में, ओक्ड़शा कषे  3 ्रमुि पंचायत कानून्र ं में सुधार की 

आिश्कता ि,ै ताक्क उद्षेश््र ंक्र ्राप्त क्कया जा सकषे । पहला- ओक्ड़शा कषे  
3 पंचायती राज कानून्र ंक्र एक कर कषे  कंसॉललिषेटषेि और यजूर-फ्ें िली बनाया 
जायषे, अन्य राज्य्र ंकी तरि। दूसरा- राज्य पंचायत कानून्र ंमें अभी भी मौजूद 
्रवतगामी और अनैल्च्क ्रािधान्र ंक्र िटाया जाना सुवनजचित क्कया जाए, ताक्क 
पंचायती राज संथिाओ ंक्र अनुच्षेद 243-G कषे  तित पररकल्पित स्-शासन 
की संथिाओ ंकषे  रूप में काय्स करनषे में सक्म बनाया जा सकषे । 

दूसरी समस्ा : 
 जसैा क्क सि्सविक्दत ि,ै संविधान कषे  अनुच्षेद 243-M(1) नषे अनुसूचचत  

क्षेत्र ंमें 73िें संश्रधन कषे  तत्ाल विस्ार पर र्रक लगा दी, लषेक्कन अनुच्षेद 
243-M(4)(B) नषे इसकषे  विस्ार की सशत्स अनुमवत दी। जजसकषे  अनुसार 
संसद अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भाग-IX का विस्ार करतषे हुए उपयकु्त अपिाद 
और संश्रधन कषे  साथ एक कानून बना सकती ि।ै इस संिैधावनक जनादषेश कषे  
अनुसार, पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ं पर विस्ार) अधधवनयम 1996, 
जजसषे संक्षेप में पषेसा अधधवनयम किा जाता ि,ै 24 क्दसंबर 1996 क्र राष््पवत  
द्ारा अधधवनयममत क्कया गया था। पषेसा अधधवनयम की धारा 3 कषे  अनुसार, 
भाग- IX कषे  ्रािधान अधधवनयम की धारा 4 में वनक्ित अपिाद्र ंऔर संश्रधन्र ं
कषे  अधीन अनुसूचचत क्षेत्र ं में विस्ाररत क्कया जा रिा ि।ै इस ्रकार पषेसा 
अधधवनयम की धारा 4 साफ तौर पर किती ि ै क्क क्रई भी राज्य विधाययका 
उसकषे  तित वनधा्सररत ्रािधान्र ंक्र कमतर करतषे हुए क्रई कानून निी ंबनाएगी।
 सषेक्शन 4 कषे  सब-सषेक्शन (a) सषे (o) में अपिाद्र ं और संश्रधन्र ं का एक 

संशक्प्त लषेक्कन समािषेशी चाट्सर ि,ै जजसका पालन अनुसूचचत क्षेत्र ंिालषे राज्य कषे  
पंचायत कानून्र ंद्ारा क्कया जाना आिश्क ि।ै इसकषे  अलािा, पषेसा अधधवनयम 
(पंचायत्र ंपर मौजदूा कानून्र ंकी वनरंतरता) कषे  पैरा-5 नषे स्पष् रूप सषे वनधा्सररत 
क्कया क्क सभी सक्म विधाययकाओ ं(जसैषे संसद और राज्य विधानसभाओ)ं 
और अन्य सक्म अधधकाररय्र ं (जसैषे क्क पाचंिी ं अनुसूची कषे  तित राष््पवत 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 55

और राज्यपाल) क्र अनुसूचचत क्षेत्र ं में पंचायत्र ं सषे संबंधधत सभी ्रािधान, 
पषेसा अधधवनयम में वनधा्सररत भाग- IX में क्कए गए अपिाद्र ंऔर संश्रधन्र ंकषे  
अनुरूप पषेसा अधधवनयमन कषे  एक िर्स कषे  भीतर यानी 23 क्दसंबर 1997 तक 
वनरस् या संश्रधधत करना चाक्िए। असफल ि्रनषे पर पंचायत सषे संबंधधत कानून्र ं
कषे  सभी ्रािधान यक्द पषेसा अधधवनयम कषे  साथ असंगत पाए जातषे िैं, त्र स्तः 
िी वनरस् ि्र जायेंगषे। िास्ि में, अनुसूचचत क्षेत्र ंिालषे कई अन्य राज्य्र ंकी तरि, 
ओक्ड़शा राज्य नषे पषेसा अधधवनयम कषे  पैरा- 5 कषे  अनुपालन में वनर्दष् समय सीमा 
कषे  भीतर अपनषे 3 ्रमुि पंचायत कानून्र ंमें संश्रधन क्कया; लषेक्कन दभुा्सग्य सषे 
इस तरि कषे  संश्रधन नषे कुछ बदलाि निी ंक्कया। संश्रधन पुरानषे कानून्र ंकषे  साथ 
चलतषे रिषे, ज्र पषेसा कानून कषे  साथ साफ संघर्स में िड़षे िैं।
 नतीजतन, ओक्ड़शा कषे  आज कषे  पंचायत कानून, जजसमें सतिी रूप सषे पषेसा 

अधधवनयम कषे  ्रािधान शाममल िैं, िास्ि में पषेसा और पषेसा विर्रधी द्रन्र ं
्रािधान्र ंका एक अराजक कें द्र िैं। साथ िी क्कसी भी तरि सषे उक्त अधधवनयम 
कषे  सिवोत्तृ ष् अधधदषेश कषे  अनुरूप निी ं िैं, जजसकषे  अनुसार ग्ाम सभा एक 
गािं िाल्र ंकषे  एक स्शासी और स्ायत्त वनकाय कषे  रूप में क्कसी पंचायत या 
्रशासवनक वनकाय कषे  संबंध में एक िररष् ्राधधकारी कषे  रूप में काय्स कर सकती 
ि।ै संक्षेप में, िालाकं्क ओक्ड़शा कषे  मौजदूा 3 पंचायत कानून औपचाररक रूप सषे 
धारा 243-N और 1994 और 1997 में रिमशः पषेसा अधधवनयम कषे  संविधान 
और पैरा-5 कषे  कधथत अनुपालन में संश्रधधत क्कए गए िैं, लषेक्कन िास्ि में यि 
न कषे िल संविधान कषे  भाग-IX की भािना कषे  साथ, बल्ल् पषेसा अधधवनयम कषे  
पैरा-5 कषे  अतंर्नक्ित अधधदषेश का भी उलं्घन करतषे िैं।
 इन पररस्थिवतय्र ंमें ओक्ड़शा कषे  3 अलग-अलग पंचायत कानून क्र संविधान 

कषे  भाग- IX कषे  ्रािधान्र ं कषे  अनुरूप कर समषेक्कत/संगक्ठत (कंसॉललिषेटषेि) 
और यजूर फ्ें िली समसामययक (अपिषेटषेि) पंचायत कानून बनानषे की कार्सिािी 
सुवनजचित करनषे की आिश्कता िै। साथ िी अनुसूचचत  क्षेत्र ं कषे  संबंध में 
उपयकु्त थिान्र ं पर उस कानून कषे  संश्रधधत वनकाय में पषेसा अधधवनयम कषे  
्रािधान्र ंक्र शाममल करनषे कषे  ललए सािधानीपूि्सक ्रयास क्कए जानषे चाक्िए, 
ताक्क पषेसा अधधवनयम कषे  पैरा- 5 में अंतर्नक्ित अधधदषेश का पालन क्कया जा 
सकषे ।

िीसरी समस्ा : 
 पषेसा अधधवनयम की धारा 5 कषे  कधथत अनुपालन में उनकषे  संश्रधन कषे  बाद भी 

ओक्ड़शा कषे  पंचायत कानून, ग्ाम सभा की पररभारा और गठन कषे  संबंध में एक 
विर्रधाभासी विसंगवत सषे ग्स् िैं, ज्र पंचायती राज और अनुसूचचत क्षेत शासन 
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द्रन्र ंका मूलभूत आधार ि।ै यि बड़ी वििम्बना ि ैक्क ओजीपी अधधवनयम में 
उक्त अधधवनयम की धारा 2(g) कषे  तित ‘ग्ाम’ और धारा 2(u) कषे  तित ‘ग्ाम’ 
की द्र अलग-अलग, भ्रममत करनषे िाली पररभाराएं िैं। विशषेर रूप सषे, ‘ग्ाम’ 
जसैा क्क धारा 3 कषे  तित आगषे पररभावरत क्कया गया ि-ै ‘क्कसी भी गािं या 
वनकटितडी गािं्र ंकषे  समूि’ - जजसका अथ्स ि ैक्क यि जरुरी निी ंि ैक्क ग्ाम एक 
गािं ि्र। िि गािं्र ंका समूि भी ि्र सकता ि।ै जिा ंतक   सिाल ि ैक्क गािं क्ा 
ि,ै इसषे अधधवनयम की धारा 2(u) में पररभावरत क्कया गया ि-ै ‘जजलषे कषे  राजस् 
ररकॉि्स में गािं कषे  रूप में दज्स क्रई भी क्षेत’ इस तरि कषे  क्कसी भी ररकॉि्स कषे  
अभाि में ‘इस अधधवनयम कषे  तित जजलषे का कलषेक्टर क्रई भी क्षेत समय-समय 
पर ग्ाम घ्रवरत कर सकता ि।ै इस ्रकार, स्पष् रूप सषे एक ग्ाम एक गािं निी ं
ि;ै और इसकषे  विपरीत, एक गािं एक ग्ाम निी ंि।ै इसललए क्रई ‘गािं’ क्र ग्ाम 
और ‘ग्ाम’ क्र गािं अनुिाद निी ंकर सकता ि।ै इसकषे  अलािा, एक ग्ाम की 
जनसंख्या धारा 3(3) कषे  तित न्यूनतम द्र िजार सषे लषेकर अधधकतम दस िजार 
तक ि्र सकती ि,ै जबक्क एक गािं की न्यनूतम या अधधकतम जनसंख्या किी ं
भी वनधा्सररत निी ंकी गई िै।
 शायद, ग्ाम और गािं कषे  इद्स-मगद्स कें क्द्रत इस पिषेली क्र टालनषे कषे  ललए, OGP 

अधधवनयम नषे अपनी धारा 6 कषे  तित ‘पल्ी सभा’   नामक एक और अिधारणा 
तयैार की िै। धारा 8 कषे  तित गक्ठत ग्ाम यक्द एक सषे अधधक गािं्र ंसषे ममलकर 
बनता ि,ै त्र उस मामलषे में कषे िल एक पल्ी सभा ि्रगी। इस ्रकार, पल्ी 
सभा, सैद्धावंतक और व्याििाररक द्रन्र ंरूप सषे किें त्र, न त्र एक गािं कषे  साथ 
और न िी एक िाि्स कषे  साथ सिसंबद्ध िै। इसकषे  अलािा, यि पल्ी सभा ि,ै न 
क्क ग्ाम सभा, ज्र ओजीपी अधधवनयम की धारा 6(7) कषे  तित य्रजनाओ ंऔर 
काय्सरिम्र ंकषे  वनमा्सण और लाभार्थय्र ंकषे  चयन कषे  संबंध में वनणा्सयक वनकाय कषे  
रूप में काय्स करती ि।ै िालाकं्क, पंचायती राज की बुवनयादी शब्दािली कषे  इद्स-
मगद्स इस तरि की समस्ाग्स् और भ्रममत करनषे िाली बाजीगरी क्कसी अन्य 
राज्य कषे  पंचायत कानून्र ंमें निी ं ममलती ि।ै इसकषे  अलािा, ओक्ड़शा पंचायत 
कानून्र ंकषे  आस-पास कषे  इस जक्टल पररदृश् क्र पषेसा अधधवनयम कषे  लागू ि्रनषे 
कषे  बाद और भी उलझा क्दया गया ि।ै यिा ंगािं और ग्ाम सिसंय्रजक संथिाएं 
िैं और इसमें एक या कई बसािट शाममल ि्र सकतषे िैं, यिा ंगािं और ग्ाम 
सिसंय्रजक संथिाएं िैं, इसमें एक िी समुदाय की एक या कई बस्स्या/ंबसािट 
शाममल ि्र सकती िैं। जबक्क पषेसा अधधवनयम की धारा 4(b) कषे  तित और 
गािं या ग्ाम कषे  सभी सदस् ज्र उस गािं/ग्ाम कषे  पंचायत की मतदाता सूची में 
शाममल िैं, िषे पषेसा अधधवनयम की 4(c) कषे  तित ग्ाम सभा का गठन करेंगषे।
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 िालाकं्क ओजीपी अधधवनयम नषे 1997 कषे  अपनषे संश्रधन में ओजीपी अधधवनयम 
1964 की धारा 3 कषे  ्रािधान कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें गािं/ग्ाम कषे  पुनग्सठन 
सषे संबंधधत पषेसा अधधवनयम कषे  उपर्रक्त ्रािधान्र ंक्र औपचाररक रूप सषे शाममल 
क्कया िै, लषेक्कन इसनषे एक गािं/ग्ाम- ‘एक समुदाय या समुदाय्र ंसषे बन सकता 
िै’- का उल्षेि कर कषे  एक समुदाय कषे  द्ारा एक ग्ाम/गािं बनानषे कषे  पषेसा कषे  
मित्त्व क्र कमज्रर कर क्दया ि।ै इन सब सषे अलग ओक्ड़शा सरकार नषे पषेसा 
अधधवनयम कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ं में गािं/ग्ाम कषे  पुनग्सठन कषे  ललए क्रई 
्रयास िी निी ंक्कया ि।ै इन पररस्थिवतय्र ंमें, संविधान कषे  भाग IX कषे  अनुसार 
और अनुसूचचत क्षेत्र ं में पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार गैर-अनुसूचचत क्षेत्र ं में 
गािं्र/ंग्ाम्र ंका पुनग्सठन करनषे कषे  ललए राज्य स्र पर ग्ाम पुनग्सठन आय्रग का 
गठन ओक्ड़शा कषे  पंचायती राज में सुधार कषे  ललए बहुत जरूरी िै।             

चौथी समस्ा : 
 जसैा क्क पिलषे िी किा गया ि,ै अनुच्षेद 243-G राज्य विधानसभाओ ंद्ारा 

पंचायत्र ंक्र ऐसी शक्क्तय्र ंऔर अधधकार्र ंकषे  िस्ातंरण क्र अवनिाय्स करता 
ि,ै ताक्क िषे ग्यारििी ंअनुसूची में सूचीबद्ध मामल्र ंकषे  संबंध में स्-शासन कषे  
संथिान्र ंकषे  रूप में काय्स कर सकें । जैसा क्क सि्सविक्दत ि,ै ग्यारििी ंअनुसूची, 
जजसषे 73िें संविधान संश्रधन कषे  एक भाग कषे  रूप में संविधान में ज्रड़ा गया 
था, में 29 विरय्र ंकी एक सूची ि ैज्र सीधषे तौर पर ग्ामीण्र ंकषे  जीिन और 
आजीविका सषे संबंधधत िै। जसैषे- कतृ वर, भूमम सुधार, धसचंाई, पशुपालन, लघु 
िन्रपज, पषेयजल, ग्ामीण विदु्तीकरण, सड़क और पुल, गैर-पारंपररक ऊजा्स, 
शशक्ा, स्ास्थ्य और स्च्ता, अनुसूचचत जावत/अनुसूचचत जनजावत कल्याण, 
साि्सजवनक वितरण ्रणाली, बाजार और मषेलषे, पररिार कल्याण, मक्िला और 
बाल विकास, सामुदाययक संपचत्त का रि-रिाि आक्द। िास्ि में, ओक्ड़शा कषे  
3 ्रमुि पंचायत कानून और 1994 कषे  उनकषे  अनुरूप संश्रधन 73िें संविधान 
संश्रधन कषे  मद्षेनजर लागू क्कए गए, ज्र पंचायत्र ं क्र विशभन्न विरय्र ं और 
ग्यारििी ंअनुसूची में सूचीबद्ध विरय्र ं[ओजीपी अधधवनयम की धारा 5 (ग्ाम 
सभा और उसकषे  कायषों) और अध्याय VI (ग्ाम पंचायत कषे  अधधकार, कत्सव्य 
और काय्स)] पर औपचाररक शक्क्तया ंऔर अधधकार ्रदान करतषे िैं। लषेक्कन 
जमीनी िकीकत यि ि ैक्क िास्विक शक्क्तय्र ंका ्रय्रग करनषे का अधधकार 
अभी भी सचचिालय या वनदषेशालय कषे  स्र पर राज्य सरकार कषे  विशभन्न विभाग्र ं
कषे  पास ि ैऔर यि इस संबंध में पिलषे सषे मौजदू राज्य कानून्र ंमें पषेसा कषे  अनुसार 
क्कसी भी संश्रधन कषे  न ि्रनषे कषे  कारण िै।
 ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र शक्क्तय्र ंऔर अधधकार्र ंकषे  िस्ातंरण कषे  संबंध में 
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एक बदतर पररदृश् पषेसा अधधवनयम 1996 और ओक्ड़शा में इसकषे  क्रियान्वयन 
की दृवष् सषे ध्यान दषेनषे य्रग्य िै। पषेसा अधधवनयम राज्य विधानसभाओ ंऔर सक्म 
अधधकाररय्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे ल्रग्र ंकषे  जीिन और आजीविका 
सषे संबंधधत विशभन्न मामल्र ंमें ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र अधधकार सौपंनषे का 
आदषेश दषेता ि;ै चािषे िि उनका धम्स, संस्तृ वत, ्राकतृ वतक संसाधन, भूमम उपय्रग, 
लघु िन्रपज, लघु िवनज, क्कसी भी ्रकार का विकास और यिा ं तक क्क 
जनजातीय उप-य्रजना क्र भी। लषेक्कन जमीनी िकीकत कुछ और िी किानी 
बया ंकरती ि,ै क््रकं्क राज्य कषे  विभाग्र ंऔर उनकषे  पदाधधकाररय्र ंद्ारा पिलषे 
सषे मौजदू पंचायती कानून्र ंकषे  अनुसार वनयंतण जारी रिा जाता ि।ै उदािरण 
कषे  ललए, एक भी ग्ाम सभा या पंचायत निी ंि ैज्र पषेसा अधधवनयम की धारा 4 
(k और l) कषे  तित ओक्ड़शा कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लघु िवनज्र ंकषे  वनष्र्सण 
कषे  ललए लाइसेंस और रॉयल्ी एकत करती ि्र। सच्चाई यि ि ैक्क इसका पूरा 
व्यिसाय ओक्ड़शा लघु िवनज ररयायत वनयम 2004 कषे  तित राजस् विभाग 
कषे  तिसीलदार कषे  वनयंतण में क्कया जाता ि।ै
 जसैा क्क संविधान और पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  भाग- IX कषे  अनुसार 

आिश्क ि,ै ओक्ड़शा में ग्ाम सभा और पंचायत्र ंकी शक्क्तय्र ंऔर अधधकार्र ं
कषे  िस्ातंरण में बाधा िालनषे िालषे उन पुरानषे कानून्र ं और उप-वनयम्र ं तथा 
असंगत ्रशासवनक व्यिथिाओ ंकी पिचान कर उनमें व्यापक संश्रधन करनषे कषे  
ललए उपयकु्त क्दशा-वनददेश (र्रिमैप) तयैार करनषे की आिश्कता ि।ै             

पाचंवी ं समस्ा : 
 जसैा क्क सि्सविक्दत ि,ै पषेसा अधधवनयम की धारा 4(d) अन्य बात्र ंकषे  साथ-साथ 

अनुसूचचत क्षेत्र ंमें वििाद समाधान कषे  पारंपररक तरीकषे  की सुरक्ा और संरक्ण 
कषे  ललए ग्ाम सभा क्र सक्म ्राधधकारी कषे  रूप में घ्रवरत करती ि।ै िास्ि में, 
ओजीपी (संश्रधन) अधधवनयम 1997 में इस ्रािधान क्र शाममल क्कया, जजसषे 
पषेसा अधधवनयम कषे  पैरा- 5 कषे  कधथत अनुपालन में अधधवनयममत क्कया गया था, 
ज्र अब संश्रधधत ओजीपी अधधवनयम की धारा 5 की उप-धारा (6) कषे  रूप में 
ि।ै िालाकं्क, यि ्रािधान आज तक कई कारण्र ंसषे क़ानून की क्कताब पर एक 
मतृत पत बना हुआ िै।
 सबसषे पिली बात यि ि ै क्क परंपरागत वििाद समाधान कषे  ्रािधान क्र लागू 

करनषे कषे  ललए ओजीपी वनयम 1968 क्र अभी तक उस ्रभाि कषे  अनुरूप 
संश्रधधत निी ंक्कया गया ि।ै
 धसविल और आपराधधक द्रन्र ंक्षेत्र ंमें न्याय कषे  ्रशासन क्र वनयंमतत करनषे िाली 

मुख्यधारा की न्याययक संक्िताएं जसैषे क्क आईपीसी 1860, सीआरपीसी 1973, 
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पुललस अधधवनयम 1961, सीपीसी 1908 और साक्ष्य अधधवनयम 1872 आक्द 
सामान्य रूप सषे आक्दिासी समुदाय्र ं और विशषेर रूप सषे अनुसूचचत क्षेत्र ं में 
्रचललत ्रथागत वििाद समाधान कषे  ललए अभी तक की परंपरा और ्रथा क्र 
मान्यता तथा समाय्रजजत निी ंकर पाई िैं।
 तीसरा, संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 5 कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंिालषे 

राज्य कषे  राज्यपाल क्र उक्त क्षेत्र ंमें शावंत और सुशासन कषे  ललए (िषेत)ु क्रई भी 
वनयम बनानषे कषे  ललए विशषेर और अशभभािी शक्क्तया ं(ओिरराइक्िगं पॉिर) 
्रदान की गई िैं। राज्यपाल आिश्कतानुसार पषेसा अधधवनयम की धारा 4 
(िी) कषे  तित पररकल्पित ि ैया संश्रधधत ओजीपी अधधवनयम की धारा 5 (6) 
कषे  वनधा्सरण कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें परंपरागत वििाद समाधान कषे  संचालन 
कषे  ललए ्रक्रियात्मक वनयमािली ्रदान कर सकता ि।ै ओक्ड़शा कषे  राज्यपाल क्र 
अपनी विशषेर और अशभभािी शक्क्तय्र ंका उपय्रग करतषे हुए विशषेर कानून्र ंकी 
घ्ररणा का श्षेय क्दया भी जाता ि।ै ओक्ड़शा कषे  राज्यपाल नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
अचल संपचत्त कषे  िस्ातंरण (अनुसूचचत जनजावतय्र ंद्ारा) विवनयमन 1956 
और ओक्ड़शा (अनुसूचचत क्षेत्र)ं में साहूकार्र ंकषे  विवनयमन 1967 जसैषे विशषेर 
कानून्र ंकी घ्ररणा की। िालाकं्क अभी तक अनुसूचचत क्षेत्र ंमें वििाद समाधान 
की ्रथागत पद्धवत क्र ्रभािी बनानषे कषे  ललए ऐसा क्रई विवनयम निी ंबनाया 
गया ि।ै
 चौथा, पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  बहुत पिलषे अनुसूचचत क्षेत्र ं में परंपरागत 

वििाद समाधान कषे  ललए ओजीपी अधधवनयम 1948 (ओजीपी अधधवनयम 
1964 द्ारा वनरस्), पंचायत पुललस और अदालती पंचायत कषे  एक व्याििाररक 
तंत कषे  ्रारूप में ्रदान क्कया गया था। यि उक्त अधधवनयम कषे  अध्याय VI और 
VII तथा अनुसूची II और III में शाममल ि।ै क्दलचस्प बात यि ि ैक्क ओजीपी 
अधधवनयम 1948 कषे  इन ्रािधान्र ंक्र ओजीपी अधधवनयम 1964 द्ारा ररपील 
करनषे सषे बचा ललया गया था, जजसनषे ओजीपी अधधवनयम 1948 क्र वनरस् और 
्रवतथिावपत क्कया था। अब तक मौजदूा ओजीपी अधधवनयम 1964 की धारा 
153 (ई) और धारा 154 पंचायत पुललस और अदालती पंचायत कषे  ्रािधान 
क्र जारी रिनषे का ्रािधान करतषे िैं। िालाकं्क, उक्त िैधावनक ्रािधान्र ंकषे  
पताचार में मौजदूा ओजीपी वनयम 1968 में क्कए गए क्कसी भी आिश्क 
्रािधान कषे  अभाि में पंचायत पुललस और अदालती पंचायत की स्थि व्यिथिा, 
ज्र क्क पषेसा की भारा में ्रथागत वििाद समाधान की एक ्रणाली कषे  अलािा 
और कुछ निी ं िै, अनुसूचचत  क्षेत्र ंकी त्र बात िी छ्रक्ड़ए, ओक्ड़शा कषे  पूरषे 
ग्ामीण इलाक्र ंसषे स्पष् रूप सषे गायब ि।ै इस तरि कषे  वनयम ओजीपी अधधवनयम 
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1964 की धारा 154 (पंचायत पुललस और अदालती पंचायत कषे  संबंध में 
बचाि) क्र ्रभािी करनषे कषे  ललए ओक्ड़शा विधान सभा द्ारा अनुम्रदन कषे  
अधीन या त्र पंचायत राज विभाग द्ारा या राज्यपाल द्ारा आकार में बनाए जा 
सकतषे िैं। पषेसा अधधवनयम की धारा 4(d) क्र ्रभािी करनषे कषे  ललए संविधान 
की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 5 कषे  तित एक विवनयमन ज्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
वििाद समाधान कषे  ्रथागत तरीकषे  क्र सुवनजचित और संरशक्त करनषे कषे  ललए ग्ाम 
सभा क्र क्मता ्रदान करता िै। िालाकं्क, उपर्रक्त अधधकाररय्र ंमें सषे क्कसी 
नषे भी ओजीपी अधधवनयम 1964 और पषेसा अधधवनयम 1996 में वनक्ित स्पष् 
अधधदषेश कषे  बािजूद, वििाद समाधान कषे  ्रथागत तरीकषे  क्र उसकषे  सिी थिान 
पर बिाल करनषे का त्र छ्रड़ें क्रई पिल भी निी ंकी िै।
 पाचंिा,ं कें द्र सरकार कषे  पंचायती राज मंतालय या जनजातीय मामल्र ं कषे  

मंतालय कषे  पास पषेसा की धारा 4(d) कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ं में वििाद 
समाधान कषे  ्रथागत तरीकषे  कषे  ्रािधान क्र ्रभािी बनानषे में मित्वपूण्स भूममका 
ि।ै अधधवनयम, संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 3 कषे  तित यि अपनी 
शक्क्त का ्रय्रग करकषे , ज्र अन्य बात्र ंकषे  साथ-साथ यि किता ि,ै “...इन क्षेत्र ं
में संघ की काय्सकारी शक्क्त राज्य कषे  ्रशासन कषे  बारषे में राज्य क्र वनददेश दषेनषे कषे  
ललए विस्ाररत ि्रगी।” िास्ि में, इस शक्क्त का ्रय्रग करतषे हुए पंचायत राज 
मंतालय, भारत सरकार नषे िॉ. बी.िी. शमा्स, जजन््रनंषे अनुसूचचत क्षेत्र ंिालषे सभी 
राज्य्र ंद्ारा अपनानषे कषे  ललए ‘पषेसा अधधवनयम कषे  तित पररकल्पित शक्क्तय्र ंकषे  
साथ ग्ाम सभाओ ंक्र वनक्ित करनषे कषे  ललए मॉिल क्दशा-वनददेश’ ्रस्तु क्कए। 
उक्त मॉिल क्दशा-वनददेश्र ंमें अन्य बात्र ंकषे  साथ-साथ वनधा्सररत क्कया गया था 
क्क अनुसूचचत क्षेत्र ं में एक ग्ाम सभा पषेसा अधधवनयम कषे  तित पररकल्पित 
वििाद समाधान कषे  ्रथागत तरीकषे  क्र कैसषे काया्सन्न्वत कर सकती ि।ै लषेक्कन, 
पषेसा राज्य्र ंक्र पंचायती राज मंतालय द्ारा एक छ्रटी अिधध में जारी क्कए गए 
पत्र ंऔर पररपत्र ंकषे  अलािा कें द्र सरकार या उक्त राज्य्र ंद्ारा अब तक मॉिल 
क्दशा-वनददेश्र ंकषे  संचालन कषे  संबंध में क्रई कार्सिाई निी ंकी गई िै।
 इन पररस्थिवतय्र ंमें, सभी सक्म विधाययकाओ ं(संसद और राज्य विधानसभा) 

और अन्य सक्म अधधकाररय्र ं(संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  अनुसार भारत 
का राष््पवत और राज्य्र ंकषे  राज्यपाल द्ारा पषेसा अधधवनयम की धारा 4(d) कषे  
तित पररकल्पित संकपि कषे  तित वििाद कषे  पारंपररक वनपटारषे कषे  तरीकषे  क्र 
बनानषे का ्रयास करना समय की आिश्कता ि।ै जबक्क संसद इस ्रािधान 
क्र ्रमुि कानूनी संक्िताओ ंजसैषे आईपीसी, सीआरपीसी और सीपीसी आक्द 
में शाममल करनषे कषे  ललए एक कानून बना सकती ि।ै ििी ँ ओक्ड़शा सरकार 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 61

और ओक्ड़शा विधान सभा कषे  जररए पषेसा कषे  फॉल्रअप में मौजदूा ओजीपी 
अधधवनयम 1964 की धारा 154 कषे  सषेविगं क्ॉज क्र ्रभािी करनषे कषे  वनयम 
बना सकती िै, जब तक   क्क संविधान कषे  भाग-IX और पषेसा अधधवनयम 1996 
कषे  साथ पंचायत कानून्र ंक्र एक जगि कंस्रललिषेट करनषे का काम लंवबत ि्र। 
उपर्रक्त द्र विकपि्र ंकषे  अलािा तीसरषे विकपि कषे  रूप में, ओक्ड़शा कषे  राज्यपाल 
अपनी शक्क्तय्र ंका ्रय्रग करतषे हुए संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 5 
कषे  तित वनक्ित शक्क्त, पषेसा अधधवनयम की धारा 4(d) कषे  अनुपालन में राज्य 
कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ललए वििाद समाधान कषे  ्रथागत तरीकषे  कषे  ्रािधान क्र 
्रभािी करनषे कषे  ललए एक व्यापक विवनयम जारी कर सकतषे िैं।

पेसा प्राविान्य ंमें अिंर : िम कें द्रीय पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान और ओक्ड़शा ग्ाम 
पंचायत अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  बीच ज्र अंतर िै, उनक्र वनम् ताललका कषे  माध्यम सषे 
समझ सकतषे ि-ै

कें द्ीय पेसा असितनयम के प्राविान ओडड़शा ग्ाम पंचायि असितनयम के प्राविान
धारा 4(i) : विकास पररय्रजनाओ ं कषे  
ललए अनुसूचचत क्षेत्र ं में भूमम अधधग्िण 
करनषे सषे पिलषे और अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ऐसी 
पररय्रजनाओ ं सषे ्रभावित व्यक्क्तय्र ं कषे  
पुनिा्सस या पुनिा्सस सषे पिलषे ग्ाम सभा या 
पंचायत्र ं सषे उचचत स्र पर परामश्स क्कया 
जाएगा।

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 में 
किा गया ि ैक्क भूमम अधधग्िण सषे पिलषे जजला 
पंचायत सषे परामश्स क्कया जाएगा। राजस् 
विभाग नषे कलषेक्टर्र ं क्र भूमम अधधग्िण कषे  
दौरान ग्ाम सभा की अनुशंसा ्राप्त करनषे कषे  
वनददेश जारी क्कए िैं। कानून ग्ाम सभा पर 
नौकरशािी वनयंतण भी सुवनजचित करता ि;ै 
‘कलषेक्टर या ऐसा अन्य अधधकारी या राज्य 
सरकार की ओर सषे विशषेर रूप सषे अधधकतृ त 
व्यक्क्त’ वनरीक्ण, पय्सिषेक्ण शक्क्तय्र ंकषे  ्रय्रग, 
कत्सव्य्र ंकषे  वनि्सिन और ग्ाम पंचायत द्ारा कायषों 
कषे  ्रदश्सन पर वनयंतण की सामान्य शक्क्तय्र ंका 
्रय्रग करषेगा। 

धारा 4(j): अनुसूचचत क्षेत्र ं में लघु जल 
वनकाय्र ंकी य्रजना और ्रबंधन उचचत स्र 
पर पंचायत्र ंक्र सौपंा जाएगा।

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 नषे 
यि शक्क्त जजला पंचायत्र ंक्र सौपंी ि।ै
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धारा 4 (k): ग्ाम सभा की धसफाररश्र ंया 
ग्ाम पंचायत की धसफाररश्र ं क्र अनुदान 
सषे पिलषे माना जाएगा, ग्ाम सभा की पूि्स 
धसफाररश अवनिाय्स ि।ै

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 नषे यि 
शक्क्त जजला पंचायत्र ंक्र सौपंी ि,ै उचचत स्र 
पर पंचायत्र ंक्र नीलामी द्ारा संभावित लाइसेंस 
या िनन पट्ा दषेनषे सषे पिलषे अवनिाय्स क्कया 
जाएगा। उत्खनन पट्ा एिं उत्खनन अनुज्ञापत 
्रदान करनषे पर ग्ाम पंचायत की अनुशंसा ्राप्त 
की जायषेगी।

धारा 4 (l): नीलामी द्ारा गौण िवनज्र ंकषे  
द्रिन कषे  ललए ररयायत ्रदान करनषे कषे  ललए 
उचचत स्र पर ग्ाम सभा या पंचायत्र ंकी 
पूि्स अनुशंसा अवनिाय्स ि्रगी।

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 नषे 
यि शक्क्त जजला पंचायत्र ंक्र सौपंी ि।ै

धारा 4(m)(i): क्कसी भी मादक द्रव्य की 
वबरिी और िपत क्र ्रवतबंधधत करनषे या 
वनयंमतत करनषे की शक्क्त ग्ाम सभा कषे  पास 
ि्रगी।

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 नषे 
ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  ्रत्यक् पय्सिषेक्ण 
कषे  तित ्रय्रग करनषे की शक्क्तया ं ्रदान की िैं।

धारा 4 (m)(ii): लघु िन्रपज का 
स्ाममत्व।

ओक्ड़शा जजला परररद अधधवनयम 1991 नषे 
ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  ्रत्यक् पय्सिषेक्ण 
कषे  तित ्रय्रग करनषे की शक्क्तया ं ्रदान की िैं।

धारा 4(m)(iii): अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ग्ाम 
सभा क्र भूमम कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे और 
अनुसूचचत जनजावत की क्कसी भी अिैध 
रूप सषे अलग की गई भूमम क्र बिाल करनषे 
कषे  ललए उचचत कार्सिाई करनषे की शक्क्त।

ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम 1964 नषे 
ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  ्रत्यक् पय्सिषेक्ण 
कषे  तित ्रय्रग करनषे की शक्क्तया ं ्रदान की िैं।

धारा 4(m)(iv): गािं कषे  बाजार्र ंक्र क्कसी 
भी नाम सषे ्रबंधधत करनषे की शक्क्त।

ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम 1964 में 
ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  ्रत्यक् पय्सिषेक्ण 
कषे  तित ्रय्रग करनषे की शक्क्तया ं ्रदान की िैं।

धारा 4 (m)(v): अनुसूचचत जनजावतय्र ं
क्र धन उधार दषेनषे पर वनयंतण रिनषे की 
शक्क्त।

ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम 1964 नषे 
ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  ्रत्यक् पय्सिषेक्ण 
कषे  तित ्रय्रग करनषे की शक्क्तया ं ्रदान की िैं।

 

ओडड़शा में अनसूुचचि के्त्य ंके प्रमखु मदेु्द : वपछलषे 25 साल्र ंमें ओक्ड़शा कषे  अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें ्रमुि रूप सषे ज्र मुद्षे उभर कर सामनषे आयषे ि,ै िषे िै- 

भमूम से बेदखली और तवस्ापन : भूमम आजीविका और िाद् सुरक्ा का स््रत ि।ै भूमम 
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का स्ाममत्व ल्रग्र ंक्र सामाजजक गररमा, आर्थक व्यििाय्सता और सुरक्ा की भािना दषेता 
ि।ै भारत में भूमम स्ाममत्व का पैटन्स मौजदूा सामाजजक पदानुरिम का अनुसरण करता ि।ै 
जबक्क बड़षे भूमम माललक िमषेशा उच्च जावतय्र ंकषे  ि्रतषे िैं, क्कसान मध्यम िग्स कषे  ि्रतषे िैं और 
कतृ वर श्ममक बड़षे पैमानषे पर आक्दिासी और दललत समुदाय्र ंकषे  ि्रतषे िैं। (शंकरन, 1996, 
म्रिंती 2001)। ओक्ड़शा में भूमम सुधार्र ंका संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें 
सीममत ्रभाि पड़ा ि।ै आक्दिाधसय्र ंकषे  नाम की अधधकाशं भूमम, अभी भी गैर-आक्दिासी 
भू-स्ाममय्र ंकषे  कब्षे में ि।ै ऐसषे मामल्र ंकी समीक्ा की जानी चाक्िए और बषेदिल की गई 
जमीन क्र उसकषे  असली माललक्र ंक्र िापस क्दलानषे कषे  ललए तत्ाल कदम उठाए जानषे 
चाक्िए।

िाशशए पर पड़षे ल्रग्र,ं विशषेरकर आक्दिासी पररिार्र ंक्र भूमम सषे लगातार बषेदिल क्कया 
जाता रिा िै। अध्ययन्र ंका अनुमान िै क्क ओक्ड़शा में आक्दिाधसय्र ंकी भूमम का 50 
्रवतशत सषे अधधक गैर-आक्दिाधसय्र ंनषे 25-30 िरषों की अिधध में ऋणग्स्ता, बंधक 
और जबरन कब्षे कषे  माध्यम िधथया ललया िैं। िाल कषे  िरषों में आक्दिाधसय्र ंकी भूमम सषे 
बषेदिल ि्रनषे की ्रक्रिया तीरि ि्र गयी िै, यानी जनजावतया ंधीरषे-धीरषे पारंपररक चीज्र ंतक 
अपनी पहंुच ि्र रिी िैं। गैर-आक्दिासी कॉन््ैक्ट फार्मग क्कसान्र ंऔर कंपवनय्र ंद्ारा 
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें जनजावतय्र ंसषे बड़षे पैमानषे पर भूमम िधथयानषे कषे  मामलषे भी िैं।

िालाकं्क, आक्दिासी भूमम कषे  स्ाममत्व कषे  िस्ातंरण कषे  ललए जजम्षेदार भ्रष् अधधकाररय्र ं
द्ारा क्कयषे गए नकली या ठगनषे िालषे जमीन कषे  सौद्र ं की जाचं करनषे और उन्ें उसकषे  
ललए दंि दषेनषे कषे  ललए भी क्रई ्रयास निी ं क्कया गया ि।ै जबक्क तथ्य त्र यि ि ै क्क 
ग्ाम सभाओ ं क्र पषेसा अधधवनयम की धारा 4 (m)(iii) कषे  अनुसार इन मामल्र ं पर 
वनण्सय लषेना आिश्क िै। यक्द यि लाभकारी ्रािधान ठीक सषे लागू क्कया जाता ि,ै त्र 
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें संचाललत करनषे कषे  ललए संविधान कषे  अनुच्षेद 323-B कषे  तित गक्ठत 
भूमम न्यायाधधकरण या फास् ट्ैक क्रट्स ज्र अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  अलािा अन्य क्षेत्र ंकषे  
ललए िैं, की क्रई आिश्कता निी ंि्रगी, क््रकं्क यषे अध्स-न्याययक संथिान मुख्यधारा की 
न्यायपाललका का विस्ार ि्रगंषे।

विकास पररय्रजनाओ,ं औद््रमगक ्रवतष्ान्र,ं राष््ीय उद्ान्र,ं िन्य जीि अभ्यारण्र ंऔर 
िन संरक्ण आक्द की थिापना कषे  नाम पर आक्दिाधसय्र ंकी भूमम अधधक सषे अधधक छीनी 
जा रिी ि।ै अनुमान्र ंकषे  अनुसार, ओक्ड़शा में 10 लाि सषे अधधक ल्रग विथिावपत हुए िैं, 
जबक्क 50 लाि सषे अधधक ल्रग शारीररक रूप सषे विथिावपत हुए वबना अब तक विकास 
पररय्रजनाओ ंद्ारा अलग-अलग कारण्र ंसषे ्रवतकूल रूप सषे ्रभावित हुए िैं। विथिावपत 
आक्दिासी ज्र ओक्ड़शा में कुल विथिावपत आबादी का 35% सषे अधधक क्िसा िैं, ज्र 
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सबसषे ज्यादा पीक्ड़त िैं।9 पचास कषे  दशक में थिावपत राउरकषे ला स्ील पाटं नषे 7,917.84 
िषेक्टषेयर भूमम का अधधग्िण क्कया और 2,464 पररिार्र ंक्र विथिावपत क्कया, जजनमें सषे 
1231 पररिार आक्दिासी थषे। क्ररापुट जजलषे में 1940 कषे  दशक में शुरू हुआ मचाकंुि 
बाधं, ओक्ड़शा की पिली बड़ी नदी बाधं पररय्रजना थी। इसनषे 2,938 पररिार्र ं क्र 
विथिावपत क्कया, जजनमें सषे 51% अनुसूचचत जनजावत कषे  थषे। एक अनुमान कषे  अनुसार, 
ओक्ड़शा में, 13,772 (17.30%) अनुसूचचत जनजावतय्र ंसक्ित 79,621 पररिार िैं, ज्र 
विकास पररय्रजनाओ ंसषे विथिावपत और ्रभावित हुए िैं। जनजातीय पररिार्र ंकी संख्या 
अधधक ि्र सकती ि,ै क््रकं्क पूरी जानकारी उपलब्ध निी ंि।ै

पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  पाररत ि्रनषे कषे  बाद भी, अनुसूचचत क्षेत्र ं में ग्ाम सभा की 
सिमवत कषे  वबना ्रमुि िनन और औद््रमगक पररय्रजनाएं शुरू की गईं। जैसषे क्ररापुट 
जजलषे कषे  काशीपुर ब्ॉक में यएूआईएल एल्यमुमना ररफाइनररया ंऔर कालािािंी जजलषे कषे  
लाजंीगढ़ ब्ॉक में िषेदातंा पाटं आक्द।

यि दशा्सता ि ै क्क विथिावपत्र ं की ददु्सशा और विथिापन कषे  बाद िास्विक जरूरत्र ं कषे  
आकलन कषे  संबंध में क्रई व्यिस्थित सिदेक्ण निी ं क्कया गया िै। पुनिा्सस कषे  मामल्र ं
में भी राज्य का एक वििादास्पद ट्ैक ररकॉि्स रिा ि।ै जनजातीय मुद््र ं पर काम करनषे 
िालषे अधधकाशं काय्सकता्स और शशक्ाविद स्रचतषे िैं क्क यि इनका पारंपररक सामुदाययक 
संसाधन्र ंसषे बषेदिल ि्रना जनजातीय आरि्रश और विद्र्रि का आधार बनता िै।

पषेसा अधधवनयम सामुदाययक स्ाममत्व की ्रथा क्र मान्यता दषेता ि ैऔर ्रथागत अधधकार्र ं
की मान्यता, लषेक्कन कषे िल मान्यता तषेजी सषे लुप्त ि्र रिी आक्दिासी स्-शासन व्यिथिा क्र 
निी ंबचा सकती ि।ै सक्दय्र ंसषे गैर-आक्दिासी ल्रग और अलगाििाद पारंपररक ्रथाओ ं
क्र नष् कर रिा ि।ै िालाकं्क पषेसा ्रथागत अधधकार्र ंकी सुरक्ा कषे  ललए घ्ररणा करता ि,ै 
लषेक्कन इसषे ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत अधधवनयम में द्रिराया निी ंजाता ि ैऔर इसललए यि 
जनजावतय्र ंकी ्रथागत ्रथाओ ंकी रक्ा और संरक्ण करनषे में विफल रिता ि।ै

वन भमूम पर असिकार्य ंकी मान्िा : िन भूमम और संसाधन्र ंपर आक्दिासी अधधकार्र ं
क्र सुरशक्त करनषे कषे  ललए मित्वपूण्स कानून्र ंमें सषे एक अनुसूचचत जनजावत और अन्य 
पारंपररक िन वनिासी (िन अधधकार्र ंकी मान्यता) अधधवनयम 2006 ि।ै िन अधधकार 
अधधवनयम (एफआरए), 2006 न कषे िल आक्दिासी स्-शासन क्र पुनजडीवित करनषे कषे  
ललए किा गया ि,ै पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें, जसैा क्क कें द्रीय पषेसा अधधवनयम, 1996 में 
्र्रविजन था, बल्ल् इसनषे गैर-अनुसूचचत क्षेत्र ंतक भी पषेसा अधधवनयम कषे  कुछ ्रािधान्र ं

9. A.B. Ota , Development Projects and Displaced tribals : An 
empirical study, SCSTRTI, GOO, 2010। 
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का विस्ार क्कया िै, जसैषे क्क सभी ्रकार की िन भूमम कषे  स्ाममत्व और ्रबंधन कषे  संबंध 
में ग्ाम सभा क्र अवंतम अधधकार कषे  रूप में सशक्त बनाना। इसकषे  अलािा, ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंकी रक्ा में ग्ाम सभा की भूममका क्र सिवोच्च न्यायालय (18 अ्रलै 2013 क्र 
वनयममगरर मामलषे में) नषे बरकरार रिा ि।ै
ओक्ड़शा सरकार दािा कर रिी ि ैक्क व्यक्क्तगत िन अधधकार्र ंक्र मान्यता दषेनषे में ओक्ड़शा 
दषेश कषे  राज्य्र ंमें पिलषे नंबर पर ि।ै कुल 5,37,429 आिषेदन्र ंमें सषे राज्य सरकार नषे 
3,25,087 मामल्र ंमें जमीन कषे  पट्षे क्दए िैं। राज्य सरकार द्ारा एक लाि इंक्दरा आिास्र ं
कषे  लशक्त वितरण में सषे 95,786 क्ितग्ाक्िय्र ंक्र ऐसषे आिास उपलब्ध कराए गए िैं। 
सरकार का दािा िै क्क एफआरए कषे  तित सामुदाययक अधधकार्र ंकषे  ललए राज्य सरकार क्र 
ममलषे 5384 आिषेदन्र ंमें सषे 2900 आिषेदन्र ंका वनपटारा कर क्दया गया िै।10

िालाकं्क, ऐसा ्रतीत ि्रता ि ैक्क ओक्ड़शा सरकार नषे व्यक्क्तगत दािषेदार्र ंक्र भूमम अधधकार 
्रदान करनषे, सामुदाययक िन अधधकार्र ंकी उपषेक्ा करनषे और संरशक्त क्षेत्र ंमें अधधकार्र ं
कषे  ललए गैर-एसटी िनिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंपर अधधक ध्यान कें क्द्रत क्कया ि।ै क्फर भी, 
राज्य में आक्दिासी पररिार्र ंकी कुल संख्या की तलुना में आक्दिासी पररिार्र ंक्र क्दए जानषे 
िालषे सरकारी य्रजनाओ ंकषे  लाभ की संख्या कम ि।ै कैं पषेन फॉर सिा्सइिल एंि क्िमनिटी 
(सीएसिी), ओक्ड़शा, जजसनषे दषेश में ऐवतिाधसक िन अधधकार अधधवनयम, 2006 क्र 
लागू करनषे कषे  ललए संघर्स क्कया था, नषे “राज्य स्रीय वनगरानी सममवत (एसएलएमसी) 
द्ारा तयैार की जा रिी एफआरए स्थिवत ररप्रट्स” पर अपनी आल्रचनात्मक क्टप्पशणया ं
की िैं जजसषे मुख्य सचचि, ओक्ड़शा सरकार और मंती, जनजातीय काय्स मंतालय, भारत 
सरकार क्र ्रस्तु क्कया ि।ै सीएसिी ररप्रट्स में आर्रप लगाया गया ि ैक्क सामुदाययक िन 
अधधकार्र ंकी मान्यता की उपषेक्ा की जा रिी ि ैऔर यि घ्रघंषे की गवत सषे आगषे बढ़ रिा 
ि।ै आक्दिाधसय्र ंमें भी सामुदाययक िन अधधकार्र ंकषे  बारषे में उचचत जागरूकता निी ंि।ै

इसकषे  अलािा, जबक्क राज्य में 13 विशषेर रूप सषे कमज्रर आक्दिासी समुदाय (पीिीटीजी) 
िैं, एफआरए की धारा 3(1)(e) कषे  अनुसार एक भी पीिीटीजी कषे  आिास अधधकार्र ंक्र 
मान्यता निी ंदी गई ि।ै धारा 3(1)(h) कषे  तित एक भी िन ग्ाम या वबना सिदेक्ण िालषे 
गािं क्र राजस् गािं में निी ंबदला गया िै और धारा 3(1)(i) और एफआरए की धारा 5 
कषे  तित एक भी िन संरक्ण एिं ्रबंधन सममवत का गठन आज तक क्कसी भी ग्ाम सभा 
द्ारा निी ंक्कया गया ि।ै11

10. khttp://www.tathya.in/news/Home/tabid/55/articleType/
ArticleView/articleId/246/Odisha-tops-on-FRA.aspx
11.  http://www.orissadiary.com/CurrentNews.asp?id=41484#sthash.
MKmEeR70.dpuf
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लघु वन्यपज (एमएफपी) : ओक्ड़शा सरकार दािा कर रिी ि ैक्क पषेसा कषे  अनुपालन में 
लघु िन्रपज की 69 िस्ओु ंकषे  संग्िण और वनपटान का अधधकार ग्ाम पंचायत्र ंक्र सौपं 
क्दया गया िै। िालाकं्क, सरकार उच्च राजस् अर्जत करनषे िालषे उत्पाद्र ं(जसैषे तेंदू पत्तषे, 
बासं, साल कषे  बीज) पर वनयंतण रिती ि,ै जिा ंश्ररण अधधक ि्रनषे की संभािना ि्रती ि।ै 
इसकषे  अलािा, इन एमएफपी पर ग्ाम सभाओ ंकी भूममका कषे  बारषे में ल्रग्र ंमें जागरूकता 
की कमी कषे  कारण लाभ कमानषे िालषे वबचौललय्र ंक्र आक्दिासी ल्रग्र ंकी तलुना में अधधक 
लाभ हुआ ि।ै दूसरी ओर िन्र ंकी कटाई का धसलधसला बदस्रू जारी िै। यि अनुमान ि ै
क्क ओक्ड़शा नषे वपछलषे 25 िरषों में अपनषे िन्र ंका एक चौथाई सषे अधधक भाग ि्र क्दया ि,ै 
जजसकषे  पररणामस्रूप एमएफपी द्ारा य्रगदान की गई जनजातीय आय कषे  अनुपात में 
काफी मगरािट आई ि।ै12

मौजदूा ओक्ड़शा ग्ाम पंचायत (लघ ुिन्रपज ्रशासन) वनयम 2002, एफआरए 2006 
और पषेसा 1996 द्रन्र ंकषे  ललए अल्ा् िायरस ि,ै क््रकं्क यि ग्ाम सभा क्र लघ ुिन उपज 
कषे  संबंध में अवंतम ्राधधकरण कषे  रूप में मान्यता निी ंदषेता ि,ै जजसषे िन अधधकार अधधवनयम 
2006 की धारा 6 और पषेसा अधधवनयम 1996 की धारा 4 (m) कषे  तित मान्यता ्राप्त ि।ै 
यि एफआरए 2006 कषे  अनुरूप मौजदूा ओक्ड़शा एमएफपी वनयम 2002 में भारी संश्रधन 
की मागं करता िै, जजसकषे  अनुसार तेंदू पत्ता, बासं और शाल कषे  बीज जसैी व्यािसाययक रूप 
सषे मूल्यिान िस्ओु ंक्र एमएफपी की ओक्ड़शा सूची सषे बािर रिा गया ि ैऔर एमएफपी की 
व्यापक पररभारा कषे  अतंग्सत आतषे िैं। एमएफपी सषे वनपटनषे िाली मौजदूा सरकारी एजेंधसय्र ं
क्र एमएफपी कषे  माललक और वनयंतक ि्रनषे कषे  बजाय, आक्दिाधसय्र ंऔर अन्य एमएफपी 
एकत करनषे िाल्र ंक्र इन्ी ंल्रग्र ंद्ारा संचाललत सिकारी सममवतय्र ंकषे  माध्यम सषे उनकषे  
लघ ुिन्रपज कषे  ललए न्यनूतम समथ्सन मूल्य (एमएसपी) ्राप्त करनषे में मदद करनी चाक्िए। 
टट्ाइबल सब प्ान : टा्इबल सब पान (टीएसपी), जनजावतय्र ं कषे  समग् विकास क्र 
सुरशक्त करनषे कषे  ललए एक रणनीवतक पिल ि,ै जजसषे पिली बार भारत की पाचंिी ंपंचिरडीय 
य्रजना में पषेश की गई थी। टीएसपी का फ्रकस “जनजातीय विकास कषे  ललए कम सषे कम 
उनकी आबादी कषे  अनुपात में बजटीय आिंटन िाधसल करना ि,ै ताक्क उन्ें समाज कषे  
अन्य िगषों कषे  बराबर लाया जा सकषे  और उन्ें श्ररण सषे बचाया जा सकषे ।”

टीएसपी इम्पीमेंटषेशन नषे अनुसूचचत क्षेत्र ंया मॉक्िफाइि एररया िषेिलपमेंट एजेंसी (मािा) 
और क्स्र एररया में रिनषे िालषे आक्दिासी और अन्य समुदाय्र ंकी गरीबी में कमी या 
एकीकतृ त विकास में क्रई ठ्रस ्रभाि निी ंिाला ि।ै टीएसपी कषे  पैसषे क्र गैर-टीएसपी क्षेत्र ं
में फ्ाईओिर, ओिर यरिज, जषेल, पाक्स , बंगलषे आक्द कषे  वनमा्सण पर अिैध रूप सषे िच्स 
क्कया गया ि।ै गैर-टीएसपी क्षेत्र ंकषे  ललए टीएसपी फंि का िायिज्सन गंभीर चचतंा का विरय 

12.  http://www.ihdindia.org/IHD-Unicefwp-PDF/IHD-
UNICEF%20WP%2010_saumya_kapoor.pdf
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ि।ै उदािरण कषे  ललए, सीएजी की ररप्रट्स कषे  अनुसार, रिमशः 6 कर्रड़ और 5 कर्रड़ रुपयषे 
का उपय्रग राज मिल स्कायर पर फ्ाई ओिर कषे  वनमा्सण और भुिनषेश्र में दया निर कषे  
सुधार कषे  ललए टीएसपी फंि सषे क्कया गया था।

टीएसपी फंि नॉन-िायिटदेबल और नॉन-लैप् षेबल ि्रना चाक्िए। अनुसूचचत क्षेत्र ं में 
टीएसपी फंि कषे  वनय्रजन, पय्सिषेक्ण और आिंटन कषे  ललए टीएसपी में धसगंल लाइन 
्रशासन ि्रना चाक्िए। पषेसा की धारा 4 (m-vii) कषे  तित, ग्ाम सभाओ ंक्र आक्दिासी 
क्षेत में उप-य्रजनाओ ंसक्ित सभी थिानीय य्रजनाओ ंपर वनयंतण रिनषे कषे  ललए विशशष् 
अधधकार क्दए गए िैं। लषेक्कन व्यििार में, उपर्रक्त मामल्र ंमें ग्ाम सभा की क्रई भागीदारी 
निी ंि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें जनजातीय और अन्य समुदाय्र ंक्र विशषेर रूप सषे उनकषे  विकास 
कषे  ललए बनाए गए टीएसपी फंि की य्रजना बनानषे, क्रियान्न्वत करनषे और वनगरानी में 
शाममल करनषे कषे  ललए सरकार द्ारा क्रई गंभीर ्रयास निी ंक्कया गया ि।ै जब तक ग्ाम 
सभा क्र थिानीय स्र पर टीएसपी फंि कषे  बारषे में वनण्सय लषेनषे की शक्क्तया ं वनक्ित निी ं
ि्रगी, नौकरशािी टीएसपी पर इसकषे  फंि सक्ित समग् रूप सषे िािी ि्रती रिषेगी।

74वा ंसंश्यिन (अनुसूचचि के्त्य ंपर तवस्ार) : यद्वप भूररया सममवत की पिली ररप्रट्स 
की धसफाररश्र ंक्र पषेसा अधधवनयम 1996 में शाममल क्कया गया िै, लषेक्कन अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें शिरी इलाक्र ंकषे  संबंध में 19 जुलाई,1995 क्र ्रस्ुत की गई इसकी दूसरी 
ररप्रट्स क्र संसद द्ारा आज तक पूरी तरि सषे नजर अंदाज कर क्दया गया िै। भूररया की 
धसफाररश कषे  विपरीत, अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शिरी इलाकषे  अभी भी गैर-अनुसूचचत क्षेत्र ंपर 
लागू सामान्य कानून्र ंद्ारा शाधसत िैं। संविधान (नगर पाललकाओ)ं कषे  भाग- IX A में 
आनषे िालषे अनुच्षेद 243-ZC कषे  अनुसार, इस भाग कषे  ्रािधान अनुसूचचत क्षेत्र ंपर 
लागू निी ंि्रतषे िैं और उपर्रक्त अनुच्षेद कषे  िंि (3) कषे  अनुसार संसद क्र एक अलग 
कानून पषेसा (ग्ामीण क्षेत्र ंकषे  ललए लागू) की तरि उपयुक्त अपिाद्र ंऔर संश्रधन्र ंकषे  
अधीन अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  शिरी इलाक्र ंमें भाग- IXA कषे  ्रािधान्र ंकषे  विस्ार कषे  ललए 
बनाना चाक्िए था। लषेक्कन दभुा्सग्य सषे, उपयु्सक्त अनुच्षेद 243-ZC कषे  अनुपालन में 
कधथत रूप सषे तैयार क्कए गए नगर पाचलकाओ ंके प्राविान (अनुसूचचि के्त्य ंके चलए 
तवस्ार) (म्ूतनस्पिलटीज एक्सटेंशन टू दद शेड्ूल्ड एररयाज- मेसा) तविेयक 2001 
कषे  रूप में एक विधषेयक संसद में अभी भी लंवबत िै, और इस तरि कषे  कानून कषे  अभाि में 
सभी िग्स और समूि वनक्ित स्ाथषों नषे शिरी थिान्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें आक्दिाधसय्र ं
और अन्य समुदाय्र ंकषे  श्ररण का अड्ा बना क्दया िै। इसललए यह बहुि ही जरूरी है क्क 
पाचंवी ंअनुसूची वाले के्त्य ंके शहरी इलाक्य ंमें स्व-शासन की एक समग् और फुलप्रूफ 
व्यवस्ा स्ातपि करने के चलए संसद में लंतबि मेसा तविेयक 2001 क्य जल्द से जल्द 
असितनयममि क्कया जाए।



68 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

जबक्क यि एक तथ्य ि ै क्क दषेश में अनुसूचचत क्षेत्र ं में आनषे िालषे सभी शिरी मामल्र ं
क्र संविधान कषे  अधधकार कषे  वबना ्रबंधधत क्कया जा रिा ि,ै सरकारी अधधसूचना कषे  
माध्यम सषे ग्ाम पंचायत्र ंक्र नगर पंचायत्र ंमें पररिर्तत करनषे की एक ्रक्रिया भी ि,ै ताक्क 
आक्दिाधसय्र ंकी जमीन क्र कॉपवोररषेट क्र सौपंा जा सकषे  और आसानी सषे इस संक्दग्ध यकु्क्त 
कषे  माध्यम सषे अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ्रशासन क्र गैर-अनुसूचचत क्षेत्र ंसषे आनषे िालषे सभी ्रकार 
कषे  वनक्ित स्ाथषों कषे  साथ आसानी सषे सुवनजचित क्कया जा सकषे । 

सुझाव
·	 पंचायत्र ं कषे  अनुसूचचत क्षेत (पषेसा) 1996, िन अधधकार अधधवनयम 

(एफआरए) 2006 और जनजातीय उप-य्रजना (टीएसपी) कषे  उचचत 
क्रियान्वयन कषे  माध्यम सषे भागीदारी िाली विकास ्रक्रिया जनजातीय क्षेत्र ंमें 
शासन और विकास में सुधार कर सकती ि।ै गौण िन्रपज, गौण िवनज, शराब 
नीवत तथा अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  एकीकतृ त विकास सषे संबंधधत अन्य पिलुओ ंकषे  बारषे 
में वनण्सय लषेनषे कषे  ललए ग्ाम सभा क्र सशक्त बनानषे कषे  ललए सरकार क्र राज्य में 
पषेसा अधधवनयम क्र अक्रश: लागू करना चाक्िए।

·	 संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 3 कषे  अनुसार, राज्यपाल क्र एक िार्रक 
ररप्रट्स या एक ररप्रट्स जब भी आिश्क ि्र भारत कषे  राष््पवत क्र अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें ्रचललत मामल्र ंकी स्थिवत कषे  बारषे में भषेजना चाक्िए। लषेक्कन यि बहुत 
चचतंा का विरय ि ै क्क न त्र अनुसूचचत जनजावत और न िी आम जनता क्र 
ऐसी ररप्रटषों कषे  बारषे में पता ि,ै ज्र संविधान की घ्ररणा कषे  बाद सषे भारत कषे  
राष््पवत क्र भषेजी गई िैं। इसललए ज्रर दषेकर यि आग्ि क्कया जाता िै क्क 
राज्यपाल स्यं इस तरि की संिैधावनक रूप सषे अवनिाय्स ररप्रटषों क्र समय पर 
तयैार कर भषेजना सुवनजचित करें और विशषेर रूप सषे जनजावतय्र ंतक पहंुचा कर 
और सामान्य रूप सषे जनता कषे  बीच उनकषे  व्यापक ्रसार क्र सुवनजचित करें।

·	 वनक्ित स्ाथषों कषे  सभी तरीक्र ंसषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भूमम िधथयानषे क्र र्रकनषे कषे  
ललए और साथ िी उसकषे  िैध स्ाममय्र ंक्र िस्ातंररत करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा 
कषे  अधधकार क्र फैधसललटषेट और सपीमेंट करनषे कषे  ललए सरकारी स्र पर एक 
बषेितर और ्रभािी इंस्ीट्शूनल मषेकषे वनज़म ि्रना चाक्िए।

·	 तमाम कममय्र ं सषे ग्स् ओक्ड़शा भूमम सुधार अधधवनयम 1964, ज्र गैर-
अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए ि,ै क्र गलती सषे अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लागू क्कया जा 
रिा ि।ै 1964 का उपर्रक्त अधधवनयम ज्र तिसीलदार, सब-कलषेक्टर और 
कलषेक्टर जसैषे राजस् अधधकाररय्र ंक्र वनयंतण की सभी शक्क्तया ं्रदान करता 
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ि,ै पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 2 की भािना कषे  विपरीत चलता ि,ै ज्र राज्यपाल 
क्र सभी राजस् मामल्र ंसषे व्याििाररक रूप सषे वनपटनषे कषे  ललए अधधकतृ त करता 
ि।ै यि अधधवनयम संविधान की पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा अधधवनयम 1996 
कषे  साथ भी संघर्स करता ि,ै ज्र ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र भूमम सषे संबंधधत 
सभी मामल्र ंक्र ्रशाधसत करनषे का अवंतम अधधकार दषेता ि।ै इन पररस्थिवतय्र ं
में, अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  संबंध में राज्यपाल अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए एक अलग 
लैंि एिममवनस््षेशन क्रि बना सकता ि ैऔर जब तक ऐसा निी ंि्रता ि,ै तब 
तक राजस् और अन्य भूमम-संबंधधत अधधकारी विभाग्र ंक्र ग्ाम सभा और 
पंचायत्र ंद्ारा सभी राजस् शक्क्तय्र ंकषे  ्रय्रग की सुविधा ्रदान करनी चाक्िए।

·	 सभी अिैध रूप सषे िड़प ली गई आक्दिासी भूमम और संसाधन्र ं क्र मूल 
आक्दिासी माललक्र ंक्र बिाल करना अवनिाय्स िै। बड़ी संख्या में आक्दिासी 
पररिार्र ंनषे अपनी जमीनें बषेईमान साहूकार्र ंऔर अन्य वनक्ित स्ाथषों कषे  कारण 
संक्दग्ध सौद्र ंऔर लषेन-दषेन कषे  माध्यम सषे ि्र दी िैं। इसकषे  अलािा, बड़ी संख्या 
में आक्दिासी क्कसान कई पीक्ढ़य्र ंसषे भूमम पर िषेती कर रिषे िैं, ज्र अभी भी 
उनकषे  नाम दज्स निी ंिैं। बहुत बार, ऐसी भूमम क्र वनक्ित स्ाथषों द्ारा सूदि्ररी 
की ्रथाओ ंकषे  माध्यम सषे िड़प ललया जाता िै। पषेसा अधधवनयम 1996 की धारा 
4(एम)(iii) क्र ध्यान में रितषे हुए ग्ाम सभाओ ंक्र इन मामल्र ंपर वनण्सय लषेनषे 
का अधधकार ि्रना चाक्िए।

·	 सरकार कषे  ललए यि भी अवनिाय्स िै क्क आक्दिासी क्षेत्र ंमें िवनज, तषेल, गैस, 
क्रयला आक्द कषे  वनष्र्सण/िनन में शाममल अंतरराष््ीय वनगम्र/ंकंपवनय्र ंकषे  
्रिषेश क्र र्रकनषे कषे  ललए और आक्दिासी क्षेत्र ंमें ्रभावित समुदाय्र ंकी वबना 
दबाि और पिलषे सषे सूचचत सिमवत ्राप्त क्कए वबना क्रई भूमम अधधग्िण निी ं
क्कया जाना चाक्िए। 

·	 कानून ्रित्सन अधधकाररय्र ंक्र जनजातीय ल्रग्र ंकषे  खिलाफ भषेदभाि कषे  मामल्र ं
का पया्सप्त रूप सषे जिाब दषेनषे कषे  ललए ्रशशक्ण ्राप्त करना चाक्िए। पीक्ड़त्र ंकी 
दषेिभाल करनषे और यथाथिान जाचं करनषे कषे  ललए पुललस अधधकाररय्र ं द्ारा 
त्वररत-्रवतक्रिया ्र्रट्रकॉल विकधसत और काया्सन्न्वत क्कए जानषे चाक्िए। कानून 
्रित्सन अधधकाररय्र ंक्र आपराधधक दंि क्दया जाना चाक्िए ज्र जानबझूकर 
उपषेक्ा करतषे िैं या अनुसूचचत  जनजावतय्र ंसषे संबंधधत व्यक्क्तय्र ंद्ारा दज्स की गई 
शशकायत्र ंकी जाचं या मुकदमा निी ंचलानषे का वनण्सय लषेतषे िैं।

·	 टीएसपी फंि नॉन-िायिटदेबल और नॉन-लैप् षेबल ि्रना चाक्िए। अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें टीएसपी फंि कषे  वनय्रजन, पय्सिषेक्ण और आिंटन कषे  ललए टीएसपी में 
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धसगंल लाइन ्रशासन ि्रना चाक्िए। पषेसा की धारा 4 (m-vii) कषे  तित, ग्ाम 
सभाओ ंक्र आक्दिासी क्षेत में उप-य्रजनाओ ंसक्ित सभी थिानीय य्रजनाओ ं
पर वनयंतण रिनषे कषे  ललए विशशष् अधधकार क्दए गए िैं। लषेक्कन व्यििार में, 
उपर्रक्त मामल्र ंमें ग्ाम सभा की क्रई भागीदारी निी ंि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
जनजातीय और अन्य समुदाय्र ंक्र विशषेर रूप सषे उनकषे  विकास कषे  ललए बनाए 
गए टीएसपी फंि की य्रजना बनानषे, क्रियान्न्वत करनषे और वनगरानी में शाममल 
करनषे कषे  ललए सरकार द्ारा क्रई गंभीर ्रयास निी ंक्कया गया ि।ै जब तक ग्ाम 
सभा क्र थिानीय स्र पर टीएसपी फंि कषे  बारषे में वनण्सय लषेनषे की शक्क्तया ंवनक्ित 
निी ंि्रती,ं तब तक नौकरशािी अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ल्रग्र ंकी िावन कषे  ललए उसी 
का कु्रबंधन करती रिषेगी।

·	 मनरषेगा 2005, अनुसूचचत जनजावत और अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन 
अधधकार्र ंकी मान्यता) अधधवनयम, 2006, लैंि एक्ीजीशन, राइट टू फषे यर 
कंपनसषेशन एंि टा्संपषेरेंसी इन ररसषेटलमेंट एंि ररिवैबललटषेशन एक्ट, 2013 जसैषे 
्रगवतशील कानून्र ंकषे  ्रभािी और समयबद्ध क्रियान्वयन कषे  ललए ्रयास तषेज 
करनषे की आिश्कता ि।ै

·	 मौजदूा राजस् और अन्य कानून्र ंकषे  ्रािधान्र ंमें उपयकु्त संश्रधन क्कए जानषे 
की आिश्कता िै, ज्र पषेसा और अन्य ्रासंमगक कानून्र ं सषे विर्रधाभास में 
िैं। इस तरि कषे  संश्रधन्र ंसषे अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम बंद्रबस् और शासन सषे 
संबंधधत मामल्र ंमें ग्ाम सभा/ग्ाम समुदाय कषे  ललए कानूनी और संथिागत थिान 
बनाना चाक्िए।

·	 आक्दिासी संघरषों कषे  इवतिास और आक्दिासी विरासत पर पाठ सू्ल्र ं में 
पाठ्यरिम का अवनिाय्स क्िसा ि्रना चाक्िए। सू्ली पाठ्य पुस्क्र ंमें इस्षेमाल 
की जानषे िाली पुरानी शैली की भारा क्र व्यिस्थित रूप सषे संश्रधधत क्कया जाना 
चाक्िए, ताक्क अनुसूचचत  जनजावतय्र ंऔर अनुसूचचत  जावतय्र ंकषे  अछूतपन 
और अलगाि क्र व्यक्त करनषे िालषे अपमानजनक चचतण्र ंकी रूक्ढ़य्र ंक्र ित्म 
क्कया जा सकषे ।

·	 जनजातीय भाराओ ंकी एक विस्तृत सूची तयैार की जानी ि ैऔर ओरल ट्षेक्िशंस 
क्र विशभन्न भारतीय भाराओ ंमें ललखित गं्थ्र ंमें ललवपबद्ध क्कया जाना चाक्िए।

·	 संविधान की पाचंिी ं अनुसूची कषे  पैरा- 6 और 7 कषे  अनुसार ओक्ड़शा में 
अनुसूचीय्र ंकषे  क्षेत्र ंकी सीमा और सीमाओ ंमें भारी संश्रधन की आिश्कता 
ि,ै ताक्क अब तक छूटी हुई अनुसूचचत जनजावत की आबादी कषे  क्षेत्र ंक्र शाममल 
क्कया जा सकषे ।
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·	 ओक्ड़शा में ्रचललत पारंपररक सामुदाययक िन ्रबंधन ्रथाओ ंक्र मान्यता दी 
जानी चाक्िए, ज्र क्क ल्रकतामंतक, समतािादी और क्टकाऊ सामाजजक-आर्थक 
और सासं्तृ वतक विरासत का एक तकु्टिीन ्रतीक ि,ै ज्र उन्नत संरचनाओ ंऔर 
क्टकाऊ मॉिल का ्रदश्सन करती ि,ै जजस पर पारंपररक भारतीय अथ्सव्यिथिा 
का वनमा्सण क्कया गया ि।ै

·	 एफआरए में क्कए गए दृढ़ ्रािधान कषे  मद्षेनजर ग्ाम सभा और िन अधधकार 
सममवत सभी िन अधधकार्र ंकषे  मामलषे में सक्म अधधकाररय्र ंकषे  रूप में काय्स 
करती ि,ै तथाकधथत ओक्ड़शा जॉइंट मैनषेजमेंट ररस्रल्यशून, 2011 ज्र िन 
अधधकाररय्र ंक्र पया्सप्त अधधकार सौपंता ि,ै िन अधधकार्र ंकषे  धारक एफआरए, 
2006 कषे  भािना कषे  खिलाफ ि,ै इसललए इसषे तरंुत िापस लषेनषे की आिश्कता 
ि।ै

·	 आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच बढ़ती अलगाि की भािना क्र दूर करनषे और उनकषे  श्ररण 
कषे  खिलाफ लड़नषे में उनकी मदद करनषे कषे  ललए, यि उचचत समय ि ैक्क भारत 
सरकार क्र राष््ीय जनजातीय नीवत तयैार करनी चाक्िए। इसकषे  अलािा भारत 
सरकार क्र िर्स 2006 में जनजातीय काय्स मंतालय, भारत सरकार द्ारा तयैार 
राष््ीय जनजातीय नीवत (नषेशनल टा्इबल पॉललसी) कषे  मसौदषे पर जनता की 
राय/सुझाि आमंमतत करना चाक्िए और उस पर नीवत क्र अपनानषे सषे पिलषे उसषे 
अवंतम रूप दषेना चाक्िए।

·	 भारत सरकार क्र 1989 में इंक्िजजनस ल्रग्र ंपर आय्रजजत ILO कन्वेंशन 
नंबर 169 की पुवष् करनी चाक्िए। भारत सरकार क्र कन्वेंशन कषे  धसद्धातं क्र 
स्ीकार करना चाक्िए क्क पतृथ्ी की सति कषे  नीचषे स्थित सभी िवनज संपदा भी 
इंक्िजजनस ल्रग्र ंकी ि,ै ज्र इस तरि की संपदा की सक्दय्र ंसषे रििाली कर रिषे 
िैं। 

·	 यि अवनिाय्स ि ैक्क यनूाइटषेि नषेशंस क्िक्षेरषेशन ऑन क्द राइटस् ऑफ इंक्िजजनस 
पीपल्स- 2007 क्र ्रभािी ढंग सषे लागू क्कया जाना चाक्िए और इसषे इंक्िजजनस 
ल्रग्र ंक्र ्रभावित करनषे िालषे सभी वनिषेश्र ंऔर विकास नीवतय्र ंका माग्सदश्सन 
करनषे कषे  ललए मुख्य फ्षे मिक्स  कषे  रूप में उपय्रग क्कया जाना चाक्िए।

तनष्कर्ष:
ओक्ड़शा सरकार द्ारा पषेसा ्रािधान्र ं क्र ठीक सषे लागू करनषे कषे  ललए राजनीवतक 
इच्ाशक्क्त की कमी कषे  चलतषे आक्दिासी अपनी राजनीवतक पिचान ि्र रिषे िैं और समाज 
में आक्दिासी स्-शासन ्रणाली का तरीका ि्र रिषे िैं। पषेसा ्रािधान िवनज संपदा सषे भरी 
उस भूमम पर रिनषे िालषे जनजातीय समुदाय्र ंक्र सुरक्ा और राित की क्रई भािना ्रदान 
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करनषे में विफल रिषे िैं, जजस भूमम पर कॉपवोररषेट नजर गड़ाए बठैषे िैं। पंचायत्र,ं पल्ी सभाओ ं
और ग्ाम सभाओ ंक्र स्-शासन की संथिाओ ंकषे  रूप में बढ़ािा दषेनषे कषे  िास्विक तक्स  नषे 
िालंछत पररणाम ्राप्त निी ंक्कया ि।ै जिा ंतक   परंपरागत संथिाओ ंकषे  कामकाज का संबंध 
ि,ै इन संथिाओ ंकषे  पंचायत्र ंकषे  साथ इंटरफषे स की ्रकतृ वत ्रचललत सामाजजक-राजनीवतक 
धसनषेररय्र पर आधाररत ि,ै जजसमें पषेसा अधधवनयम इस ्रक्रिया सषे सख्ती सषे जुड़ा हुआ ि।ै 
पषेसा कषे  कई फायदषे िैं। पषेसा कषे  ्रभािी क्रियान्वयन सषे न कषे िल विकास ि्रगा, बल्ल् पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें ल्रकतंत भी गिरा ि्रगा। इससषे वनण्सय लषेनषे में ल्रग्र ंकी भागीदारी 
बढ़षेगी। यि नक्सललय्र ंक्र “रषेि कॉररि्रर” में वपछड़षेपन और गरीबी की उपजाऊ जमीन 
सषे िंचचत कर दषेगा और उन्ें वनराधार बना दषेगा। यि िन्र ंऔर थिानीय पाररस्थिवतकी 
क्र भी संरशक्त करता िै, क््रकं्क धसफ्स  ििी ल्रग अपनी भूमम और उसकषे  संसाधन्र ंक्र 
सबसषे अच्षे सषे जानतषे िैं। इसललए, पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  आधार पर पंचायत 
संथिाओ ंकषे  मौजदूा कानूनी ढाचंषे और संचालन कषे  तौर-तरीक्र ंपर क्फर सषे विचार करनषे की 
आिश्कता ि।ै
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका
ओक्ड़शा राज्य की लगभग एक चौथाई आबादी आक्दिासी समुदाय सषे आती ि।ै संविधान 
कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुसार राज्य का लगभग आधा भौग्रललक क्षेत पाचंिी ंअनुसूची क्षेत 
में आता ि।ै ओक्ड़शा कषे  7 जजलषे मयरूभंज, संुदरगढ़, क्ररापुट, मलकानमगरी, कंधमाल, 
नबरंगपुर और रायगिा पूण्स रूप सषे पाचंिी ं अनुसूची क्षेत में आतषे िैं। इसकषे  अलािा 
सम्बलपुर, क््रझर, कालािािंी, बालस्रर, गंजाम, गजपवत समषेत 6 जजलषे आशंशक रूप सषे 
अनुसूचचत क्षेत में िैं। ओक्ड़शा में जनजावत सलाकार परररद का गठन 2014 में द्र साल 
कषे  ललए क्कया गया था। ित्समान राज्य सरकार नषे अभी तक जनजावत सलाकार परररद का 
गठन निी ंक्कया ि,ै जबक्क जनजावत सलाकार परररद की सलाि कषे  अनुसार, राज्यपाल 
पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत कषे  ्रशासन कषे  ललए जजम्षेदार ि।ै  
आक्दिासी संगठन्र ं का किना ि ै क्क आक्दिाधसय्र ं की सुरक्ा कषे  ललए कई सुरक्ात्मक 
क़ानूनी ्रविधान संविधान में क्कयषे गए िैं। जसैषे- पाचंिी ंअनुसूची, पषेसा अधधवनयम 1996, 
िनाधधकार 2006, एससी-एसटी (अत्याचार वनिारण) संस्रधन अधधवनयम 2015, 
िार्रक य्रजना और उप-य्रजनाओ ंकषे  तित धन का विशषेर आिंटन और आक्दिासी उप-
य्रजना अनुदान पाचंिी ंअनुसूची क्षेत क्र स्पष् रुप सषे आिंक्टत क्कया गया ि।ै लषेक्कन क्रई 
िालंछत पररित्सन अब तक निी ं हुआ। ओक्ड़शा कषे  आक्दिाधसय्र ं में वनरक्रता, गरीबी, 
कुप्ररण, आिास का संकट, पुनिा्सस, आजीविका कषे  घटतषे साधन, बषेर्रजगारी भयंकर 
रूप सषे बढ़ रिी ि।ै उदारीकरण और वनजीकरण नषे उनकषे  जीिन क्र नारकीय बना क्दया 
ि।ै इस वनजीकरण कषे  चलतषे बाधं, िनन, शिरीकरण तथा अन्य पररय्रजनाओ ंकषे  आनषे सषे 
आक्दिासी क्षेत्र ंमें  गैर-आक्दिसी ल्रग्र ंका दिल तषेजी सषे बढ़ा ि,ै जजससषे आक्दिाधसय्र ं
कषे  भूमम, जल, जंगल क्र त्र छीना िी जा रिा ि ैउनकी भारा, संस्तृ वत, आथिा, विश्ास, 
रीवत-ररिाज भी नष् ि्र रिषे ि।ै इसी क्र बचानषे कषे  ललए आक्दिाधसय्र ंकषे  संघर्स का लंबा 
इवतिास ि।ै    
ओक्ड़शा राज्य कषे  आक्दिासी संगठन्र ं का यि भी किना ि ै क्क कें द्र सरकार नषे पषेसा 
अधधवनयम 1996 में पास क्कया, लषेक्कन ओक्ड़शा राज्य सरकार आक्दिाधसय्र ंकषे  उत्ान 
कषे  ललए क्कतनी गंभीर ि,ै उसका पता इसी सषे चल जाता ि ैक्क ज्र पषेसा कानून क्र लागू 
करनषे कषे  ललए िा्फ्ट वनयम 2011 में बनायषे गयषे थषे, िषे अभी तक लागू िी निी ंक्कयषे गयषे 
िैं। वनयम लागू निी ंि्रनषे सषे आक्दिासी अपनषे िक्र ंसषे िंचचत ि्र रिषे िैं। राज्य में आ रिी 
समस् पररय्रजनाओ ंकषे  ललए आक्दिाधसय्र ंकी जमीन्र,ं जंगल्र ंऔर उनकषे  जल स््रत्र ंका 
अधधग्िण क्कया जा रिा ि।ै आक्दिासी संगठन उसकषे  खिलाफ संघर्स कर रिषे िैं और कें द्रीय 
पषेसा कानून कषे  सिारषे कई लड़ाइया ंजीती भी ि ैऔर कई िार भी गए। मौजदूा समय में 
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अपनषे अस्स्त्व क्र बचानषे कषे  ललए जिा-ंजिा ंभी आक्दिासी पषेसा कानून कषे  अतंग्सत संघर्स 
कर रिषे िैं, उनमें कुछ संगठन्र ंकषे  बारषे में जानकारी नीचषे दी जा रिी ि-ै

तनयममगरर सुरक्ा सममति, कालाहाडंी13 
22 जनू 2002 क्र अख़बार्र ंमें िबर आई क्क ओक्ड़शा सरकार और िषेदातंा, ज्र तब 
स्रलाइट कषे  नाम सषे जाना जाता था, कषे  बीच लाजंीगढ़ में बॉक्साइट कषे  िनन और एक 
एल्यमुमना पाटं कषे  ललए एमओय ूपर साइन क्कया गया ि।ै चार क्दन में िी 26 जनू क्र 
तत्ालीन थिानीय विधायक की मौजदूगी में जजला ्रशासन नषे कें दगुुड़ा गािं में पिली ग्ाम 
सभा की बठैक आय्रजजत की, ज्र क्क पषेसा (1996) कानून कषे  अनुसार एक आिश्क 
्रािधान ि,ै क््रकं्क लाजंीगढ़ का क्षेत पाचंिी ंअनुसूची कषे  अतंग्सत आता िै।  
यि िबर फैलतषे िी थिानीय ल्रग िनन कंपनी कषे  आनषे कषे  विर्रध में इकठ्ा ि्रना शुरू ि्र 
गए। इसी धसलधसलषे में ल्रग्र ंनषे 2003 में वनयममगरर सुरक्ा सममवत (एनएसएस) का गठन 
क्कया और जगन्नाथपुर कषे  कुमुटी माझंी क्र इसका पिला संय्रजक बनाया। 18 अ्रलै 
2003 क्र लाजंीगढ़ पुललस स्षेशन कषे  सामनषे एक बड़ा विर्रध ्रदश्सन हुआ, जजसमें िजार्र ं
की संख्या में आक्दिासी और दललत जनता नषे भाग ललया। यि एनएसएस कषे  बनैर तलषे 
आय्रजजत पिली कार्सिाई थी। कालािािंी सचषेतना नागररक मंच, समाजिादी जन परररद, 
्राकतृ वतक संपदा सुरक्ा परररद, ल्रक शक्क्त अशभयान और अन्य संगठन्र ंनषे इस आदं्रलन 
क्र अपना समथ्सन क्दया। एनएसएस, आज भी अलग-अलग राजनीवत और विचारधारा 
िालषे ल्रग्र ंऔर संथिान्र ंक्र एक साथ ज्रड़ती ि,ै जजनका एक मात लक्ष्य बॉक्साइट िनन 
का विर्रध करना और वनयममगरर पि्सत क्र बचाना ि।ै14 आदं्रलन कषे  थिानीय नषेता लाद्र 
धसकाका ज्र लािपादर गािं कषे  रिनषे िालषे िैं, ि्र कितषे िैं क्क “यिा ंकषे  ल्रग यि ि्रनषे निी ं
देंगषे। नक्दय्र ंकी तरि िमारा िून बिनषे द्र, लषेक्कन िम िनन ि्रनषे निी ंदेंगषे।”    

तनयममगरर सुरक्ा सममति की चचिंाएं
ि्रगंररया अपनी आजीविका, अपनी पिचान कषे  साथ अपनषे पूज्य थिल की पवितता क्र ि्र 
देंगषे। वनयम ि्रगंर, वनयममगरर पि्सत श्तृंिला का एक पिाड़ िै, जजसषे ि्रगंररया आक्दिासी 
अपनषे दषेिता- वनयम राजा का वनिास थिल मानतषे िैं। ि्रगंररया क्रधं जनजावत का धम्स 
्रकतृ वत कषे  सम्ान पर आधाररत ि ैऔर ्रकतृ वत सषे ्राप्त ि्रनषे िाली िर चीज का संबंध 
पारंपररक ‘वनयम’ सषे जडु़ा हुआ ि।ै इन वनयम्र ंकषे  तित पिाड़ की च्रटी पर पषेड़ क्र काटना 
िर्जत माना जाता िै और इसषे उनकषे  दषेिता कषे  अनादर कषे  रूप में दषेिा जाता ि।ै   
वनयम ि्रगंर की च्रटी पर स्थित 700 लाि टन बॉक्साइट का भंिार एक स्रख्तषे कषे  रूप में 

13. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में संदीप कुमार पटनायक का सिय्रग रिा िै।
14. Corporate loot and Peoples’ Resistance in Niyamagiri , A Fact 
Finding Report in Niyamagiri ,  Lanjigarh  area by CDRO and GASS, 
July 2019, niyamgiriORIGINAL22.pdf (pudr.org)
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काय्स करता ि,ै ज्र बाररश कषे  पानी क्र स्रि कषे  रिता ि ैऔर गर्मय्र ंकषे  मिीन्र ंकषे  ललए पानी 
क्र जमा रिता ि।ै यि भंिार वनयममगरर पि्सत श्तृंिला में जल धाराओ ंकषे  बारिमासी ्रिाि 
क्र सुवनजचित करता ि,ै ज्र ि्रगंररया क्रधं आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन कषे  अस्स्त्व कषे  ललए 
मित्वपूण्स ि,ै क््रकं्क यि पीनषे का पानी और धसचंाई का पानी उपलब्ध करातषे िैं। पिाड़ की 
च्रटी पर िनन का क्रई भी काय्स इन बारिमासी जल धाराओ ंकषे  सूिनषे का कारण बनषेगा। 
क्िल्लगं, ब्ास्सं्ग, रिशशगं और टा्संप्रटदेशन कषे  कायषों सषे ि्रगंररया क्रधं ल्रग्र ं की 
आजीविका और विशभन्न लुप्त्राय िन्यजीि्र ंकषे  आिास क्र िावन ि्रगी। इससषे वनयममगरर 
पि्सत श्तृंिला कषे  समतृद्ध इक्रधसस्म का विनाश ि्रगा और िन्यजीि्र ंकषे  ्राकतृ वतक आिास 
का विथिापन ि्रगा। 
मूल्यिान औरधीय पौध्र ं सक्ित कई संकटग्स् पौध्र ं की ्रजावतया ं दस्ािषेजीकरण सषे 
पिलषे िी गायब ि्र जाएंगी। पि्सत्र ंकषे  बीच स्थित गललयार्र ंकषे  नष् जानषे सषे िाधथय्र ंऔर अन्य 
िन्यजीि्र ंकषे  आिाजािी में बाधा आएगी। 
िनन क्षेत सषे ितरनाक भारी धातएंु और जिरीलषे रसायन भू-जल तक पहंुच सकतषे िैं और 
इसकषे  संपक्स  में आनषे िालषे सभी पौध्र ंकषे  जीिन क्र नष् कर सकतषे िैं।
िनन क्षेत सषे वनकलनषे िाली लाल ममट्ी और अन्य ्रदूरणकारी पदाथषों क्र जल धाराओ,ं 
नक्दय्र ंमें छ्रड़ क्दया जाएगा, जजससषे गंभीर रूप सषे जल ्रदूरण ि्रगा, जजसषे थिानीय ल्रग 
धसचंाई और र्रजमरा्स कषे  उपय्रग में लातषे िैं।  

वेदािंा कंपनी द्ारा कानून्य ंका उलं्घन 
22 धसतम्बर, 2004 क्र पया्सिरण मंतालय नषे िनन पररय्रजना सषे अलग एक ररफाइनरी 
कषे  वनमा्सण कषे  ललए िषेदातंा (स्रलाइट) क्र पया्सिण मंजरूी दी। मंतालय नषे यि शत्स रिी 
क्क कंपनी क्र एल्यमुमना ररफाइनरी का काम शुरू करनषे कषे  पिलषे वनयममगरर में िनन की 
मंजरूी लषेनी चाक्िए।
तीन याचचकाकता्सओ ंनषे सेंटल् एम्ॉिि्स कमषेटी (सीईसी) कषे  पास आिषेदन दायर क्कया, 
जजसमें अधधकाररय्र ंसषे िषेदातंा की संक्दग्ध पया्सिरणीय मंजरूी क्र दषेिनषे की अपील की गई।
सुनिाई करनषे और वििाक्दत क्षेत का दौरा करनषे कषे  बाद, सीईसी नषे 21 धसतंबर, 2005 
क्र थिानीय अधधकाररय्र ंकी अय्रग्यता और ्रस्ावित पररय्रजना सषे ि्रनषे िालषे विनाश 
पर सिाल उठातषे हुए सु्रीम क्रट्स क्र एक तीिी ररप्रट्स सौपंी। इसनषे धसफाररश की क्क 
ररफाइनरी थिावपत करनषे कषे  ललए िषेदातंा क्र दी गई पया्सिरण मंजरूी क्र रद् कर क्दया जाए। 
कंपनी क्र पररय्रजना पर आगषे काम र्रकनषे और वनयममगरर पिाक्ड़य्र ंपर िनन पर ्रवतबंध 
लगानषे का वनददेश क्दया जाए। इसनषे यि भी बताया क्क वनयममगरर भारतीय संविधान की 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  अतंग्सत आता ि,ै ज्र आक्दिासी भूमम क्र गैर-आक्दिासी समूि क्र 
िस्ातंररत करनषे पर र्रक लगाता ि।ै
8 अगस्, 2008 क्र सु्रीम क्रट्स नषे सीईसी की धसफाररश्र ंक्र पूरी तरि सषे नकारतषे हुए 
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वनयममगरर पिाक्ड़य्र ंमें िनन कषे  ललए िन भूमम की मंजूरी दषे दी।
इस फैसलषे की वनदंा हुई और बड़षे पैमानषे पर विर्रध ्रदश्सन हुए, ल्रग्र ंकषे  दिु्र ंकषे  ्रवत, 
पया्सिरणीय चचतंाओ ंकषे  ्रवत और कानून एिं आिश्क क्दशा-वनददेश्र ंकी अनदषेिी कषे  ्रवत 
सु्रीम क्रट्स की उदासीनता क्र लषेकर ि्रगंररया क्रधं आक्दिाधसय्र ंऔर काय्सकता्सओ ंनषे र्रर 
्रकट क्कया और क्रट्स कषे  फैसलषे की वनदंा की। ज्ररदार विर्रध कषे  बािजूद, अ्रलै 2009 
में स्रलाइट इंिस्ी्ज क्र िनन कायषों कषे  ललए पया्सिरण मंजरूी दी गई।15 

ि्रगंररया क्रधं आक्दिाधसय्र ंकषे  वनरंतर विर्रध और उनकषे  ललए चार्र ंतरफ सषे आ रिषे समथ्सन 
क्र दषेितषे हुए भारत सरकार नषे 2010 में वनयाममगरी क्िल्स में विशषेरज्ञ्र ंकी एक टीम भषेजी। 
टीम क्र िनन पररय्रजना का ि्रगंररया क्रधं आक्दिाधसय्र ंपर पड़नषे िालषे ्रभाि पर एक 
ररप्रट्स ्रस्तु करनषे कषे  ललए किा गया। विशषेरज्ञ्र ंकी टीम नषे माच्स, 2010 में अपनी ररप्रट्स 
में वनष्र्स वनकाला क्क िषेदातंा की ्रस्ावित बॉक्साइट िदान ि्रगंररया क्रधं कषे  अस्स्त्व 
कषे  ललए िावनकारक ि्रगी। यि एक ऐसा ्रभाि ि,ै जजसषे अनदषेिा निी ंक्कया जा सकता। 
ररप्रट्स में सरकार सषे कंपनी क्र िन भूमम दषेनषे सषे भी इनकार करनषे की धसफाररश की गई थी। 
पया्सिण मंतालय की टीम की ररप्रट्स वनणा्सयक थी, क््रकं्क यि िषेदातंा कषे  ललए िन मंजरूी 
पर अवंतम विचार करनषे कषे  ललए मित्वपूण्स थी।
21 अगस्, 2010 क्र ि्रगंररया क्रधं विजयी हुआ, जब पया्सिरण मंतालय द्ारा क्कए गए 
िनन पररय्रजना की समीक्ा में कंपनी द्ारा कई पया्सिरण वनयम्र ंकषे  उलं्घन का िुलासा 
क्कया गया। कुछ क्दन्र ंबाद, पया्सिरण मंती जयराम रमषेश नषे पररय्रजना क्र र्रक क्दया। 
2010 में कंपनी क्र फॉरषेस् क्ीयरेंस सषे इनकार करनषे कषे  बाद जयराम रमषेश नषे जलुाई, 
2011 में िषेदातंा की पया्सिरण मंजूरी क्र रद् करकषे  एक अंवतम झटका क्दया। ि्रगंररया 
क्रधं नषे पूरषे वनयममगरर में उत्सि मनातषे हुए और जलूुस कषे  साथ मंतालय कषे  फैसलषे का 
स्ागत क्कया।
इन असफलताओ ंकषे  बाद, उड़ीसा सरकार नषे राज्य कषे  स्ाममत्व िाली कंपनी, ‘उड़ीसा 
माइवनगं कॉरप्ररषेशन’ कषे  माध्यम सषे िषेदातंा पर िनन ्रवतबंध क्र उलटनषे और एल्यमूमना 
ररफाइनरी कषे  छि गुना विस्ार की अनुमवत दषेनषे कषे  ललए सु्रीम क्रट्स में याचचका दायर की। 
ि्रगंररया क्रधं नषे विनाशकारी कंपनी कषे  खिलाफ अपनषे आदं्रलन क्र मजबतू क्कया और 
बड़षे पैमानषे पर विर्रध और आदं्रलन्र ंका आय्रजन क्कया। वनयममगरर कषे  गािं्र ंमें अक्सर 
जनसभाएं आय्रजजत की जाती थी,ं जिा ंथिावनय  वनिाधसय्र ंक्र िनन कषे  ितर्र ंऔर 
बषेदिली कषे  ितरषे सषे अिगत कराया जाता था। जनजावत नषे वनयममत रूप सषे रैललय्र ंका 
आय्रजन क्कया और यिा ंतक क्क इस क्षेत की अन्य थिानीय जनजावतय्र ंका समथ्सन भी 
्राप्त क्कया।
िन अधधकार अधधवनयम (एफआरए) अनुसूचचत जनजावतय्र ंऔर अन्य िनिाधसय्र ंक्र 

15. Claiming Niyamgiri: the Dongria Kondh’s Struggle against 
Vedanta - ritimo
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िन भूमम (व्यक्क्तगत िन अधधकार) पर िषेती करनषे, लकड़ी कषे  अलािा अन्य लघु िन उपज 
का संग्ि और वनपटान, चराई भूमम और जल वनकाय्र ं(सामुदाययक िन अधधकार) का 
उपय्रग करनषे का अधधकार दषेता ि ैऔर उनकषे  िन्र ंकी रक्ा और ्रबंधन (सामुदाययक िन 
संसाधन अधधकार)। िन अधधकार अधधवनयम कषे  अनुसार, िषेदातंा िनन कषे  ललए आगषे निी ं
बढ़ सकता, क््रकं्क इससषे ि्रगंररया क्रधं क्र ितरा ि।ै कैं पषेन फॉर सिा्सइिल एंि क्िमनिटी 
बताता ि ैक्क “अनुसूचचत जनजावत और अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन अधधकार्र ंकी 
मान्यता) अधधवनयम, 2006 की धारा 4 (5) में किा गया ि ैक्क क्कसी भी िनिासी क्र 
उनकी भूमम सषे तब तक निी ंिटाया जा सकता ि,ै जब तक क्क उनकी अधधकार की मान्यता 
की ्रक्रिया पूरी निी ंि्र जाती। इसकषे  अलािा, इसकषे  पूरा ि्रनषे कषे  बाद भी, उन अधधकार्र ं
का सम्ान क्कया जाना चाक्िए, जजसमें पारंपररक आिास्र ंऔर सामुदाययक िन संसाधन्र ं
कषे  सामुदाययक अधधकार शाममल िैं।” 2011 में ओएमसी नषे इस फैसलषे क्र सु्रीम क्रट्स 
में चुनौती दी थी। पषेसा कानून कषे  अनुसार, यक्द विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए भूमम का 
अधधग्िण क्कया जाना ि,ै त्र संबंधधत ग्ाम सभाओ ंकी सिमवत ्राप्त करना अवनिाय्स ि,ै 
ज्र भूमम कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे कषे  ललए जजम्षेदार िैं। ग्ाम सभाओ ंकषे  वनण्सय सि्समान्य 
ि्रनषे चाक्िए और उस वनण्सय पर सिाल निी ंउठाया जा सकता। लषेक्कन ओक्ड़शा सरकार 
ग्ाम सभाओ ंकषे  इस “अधधकार” क्र चुनौती दषेनषे कषे  ललए सु्रीम क्रट्स का दरिाजा िटिटा 
रिी ि,ै ज्र क्क अपनषे आप में अतार्कक और सिाल िड़षे करनषे िाला कदम िै।  
18 अ्रलै, 2013 क्र सु्रीम क्रट्स नषे एक ऐवतिाधसक फैसला सुनातषे हुए किा क्क मंजूरी 
तभी दी जा सकती िै, जब ग्ाम सभाएं या ग्ाम परररदें िनन पररय्रजना क्र मंजरूी दें।  
अदालत नषे किा क्क ग्ाम सभाओ ं नषे एफआरए कषे  तित अधधकाशं व्यक्क्तगत और 
सामुदाययक दाि्र ंका वनपटारा क्कया ि,ै लषेक्कन धार्मक अधधकार्र ंका मामला उनकषे  सामनषे 
ठीक सषे निी ंरिा गया। ग्ाम सभाएं तीन मिीनषे में धार्मक अधधकार्र ंपर अपनषे विचार 
देंगी, जजसकषे  आधार पर पया्सिरण मंतालय तय करषेगा क्क पररय्रजना क्र दूसरषे चरण की 
मंजरूी दी जाए या निी।ं ग्ाम सभा एफआरए कषे  तित नए दाि्र ंपर भी विचार कर सकती 
ि।ै यि सुवनजचित करनषे कषे  ललए क्क ग्ाम सभा की काय्सिािी पररय्रजना कषे  ्रस्ािक्र,ं राज्य 
सरकार या कें द्र सषे ्रभावित निी ंि्र, इसकषे  ललए अदालत नषे वनददेश क्दया क्क काय्सिािी 
जजला न्यायाधीश कषे  रैंक कषे  न्याययक अधधकारी की उपस्थिवत में दज्स की जाए।
अदालत नषे िषेदातंा की एल्यूममना ररफाइनरी पररय्रजना क्र पया्सिरण मंजरूी क्दए जानषे कषे  
मामलषे में कधथत उलं्घन्र ंक्र ठीक करनषे का भी वनददेश क्दया। िषेदातंा क्र झठूी सूचना कषे  
आधार पर मंजरूी ममली क्क पररय्रजना कषे  ललए क्कसी भी िन भूमम का उपय्रग निी ंक्कया 
जाएगा और वबना मंजूरी कषे  ररफाइनरी क्मता का छि गुना विस्ार करना शुरू कर क्दया। 
अदालत नषे किा क्क िनन पररय्रजना पर वनण्सय लषेतषे समय पया्सिरण मंतालय सिी उपाय्र ं
पर विचार करषेगा।16

16. Gram sabha gets a boost (downtoearth.org.in)
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इस वनण्सय नषे दशक भर चलषे आदं्रलन क्र भी सिी ठिराया, यि दषेितषे हुए क्क िषेदातंा 
ललममटषेि अरबपवत अवनल अग्िाल कषे  स्ाममत्व िाली िषेदातंा ररस्रसदेज पीएलसी (वित्त 
िर्स 2017 में राजस्: $ 11.5 वबललयन) की एक सिय्रगी कंपनी ि,ै ज्र लंदन स्ॉक 
एक्सचेंज में सूचीबद्ध िै। आदं्रलन नषे अन्रा्सष््ीय स्र पर सभी का ध्यान आकर्रत क्कया 
था।  

ग्ाम सभा के असिकार्य ंका दावा
इसकषे  बाद, ओक्ड़शा सरकार नषे पल्ी सभा आय्रजजत करनषे कषे  ललए रायगड़ा और कालािािंी 
जजल्र ंमें 12 गािं्र ंकी “्रभावित ि्रनषे की संभािना” िालषे गािं्र ंकी एक सूची तयैार की। 
इस सूची की जनजातीय मामल्र ंकषे  मंतालय नषे आल्रचना की, क््रकं्क इसमें गािं्र ंकी संख्या 
सीममत थी। थिानीय ्रवतर्रध समूि वनयममगरर सुरक्ा सममवत का दािा ि ैक्क िनन सषे कम 
सषे कम 112 गािं ्रभावित ि्रगंषे।
18 जलुाई सषे 19 अगस् 2013 तक, सुदूर जंगल्र ंकषे  अदंर, वनयममगरर पिाक्ड़य्र ंमें, छ्रटषे 
आक्दिासी बस्स्य्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र, उनकषे  आिास में बॉक्साइट िनन पर अपनी राय रिनषे 
कषे  ललए किा गया था। समुदाय क्र धमकी दषेनषे िालषे सशस्त्र बल्र ंकी उपस्थिवत कषे  बीच, 
12 पल्ी सभाओ ंकी सुनिाई में सषे ्रत्यषेक में सि्ससम्वत सषे वनण्सय ललया गया क्क समुदाय 
पिाड़्र ंक्र निी ंछ्रड़षेगा और िषेदातंा क्र इस क्षेत में निी ंचािता ि।ै
सु्रीम क्रट्स द्ारा बठैक्र ं कषे  ललए वनयकु्त पय्सिषेक्क जजला न्यायाधीश सषे सभा नषे किा 
क्क िनन उनकषे  भगिान और उनकषे  जीविका कषे  स््रत क्र नष् कर दषेगा, 100 सषे अधधक 
बारिमासी झरनषे, कटिल और आम जसैषे फल्र ंकषे  पषेड़, िल्ी और अदरक जसैषे मसालषे, 
जंगली जड़ें, कंद और मशरूम, झमू िषेती कषे  ललए भूमम कषे  अलािा, ि्रगंररया क्रधं जिा ं
िषे दषेशी बाजरा, दाल और वतलिन का एक आकर्सक ममश्ण उगातषे िैं, सब कुछ नष् 
ि्र जाएगा। पषेसा और एफआरए कषे  ्रािधान्र ंकषे  आधार पर, सभी 12 ग्ाम सभाओ ंनषे 
वनयममगरर पर अपनषे सामुदाययक अधधकार्र ं का दािा क्कया और किा ि ै क्क ओक्ड़शा 
सरकार द्ारा लगभग 700 एकड़ िन भूमम क्र िीएएल (िषेदातंा एल्युममवनयम ललममटषेि) 
क्र बक्साइट कषे  िनन कषे  ललए सौपंनषे कषे  फैसलषे क्र निी ंमानतषे ि।ै
बॉक्साइट िनन कषे  खिलाफ ल्रग्र ंकषे  ग्ाम सभा कषे  फैसलषे कषे  आधार पर, 9 जनिरी 2014 
क्र, पया्सिरण मंतालय नषे अवंतम िन मंजरूी क्र िाररज कर क्दया। वनयममगरर मामलषे में 
सु्रीम क्रट्स का फैसला एफआरए कषे  तित थिानीय समुदाय्र ंकषे  अधधकार्र ंपर आधाररत 
था। इसनषे यि भी तक्स  क्दया क्क इस पररय्रजना नषे ि्रगंररया क्रधं और कुक्टया काधंा कषे  
धार्मक अधधकार्र ंका उलं्घन क्कया िै, ज्र अपनषे दषेिता वनयम राजा कषे  वनिास कषे  रूप 
में वनयममगरर की पिाड़ी की च्रटी की पूजा करतषे िैं, यि कितषे हुए क्क थिानीय ल्रग्र ंकषे  
अधधकार्र ंक्र िन अधधकार अधधवनयम, 2006 कषे  अनुसार मान्यता निी ंदी गई थी।
लषेक्कन ओक्ड़शा सरकार नषे 2016 में सु्रीम क्रट्स कषे  समक् एक नई याचचका दायर कर 
पररय्रजना पर नए धसरषे सषे विचार करनषे कषे  ललए किा, इस आधार पर क्क ग्ाम सभाओ ंनषे 
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2013 में अपनषे जनादषेश क्र पूरी तरि सषे क्षेत में िनन क्र िाररज कर क्दया था, जबक्क 
वनददेश कषे िल था उनकषे  धार्मक और सासं्तृ वतक अधधकार्र ं पर ्रभाि पर विचार करें। 
सु्रीम क्रट्स नषे ओक्ड़शा सरकार की इस याचचका क्र िाररज कर क्दया।

तनष्कर्ष 
ि्रगंररया क्रधं न कषे िल अपनी पिाक्ड़य्र ंक्र बचानषे कषे  ललए लड़ रिषे िैं, जजसषे िषे मानतषे िैं क्क 
उनकषे  भगिान वनयम राजा का घर ि,ै लषेक्कन िषे जीिन कषे  एक तरीकषे  क्र बचानषे कषे  ललए लड़ 
रिषे िैं। वनयममगरर आदं्रलन श्ररक कॉपवोररषेट कषे  खिलाफ एक जमीनी स्र पर आक्दिाधसय्र ं
का आदं्रलन ि।ै सु्रीम क्रट्स का फैसला इस बात क्र मान्यता दषेता ि ैक्क ्रकतृ वत कषे  साथ-साथ 
आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन का एकीकतृ त तरीका ि।ै अदालत नषे ग्ाम सभा क्र एक िधैावनक, 
कानूनी इकाई कषे  रूप में उसी रैंक पर माना ि,ै जसैषे क्क पया्सिरण मंतालय क्र। पाचंिी ं
अनुसूची राज्य पर स्ायत्तता और भूमम, जंगल्र ंऔर संसाधन्र ंपर ल्रग्र ंकषे  स्-शासन क्र 
बनाए रिनषे कषे  ललए एक संिधैावनक कत्सव्य की पररकपिना करती ि।ै भारत में आक्दिासी 
समुदाय गैर-आक्दिाधसय्र ं और सरकारी अधधकाररय्र ं कषे  खिलाफ अपनषे अधधकार्र ं की 
रक्ा कषे  ललए वनरंतर संघर्स में िैं। आजादी कषे  बाद सषे, भारत कषे  आक्दिासी समुदाय्र ंक्र 
सशक्त बनानषे की क्मता िालषे कई ऐवतिाधसक कानून िैं, जसैषे क्क िन अधधकार अधधवनयम 
(एफआरए) और पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम (पषेसा)। लषेक्कन 
यि दभुा्सग्यपूण्स ि ैक्क आक्दिासी समुदाय्र ंकषे  ललए मुख्य चचतंा इन अधधवनयम्र ंकषे  माध्यम सषे 
अपनषे अधधकार्र ंकी सुरक्ा सुवनजचित करनषे तक सीममत ि्र गई िै।
इन ग्ाम सभाओ ंकी सुनिाई क्र भारत कषे  ल्रकतामंतक इवतिास में एक वनणा्सयक क्ण कषे  
रूप में सम्ावनत क्कया गया िै। इस दषेश कषे  ल्रग्र ंक्र अपनी राय व्यक्त करनषे कषे  अपनषे 
अधधकार का ्रय्रग करनषे की क्मता दी गई थी। दषेश कषे  आक्दिासी जनता कषे  अधधकार्र ं
ललए त्र एक लंबी अिधध अधंषेरषे में बीती ि,ै पर यि फैसला एक आशा की क्करण कषे  समान 
ि ैक्क अभी तक सब कुछ निी ंलुटा ि ैऔर एक न एक क्दन िम बस नाम कषे  िी निी,ं बल्ल् 
सचमुच कषे  ल्रकतंत कषे  तौर पर इस दषेश क्र चलता हुआ दषेि पाएंगषे।  

आददवासी जनजाति असिकार मंच, नबरंगपुर17

नबरंगपुर जजला ओक्ड़शा का आक्दिासी जजला ि।ै पूरा जजला पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत में 
आता ि।ै राजधानी भुिनषेश्र सषे लगभग 700 क्कमी दूर छत्तीसगढ़ राज्य की सीमा सषे सटा 
हुआ ि।ै जजलषे में 10 सषे अधधक जनजावतया ंवनिास करती िैं। यषे ल्रग अपनी आजीविका 
कषे  ललए िषेती और िन उत्पाद्र ं पर वनभ्सर िैं। यिा ं आक्दिाधसय्र ं कषे  साथ क्िदूं, ईसाई, 
मुक्लिम अच्ी संख्या में िैं। जजलषे में बागं्ादषेशी शरणाथडी भी िैं, जजन्ें कें द्र सरकार नषे 
बसाया था। नबरंगपुर मुख्यरूप सषे कतृ वर ्रधान जजला ि।ै 90 ्रवतशत सषे अधधक आबादी 
अपनी आजीविका कषे  ललए कतृ वर पर आधाररत ि।ै धसचंाई की सुविधा निी ंि्रनषे सषे क्कसान 

17. इस केस स्टडी के संकलन में अरुण ससंह का सहयोग रहा ह।ै
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बरसात पर िी वनभ्सर िैं। जजलषे में ल्रिा, क््रराइि, अभ्रक, क़िाट्सज, िषेमषेटाइट, ललम्रनाइट, 
ग्षेनाइट कषे  ्रचुर भंिार िैं। जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ंकी स्थिवत राज्य कषे  अन्य आक्दिाधसय्र ंसषे 
कुछ शभन्न निी ंि,ै बल्ल् यि जजला राज्य कषे  सबसषे गरीब जजल्र ंकी सूची में ि।ै यिा ंकतृ वर 
मुख्य जीविका का साधन त्र ि,ै लषेक्कन ्रकतृ वत भर्रसषे। अवतितृवष् या सूिा द्रन्र ंस्थिवतय्र ं
में िाद् पदाथ्स का संकट ि्र जाता ि।ै ल्रग भुिमरी की स्थिवत में पहंुच जातषे िैं। इस जजलषे 
कषे  आक्दिासी संगठन पषेसा कानून की जानकारी ि्रनषे पर अब अपनषे संघरषों क्र पषेसा कानून 
कषे  अतंग्सत जारी रिनषे की क्रशशश कर रिषे िैं और इसी संघर्स क्र आक्दिासी जनजावत 
अधधकार मंच, नबरंगपुर जजलषे में आगषे बढ़ा रिा ि।ै
आक्दिासी जनजावत अधधकार मंच का गठन 2009 में नबरंगपुर जजलषे कषे  अमरक्रट गािं 
में हुआ, ज्र नबरंगपुर जजलषे का ब्ॉक भी ि।ै ित्समान समय में संगठन की अध्यक् िीरािती 
गौड़ िैं और उसकषे  अन्य नषेता चतरु धसिं नायक, विनाय ओनाथ, तलुसी गौड़ ि।ै सभी नषेता 
40 िर्स सषे कम उम्र कषे  िैं।
संगठन की अध्यक् िीरािती गौड़ जनजावत अधधकार मंच कषे  गठन सषे पिलषे दललत समाज 
संगठन में काय्सकता्स थी।ं नबरंगपुर, मलकानमगरर और क्ररापुट जजलषे में आक्दिाधसय्र ंकी 
जमीन गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा कब्ा की जा रिी थी, उसकषे  खिलाफ दललत समाज संगठन 
नषे आदं्रलन क्कया, उस आदं्रलन में िीरािती नषे मित्वपूण्स भूममका अदा की थी।

जमीन वापसी आदं्यलन 
भारत और पाक्कस्ान कषे  साथ युद्ध कषे  बाद बांग्ादषेश कषे  बहुत सारषे शरणाथडी भारत 
पहंुचषे। उन शरणार्थय्र ंमें सषे कुछ क्र ओक्ड़शा कषे  तीन जजल्र ंनबरंगपुर, मलकानमगरर 
और क्ररापुट में बसाया गया। शरणार्थय्र ंकषे  ्रत्यषेक पररिार क्र िषेती कषे  ललए 6 सषे 7 
एकड़ जमीन और घर बनानषे कषे  ललए आधा एकड़ सषे ज्यादा जमीन दी गई। सरकार नषे 
उनकषे  ललए तालाब, पूजाघर, सू्ल, सामुदाययक भिन भी बना कर क्दया। यि जमीन 
िी.एन.कषे  (दण्डाकरण) सषेटलमेंट कषे  तित सरकार नषे दी थी। यि सभी जमीनें जंगल की 
थी।ं यि शरणाथडी बंगाल कषे  िती रिािमण थषे, जजनक्र सरकार नषे एससी बना कर जमीनषे 
आिंक्टत की थी। इस समय इन शरणार्थय्र ंकषे  लगभग 2 लाि मतदाता िैं।
आदं्रलन की शुरुआत 2000 में नबरंगपुर जजलषे कषे  रायघर ब्ॉक सषे हुई। जब एक शरणाथडी 
क्कसान अपनषे तालाब और जमीन क्र लगातार बढ़ा रिा था। आक्दिाधसय्र ंनषे उस क्कसान 
क्र र्रका और उससषे किा क्क यि पषेसा क्षेत ि,ै यिा ंआक्दिाधसय्र ंकी जमीन पर आप कब्ा 
निी ंकर सकतषे, लषेक्कन क्कसान नषे उनकी बात निी ंसुनी, क््रकं्क उसषे पुललस और ्रशासन 
सषे मदद ममल रिी थी। जजसकषे  चलतषे उसनषे 25 एकड़ जमीन कब्ा कर ली। इस तरि की 
घटनाएं तीन्र ंजजल्र ंमें ि्र रिी थी,ं जजसमें पुललस और ्रशासन नषे पैसा लषेकर शरणार्थय्र ं
क्र जमीन कब्ा करनषे की छूट दषे रिी थी। संगठन कषे  पदाधधकाररय्र ंनषे संबंधधत गािं्र ंमें 
पषेसा कानून में ममलषे जमीन िापसी कषे  अधधकार क्र लषेकर ग्ाम सभाओ ंमें बठैकें  शुरू की। 
इन ग्ाम सभाओ ंकी बठैक्र ंमें जमीन िापसी कषे  अधधकार पर विस्तृत चचा्स करनषे कषे  बाद 
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ग्ाम सभाओ ंनषे जमीन िापस लषेनषे का ्रस्ाि पाररत करनषे का वनण्सय ललया। ्रस्ाि पाररत 
ि्रनषे कषे  बाद ्रस्ाि की ्रवतललवप कषे  साथ आक्दिाधसय्र ंनषे तसीलदार क्र ज्ञापन भी क्दया, 
लषेक्कन क्रई काय्सिािी निी ंहुई। तब गािं कषे  ल्रग्र ंनषे अपनी ग्ाम सभा आय्रजजत की और 
ग्ाम सभा में सि्ससम्वत सषे ्रस्ाि पाररत हुआ क्क उनकी धान की फसल ज्र आक्दिाधसय्र ं
की जमीन पर ि,ै गािं कषे  ल्रग्र ंद्ारा काटी जायषेगी। अकू्टबर 2000 में जब धान की फसल 
पक गई, तब 3 िज़ार आक्दिासी िधसया लषेकर धान काटनषे पहंुच गए। उसी समय पुललस 
भी इसषे र्रकनषे पहंुची। आक्दिासी ग्ामीण्र ंनषे धान की कटाई शुरू कर दी और तब पुललस नषे 
पिलषे ििाई फायररंग की और उसकषे  बाद आक्दिाधसय्र ंकषे  ऊपर ग्रली चला दी। जजसमें 2 
आक्दिासी क्कसान घटना थिल पर िी शिीद ि्र गए और 25 ल्रग गंभीर रूप सषे घायल ि्र 
गए। उन घायल्र ंमें सषे कुछ ल्रग अब मर चुकषे  िैं और ज्र बचषे िैं, िि विकलागं ि्र गए िैं।
इस घटना में पुललस नषे 100 ल्रग्र ंक्र मगरफ्ार क्कया और 500 अज्ञात ल्रग्र ंपर मुकदमा 
क्कया। घटना कषे  15 क्दन बाद रायघर ब्ॉक मुख्यालय पर 8 िजार मक्िलाओ ंनषे रैली की। 
पुललस नषे इस रैली में िीरािती सक्ित कई मक्िलाओ ंक्र ज्र नषेततृत्व में थी, उनक्र मगरफ्ार 
करनषे का ्रयास क्कया। लषेक्कन िि सभी ल्रग जजन्ें पुललस मगरफ्ार करना चािती थी, रैली 
सषे बािर वनकल कर भूममगत ि्र गयषे और 2003 कषे  ओक्ड़शा पंचायत चुनाि तक भूममगत 
रिषे। 2003 कषे  ओक्ड़शा पंचायत चुनाि में जजसमें रायघर ब्ॉक कषे  सभी 26 पंचायत्र ंसषे 
सरपंच, िाि्स सदस्, ब्ॉक सममवत सदस् और जजला परररद सदस् तथा रायघर ब्ॉक 
अध्यक् सभी संगठन कषे  सदस् चुनषे गए। 8 सरपंच, 6 ब्ॉक सममवत सदस्, 1 ब्ॉक 
अध्यक् और 4 जजला परररद सदस् जषेल सषे चुनाि जीतषे। चुनाि बाद 2003 में सभी 8 
भूममगत नषेताओ ंिीरािती गौड़, गजबंध ुमाझी, क्रयलसनाग, रामनाथ कषे िट, जवतन राि 
गौड़, िब् ूगौड़, िीरा धसिं गौिं और श्ीिास्ि नषे क्रट्स में समप्सण कर क्दया और बाद में 
जमानत पर छूट गए। अभी भी 15 ल्रग्र ंकषे  ऊपर मुकदमा सषेशन क्रट्स में चल रिा ि।ै
इस आदं्रलन कषे  भय सषे तीन्र ंजजल्र ंकषे  जजन-जजन शरणार्थय्र ंनषे अिैध रूप सषे िज़ार्र ंएकड़ 
ज़मीन कब्ा कर ली थी, उस जमीन क्र छ्रड़ क्दया।

शराब बंदी के चलए आदं्यलन
नबरंगपुर जजला आक्दिासी जजला ि,ै जजसमें 10 ब्ॉक िैं। इनमें 5 ब्ॉक्र ंझारीगािं, 
चंदा िाड़ी, िाब ूगािं, उमरक्रट और रायघर में िैध और अिैध दषेशी शराब की भट्ट्या ं
िैं। 2018 में आददवासी जनजाति असिकार मंच नषे उमरक्रट गािं की ग्ाम सभा (जंिा 
ब्ॉक मुख्यालय भी ि)ै में गािं्र ंमें चल रिी शराब भट्ी क्र बंद करनषे कषे  ललए पषेसा कानून 
में ममलषे शराब पर वनयंतण कषे  अधधकार कषे  अतंग्सत ्रस्ाि पाररत कर वनण्सय ललया क्क गािं 
में चल रिी शराब क्क भट्ट्य्र ंक्र बंद करिाया जायषे। उमरक्रट गािं में चल रिी शराब भट्ी 
ज्र जजलषे की सबसषे बड़ी भट्ी भी ि,ै इसकषे  चलतषे गािं में शराब पीनषे िाल्र ंकी संख्या बहुत 
ज्यादा ि्र गई ि;ै साथ िी साथ गािं कषे  बगल सषे बिनषे िाली उमरली नदी में शराब की भट्ी 
सषे ज्र गंदा पानी छ्रड़ा जाता ि,ै उससषे नदी ्रदूवरत ि्र गई ि।ै उसमें निानषे सषे ल्रग्र ंकषे  शरीर 
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में िुजली ि्रती ि।ै भट्ी बंद करनषे का ज्ञापन जब तिसीलदार क्र क्दया गया त्र तिसीलदार 
नषे उसषे सरकारी भट्ी ि्रनषे का ििाला दषेकर बंद करनषे सषे इंनकार कर क्दया। 
आक्दिासी जनजावत अधधकार मंच नषे एक आरटीआई लगाई, जजसमें मागं क्कया क्क 
नबरंगपुर जजलषे में दषेशी शराब की भट्ट्य्र ं की सूची संगठन क्र उपलब्ध कराई जाय। 
आरटीआई में जानकारी दी गई की जजलषे में कुल 6 भट्ट्या ंसरकारी िैं, जबक्क संगठन 
द्ारा क्कयषे गयषे सिदे में 38 भट्ट्या ंममली िैं। झररगािं, चंदिािी, ड़ाबगुािं, रायघर, उमरक्रट 
ब्ॉक में ज्यादा शराब भट्ट्या ंि्रनषे सषे ल्रग ज्यादा शराब पीतषे िैं। इसकषे  खिलाफ अ्रलै 
2018 में 3 िज़ार मक्िलाओ ंनषे उमरक्रट ब्ॉक मुख्यालय पर शराब भट्ी (ज्र उमर क्रट 
गािं में थी) क्र बंद करनषे कषे  ललए रैली वनकाली। 2 अकू्टबर 2019 क्र गाधँी जयंती पर 
5 िज़ार मक्िलाओ ं नषे पुनः उमरक्रट ब्ॉक मुख्यालय पर ्रदश्सन क्कया। इस ्रदश्सन 
की िाधसयत थी क्क सभी मक्िलाओ ंकषे  िाथ में गाधंी का ्रतीक लाठी थी। आददवासी 
जनजाति असिकार मंच पेसा काननू का इसे्माल करिे हुए द्य स्र पर काय्ष कर रहा 
था- पेसा काननू में ममले असिकार्य ंकी जानकारी दे कर गावं सभाओ ंक्य जागरूक िथा 
संघर्ष के चलए िैयार कर रहा था, वही ँप्रशासन पर दबाव बनने के चलए रैली, िरना, 
प्रदश्षन और ज्ापन भी ददया जा रहा था। 
इस ्रदश्सन कषे  बाद एक ्रवतवनधध मंिल जजलाधधकारी सषे ममला। जजलाधधकारी नषे उन्ें 
आश्ासन क्दया क्क भट्ी क्र जरूर बंद क्कया जायषेगा; लषेक्कन एक कानूनी अड़चन थी क्क 
सरकारी भट्ी क्र बंद करनषे की ्रक्रिया काफी लंबी ि,ै जजसमें काफी समय लग सकता ि ै
और जरूरी निी ंसरकार उसषे बंद कर दषे। इस मामलषे में जजलाधधकारी नषे गािं िाल्र ंका 
साथ क्दया और शराब भट्ी कषे  पास एक जमीन िाली पड़ी थी। उसषे आक्दिासी बच्च्र ंकषे  
छातािास वनमा्सण कषे  ललए आिंक्टत कर क्दया। छातािास में 500 बच्च्र ंकषे  ठिरनषे की 
व्यिथिा ि्रगी। छातािास का वनमा्सण ्रगवत पर ि।ै अब क़ानूनी रूप सषे उस भट्ी क्र िटाना 
पड़षेगा, क््रकं्क विद्ालय और छातािास कषे  बगल में शराब की भट्ी निी ंि्र सकती।

फ्यरलेन सड़क तनमा्षण के तवर्यि में आदं्यलन 
ओक्ड़शा कषे  नबरंगपुर जजलषे में विशािापटन्म सषे रायपुर फ्ररलषेन (भारत माला पररय्रजना 
कषे  अतंग्सत) सड़क वनमा्सण कषे  सिदे का काय्स चल रिा ि।ै यि सड़क ओक्ड़शा कषे  नबरंगपुर 
जजलषे की नबरंगपुर, पापड़ा िाड़ी, िाबगूािं, उमरक्रट, झारीगािं, रायघर तिसील सषे ि्रकर 
गुजरषेगी। पूरा जजला आक्दिासी जजला ि।ै इन तिसील्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंक्र इस पररय्रजना 
की जानकारी 2019 में अख़बार की िबर कषे  माध्यम सषे ि्र गई थी, लषेक्कन सिदे 2021 
में शुरू क्कया गया। सिदे सषे पिलषे क्रई जनसुनिाई भी ्रशासन द्ारा निी ंकी गई। इस 
पररय्रजना में तक़रीबन 6 िजार पररिार ्रभावित ि्र रिषे ि।ै गािं सभाएं पषेसा कानून कषे  
तित सड़क कषे  खिलाफ ्रस्ाि पाररत कर ्रशासन क्र दषे रिी िैं, लषेक्कन ्रशासन क्रई भी 
बात माननषे क्र तयैार निी ंि।ै इसमें जमीन का मुआिजा उन्ी ंआक्दिाधसय्र ंक्र ममलषेगा, 
जजनकषे  नाम जमीन कषे  पट्षे िैं और जमीन उनकषे  कब्षे में त्र ि ैपर जमीन कषे  पट्षे निी ंिैं, उस 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 83

पर उन्ें क्रई मुआिजा निी ंममलषेगा। जंगल, चरागाि, बगीचा ज्र सामुदाययक जमीन ि,ै 
उसका भी मुआिजा उन्ें कुछ निी ंममलषेगा। जजन आक्दिाधसय्र ंकषे  कब्षे में जमीन त्र ि,ै 
लषेक्कन उसकषे  पट्षे उन्ें निी ंममलषे िैं, उनक्र कुछ भी निी ंममलषेगा। इसकषे  खिलाफ आक्दिासी 
जनजावत अधधकार मंच ्रभावित गािं्र ंमें पषेसा कानून कषे  तित पषेसा ग्ाम सभाओ ंकी बठैक 
कर अपनषे गािं की जमीन सड़क पररय्रजना में निी ंदषेनषे का ्रस्ाि पाररत कर रिी ि ैऔर 
इसकषे  खिलाफ एक ताकतिर जन आदं्रलन की तयैारी संगठन द्ारा ज्रर-श्रर सषे की जा 
रिी ि।ै

यप्रएड़ी ग्ाम सभा क्य सामुदाययक असिकार की मान्िा, कंिमाल18 
ओक्ड़शा राज्य का कंधमाल एक आक्दिासी बहुत जजला ि।ै जजलषे का पूरा क्षेत पाचंिी ं
अनुसूची कषे  अतंग्सत आता ि।ै कंधमाल अपनी थिानीय िल्ी कषे  ललए ्रधसद्ध ि।ै इस 
जजलषे में िषेती की जानषे िाली जवैिक िल्ी क्र कंधमाल िल्ी कषे  नाम सषे जाना जाता ि।ै 
यि अपनी शुद्धता कषे  ललए ्रधसद्ध िैं। जजलषे की 79 ्रवतशत भूमम क्षेत में घनषे जंगल िैं। 
यिा ंमात 12 ्रवतशत जमीन िी िषेती य्रग्य ि।ै चािल यिा ंका मुख्य भ्रजन ि।ै कंधमाल 
जजला ्रकतृ वत का स्ग्स किा जाता ि।ै यिा ंबासं और बासं वनमा्सण काय्स काफी मशहूर ि।ै 
घनषे जंगल्र ंसषे िन उपज अधधकार क्र ्राप्त करनषे कषे  ललए कंधमाल जजलषे कषे  एक गािं 
व्रएड़ी नषे पषेसा कानून और िनाधधकार अधधवनयम 2006 का इस्षेमाल करतषे हुए अपनषे उस 
अधधकार क्र िाधसल क्कया, जजसषे उनकषे  पूि्सज्र ंसषे कें द्र और राज्य सरकार नषे छीन ललया था। 
ओडड़शा के कंिमाल शजले में डफरीमंगया िहसील के रिाडीबाली ग्ाम पंचायि का 
यप्रएड़ी एक राजस्व गावं है। इस यप्रएड़ी ग्ाम सभा क्य 7 ददसंबर 2017 क्य ित्ालीन 
शजलासिकारी भपूेंद् ससहं पुतनया द्ारा सामदुाययक वनासिकार स्वीकृति पत प्रदान क्कया 
गया।
सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन कमषेटी व्रएड़ी कषे  अध्यक् पूण्सचंद माललक नषे अपनषे गािं कषे  
बारषे में बात चीत करतषे हुए बताया क्क व्रएड़ी गािं कषे  ल्रग 5 पीक्ढ़य्र ंसषे गािं में रितषे आ 
रिषे ि।ै गािं में कुल 27 घर िैं। 20 आक्दिासी, 5 घर विधंाणी और 2 घर ग्रपाल्र ंकषे  िैं। 
व्रएड़ी गािं में बसनषे सषे पिलषे िमारषे पारंपाररक गािं की सीमा में स्थित एक क्षेत ि,ै जिा ं
िमारषे पूि्सज रितषे थषे। गािं चार्र ंओर जंगल्र ंसषे धघरा ि।ै जंगल सषे शाल और धसयाली कषे  
पत्तषे, शाल का बीज, नपा कादंा, उिगी कादंा, सषेबी कादंा, लयर कादंा तरि-तरि कषे  साग 
कुकरमुत्तषे, शिद, धपू, ल्रिबान, तरि-तरि कषे  फल (आम, आिंला, िरदे, बिषेरा आक्द) 
जड़ी-बटूी, जलानषे की लकड़ी, कतृ वर उपकरण और घर बनानषे कषे  ललए लकड़ी बासं आक्द 
पूि्सज्र ंकषे  समय सषे लातषे रिषे िैं। िषेती में झनुगा, मंक्िया, कादंलु, जन्ा, कुलथी, कुएरी, मंूग, 
उड़द, धान, कल्ा, भुट्ा, वतलिन आक्द ्रचुर माता में पैदा ि्र रिा था।
आजादी कषे  बाद राष््ीय तथा राज्य स्र पर िन अधधवनयम लागू करकषे  िमारषे गािं कषे  ल्रग्र ं

18. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में श्ीचरण बषेिरा का सिय्रग रिा िै।
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क्र जंगल में ्रिषेश और िन उपज लानषे पर र्रक लगा दी गई। गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  ्रिषेश पर 
र्रक लगानषे सषे जंगल कषे  संरक्ण और संिध्सन का नुकसान त्र हुआ िी गािं का पारंपररक 
अधधकार िन पर समाप्त ि्र गया। िन अधधवनयम 2006 जब आया और 2008 में जब 
लागू हुआ त्र ग्ामिाधसय्र ंक्र एक उम्ीद जगी क्क जंगल की सुरक्ा, संरक्ण और ्रबंधन 
कषे  साथ-साथ सभी ल्रग्र ंक्र िन उत्पाद का उपय्रग करनषे का अधधकार पुनः ममल सकता 
ि,ै जजसषे छीन ललया गया ि।ै

वन क्य गावं सभा के तनयंतण में लेने की प्रक्कया 
बातचीत क्र जारी रितषे हुए उन््रनंषे नषे बताया क्क जंगल क्र ग्ाम सभा कषे  वनयंतण में लषेनषे 
कषे  ललए व्रएड़ी गािं कषे  ल्रग्र ंनषे सामुदाययक िन संपदा, सरक्ण एिं ्रबंधन कमषेटी का 
गठन क्कया। कमषेटी नषे सामुदाययक िन संपदा की थिाई तौर पर तथा समानता कषे  आधार 
पर संरक्ण और ्रबंधन की य्रजना क्र िन विभाग काया्सलय में ्रस्तु करनषे कषे  ललए ज्र 
्रक्रिया अपनाई गई िि वनम्ललखित ि-ै

1. ग्ाम सभा की बठैक कषे  ललयषे ग्ाम सभा कषे  सदस् क्र सूचना दी गई।
2. िन कषे  साथ आक्दिाधसय्र ंकषे  सिजीिन, आजीविका, परंपरा, संस्तृ वत, रीवत-

ररिाज, ्रथा, अनुष्ान, पारंपाररक ज्ञान और कौशल की चचा्स गािं सभा में की 
गई।

3. सामुदाययक िन क्षेत में पाई जानषे िाली जैि-विविधता की स्थिवत का आकंलन।
4. सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन कमषेटी का गठन। 
5. जल सरंक्ण और ्रबंधन की विशषेर जानकारी कषे  ललए िन िंि अधधकारी कषे  

साथ बठैक करकषे  ज्ञान जानकरी का आदान-्रदान।
6. लघु िन उपज का उपय्रग करनषे कषे  ललए पारंपररक िैद्, पारंपररक मुखिया, 

चरिािा, जैि-विविधता और पया्सिरण पर विशषेर जानकरी रिनषे िालषे व्यक्क्त, 
संस्तृ वत और ्रकतृ वत की पूजा करनषे िालषे पुजारी कषे  साथ चचा्स।

7. गािं कषे  ल्रग्र ंद्ारा अलग-अलग दल्र ंमें बंट कर िन क्षेत का वनरीक्ण करनषे कषे  
साथ-साथ िन ्राशणय्र ंकषे  आिास थिल, उनकषे  आनषे-जानषे का रास्ा, संभावित 
आग की चपषेट में आनषे िाला क्षेत, औरधीय पषेड़ ि लता, विशभन्न पशक्य्र ंकी 
्रजावत और उनकषे  रिनषे का थिान, िन ्राशणय्र ंद्ारा उपय्रग में लायषे जानषे िाली 
जल धाराओ ंकी पिचान, बासं की झाक्ड़य्र ंकी मगनती, शशआली लता, आिंला 
आक्द कषे  ितृक््र ंकी गणना, जंगल की िाली जगि की वनशानदषेिी का उल्षेि।

8. पषेड़-पौध्र ंकषे  अनुसार जंगल का िगडीकरण। 

9 धसतम्बर 2016 क्र सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन कमषेटी नषे िन ्रबंधन य्रजना ग्ाम 
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सभा कषे  सामनषे विचार कषे  ललए ्रस्तु की। ग्ाम सभा नषे य्रजना कषे  संदभ्स में विस्तृत चचा्स 
की। चचा्स कषे  बाद ज्र जरुरी संश्रधन थषे िि क्कए गयषे, क्फर उसषे ग्ाम सभा द्ारा सि्ससिमवत 
सषे पाररत क्कया गया। इस ्रक्रिया क्र गािं सभा नषे तीन माि में पूरा कर ललया। क्फर इसक्र 
िन विभाग काया्सलय में ्रस्तु क्कया गया। 

ग्ाम सभा कषे  वनण्सय कषे  अनुसार 15 ल्रग्र ंकी िन संपदा ्रबंधन कमषेटी गक्ठत की गई। 
जजसमें पूण्सचंद मललक अध्यक्, जषेिषेली किर उपाध्यक्, रविदं्र कन्र संपादक, विश्ाममत 
कन्र सि-संपादक चुनषे गए। इसकषे  अलािा काशशरा विधंाणी, रिह्मानंद मललक, िामी 
कन्र, शजीि कन्र, संजय मललक, टटी विधंाणी, वनरमवत कन्र, नतृपवत कन्र, भगिान 
मललक, विबंाधर मललक, विष्णुचरण मललक सदस् चुनषे गए। 15 सदस््र ंकी कमषेटी में 
10 पुरुर और 5 मक्िला शाममल की गई। इस 15 सदस््र ं की कमषेटी क्र ग्ाम सभा 
नषे सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन य्रजना क्र िन विभाग काया्सलय में ्रस्तु करनषे की 
जजम्षेदारी सौपंी। 

सामदुाययक वन संपदा प्रबंिन कमेटी का काय्ष तनिा्षरण 
1. ग्ाम सभा की पूि्स अनुमवत कषे  अनुसार सभी दाययत्व्र ंका वनि्सिन करना। 
2. कमषेटी द्ारा िन संपदा ्रबंधन य्रजना ग्ाम सभा में ्रस्तु करना और ग्ाम सभा 

सषे अनुम्रदन ्राप्त करना।
3. लघु िन्रपज क्र वबरिी का मूल्य वनधा्सरण कारण। 
4. सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन सषे ि्रनषे िाली आय तथा सरकारी या गैर-सरकारी 

संथिा सषे ममलनषे िाली आय का ्रबंधन करना। 
5. ग्ाम सभा कषे  वनददेश और उद्षेश् कषे  अनुसार काय्स करना। 
6. काय्स की ्रगवत, संग्क्ित फंि तथा सभी काय्सरिम सषे ग्ाम सभा क्र अिगत 

करना।
7. सामुदाययक िन संपदा संबंधधत सभी कागजात्र ं तथा ररकािवो का रि-रिाि 

करना।
8. ग्ाम सभा की ओर सषे सभी चचट्ी-पती का लषेन-दषेन करना।  
9. जैि-विविधता रजजस्र् का रि-रिाि करना।
10. काय्सरिम संबंधधत सभी फ्रट्रग्ाफस और कागजात ग्ाम सभा में ्रस्तु करना। 
11. आर्थक ्रबंधन कषे  फैसलषे ग्ाम सभा कषे  अनुम्रदन सषे कराना क्फर कमषेटी द्ारा 

क्रियान्यिन करना। 
12. अध्यक् और संपादक कषे  नाम सषे क्कसी राष््ीयकतृ त बैंक में िाता ि्रलना, पैसा 

वनकालनषे सषे पिलषे कमषेटी की अनुमवत लषेना।
13. बैंक पास बकु, चैक बकु तथा अन्य संबंधधत कागजात काया्सलय में रिना।
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14. आय तथा व्यय का ब्ौरा ग्ाम सभा में रिना।
15. जरुरत पड़नषे पर क्रई भी फैसला ग्ाम सभा द्ारा लषेना। 

लघु वन उपज का संग्ह और प्रबंिन तनयम 
िनाधधकार कमषेटी कषे  अध्यक् पूण्सचंद मललक नषे बताया क्क िमारषे जंगल में शाल, शशयाली 
लता, वपयाशाल, ममगीअम्रािनु, बासं, िागाणाम्रिानु, काताम्रिान,ु िारधसगंार, चार, तेंदू, 
सािम्रिान,ु बषेल, इमली, आम, िरि, बषेििा, आिंला, अजंीर, पीपल, आक्द ितृक् और 
लतायें पाई जाती िैं। जंगल्र ंमें िमें बासं शशआली पत्ता, धपू, शिद, पलुआ, कादा, साग, 
फल, सूिी लकड़ी, ल्रिबान, आिंला, िरड़, बिषेरा, आक्द िस्एंु ममलती ि।ै लघु िन्रपज 
संग्ि कषे  ललए ग्ाम सभा और कमषेटी नषे वनयन बनायषे िैं ज्र वनम्ित िैं-

·	 जीविका वनिा्सिन कषे  ललए गािं कषे  ल्रग पारंपाररक तरीकषे  सषे िन उपज का उपय्रग 
जसैषे करतषे आ रिषे थषे, िैसषे िी करेंगषे। जंगल की सुरक्ा, संरक्ण और ्रबंधन कषे  
ललए गािं कषे  सभी ल्रग्र ंका समान दाययत्व ि्रगा।

·	 गािं कषे  ल्रग्र ंतथा पारंपररक रूप सषे वनभ्सर रिनषे िालषे पड़्रसी गािं्र ंकषे  अलािा 
ग्ाम सभा की अनुमवत कषे  बगैर दूसरा क्रई भी जंगल सषे लघु िन उपज संग्ि 
निी ंकर सकता।  

·	 विशभन्न ्रकार कषे  कादंा, जड़ी-बटूी संग्ि कषे  उपरातं उनकषे  कुछ भाग क्र ममट्ी में 
गाड़ क्दया जयषेगा, ज्र पुनः जनन कषे  ललए सिायक ि्रगा।

·	 आिंला, िरदे और बिषेड़ा फल पक कर पषेड़ कषे  नीचषे मगरषे िी भाग संग्ि क्कयषे 
जायेंगषे। जरूरी ि्रनषे पर पषेड़ की िाल क्िला कर या लट् सषे धीरषे-धीरषे पीट कर नीचषे 
मगरषे फल बट्ररषे जायेंगषे। िाल क्र काट कर फल संग्ि निी ंक्कया जा सकता।

·	 बाररश कषे  बारषे में पूि्स सूचना पानषे कषे  ललए चचकं्ित की गई शतािरी लताओ ंकी 
शािा, जड़, तना, फूल संग्ि निी ंक्कया जायषेगा। शतािरी सषे बरसात की पूि्स 
सूचना पारंपररक तौर सषे ममलती ि।ै इसललए इस लता क्र संपूण्स सुरक्ा ्रदान 
की जाएंगी।

·	 महुआ बीननषे कषे  ललए पषेड़ कषे  नीचषे पड़षे सूिषे पत्त्र ंक्र इक्कठा कर पषेड़ सषे दूर जला 
क्दया जाएगा और आग बझुनषे तक ििा ंरिना ि्रगा। ज्यादा ििा चल रिी ि्र त्र 
आग निी ंजलाई जाएंगी।

·	 िर िर्स धसतम्बर (भाद्र) मिीनषे में जंगल में शशआली पत्त्र ं(पत्तल और द्रना 
बनानषे कषे  ललए) की स्थिवत आकंी जाएंगी। इससषे पिलषे व्यािसाययक उद्षेश् कषे  
ललए पत्तषे त्रड़षे निी ंजायेंगषे। कमषेटी शशआली पत्त्र ंका आकलन करनषे कषे  बाद ग्ाम 
सभा क्र अिगत कराएगी। उसकषे  बाद विरिय वनवत वनधा्सरण जी जाएंगी, क्फर 
वबरिी कषे  उद्षेश् सषे शशआली पत्त्र ंका संग्ि क्कया जाएगा।           
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·	 िन्य जंतओु ंकषे  रिनषे की गुफा या वनिास थिान सषे उचचत दूरी पर लघु िन्रपज 
संग्ि क्कया जायषेगा। 

·	 आग न लगा कर पौध्र ंकी कटाई द्ारा तेंदू पत्तषे क्र बढ़नषे क्दया जायषेगा। ग्ाम 
सभा द्ारा पत्त्र ंका संग्ि क्कया जायषेगा और बाद में वबरिी की जाएंगी।

·	 शशआली लत्ता क्र तीन िगषों में बाटंा जायषेगा-
•	 कम ऊंचाई िाला शीआली का पौधा। 
•	 मध्याम ऊंचाई िालषे पषेड़ में फैली शशआली लत्ता। 
•	 काफी ऊंचाई िालषे पषेड़ में फैली शशआली लत्ता, कम ऊंचाई िाली शशआली 

लत्ता का तना पाचं िर्स में एक बार काटा जायषेगा। 
·	 बासं पिली गाठं कषे  ऊपर सषे काटा जायषेगा, पुराना तथा सूिा बासं पिलषे काटा 

जायषेगा।      

जल संरक्ण, सुरक्ा और प्रबंिन  
सामुदाययक िन संपदा ्रबंधन कमषेटी जल संरक्ण कषे  ललए सभी नाल्र,ं झरन्र ं और 
तालाब्र ंकी साल में द्र बार सफाई और मरम्त करषेगी। जलाशय्र ंकषे  ्राकतृ वतक ढाचंा क्र 
अ्राकतृ वतक रूप सषे बदला निी ंजायषेगा। जल कषे  बारषे में गािं्र ंकषे  बीच वििाद संबंधधत गािं्र ं
की गािं सभा वििाद का वनपटारा करषेगी। एक घटना का जजरि करतषे हुए उन््रनंषे बताया 
क्क 9 अ्रलै 2017 क्र पड़्रसी गािं कंटापागंी की एक मक्िला और बंदलुी गािं का एक 
पुरुर महुआ बीननषे कषे  ललए अपनषे जंगल क्षेत में आग दी, ज्र व्रएड़ी गािं कषे  सामुदाययक 
जंगल क्षेत कषे  श्षेकसरु पिाड़ तक पहंुच गई। इसकषे  ललए व्रएड़ी िन ्रबंधन कमषेटी नषे उन 
द्रन्र ंक्र न्रक्टस जारी क्कया। गािं सभा की बठैक में द्रन्र ंल्रग उपस्थित हुए। गािं सभा 
नषे सि्ससम्वत सषे मक्िला क्र 500 रूपयषे और पुरुर क्र 1000 रूपयषे जुमा्सना लगाया। द्रन्र ं
ल्रग्र ंनषे गािं सभा में जुमा्सना जमा कर क्दया।

श्ीचरण बषेिरा बतातषे ि ैक्क इस समय व्रएड़ी गािं कषे  ल्रग पूरी लगन सषे जंगल का संरक्ण 
और ्रबंधन कर रिषे िैं। धीरषे-धीरषे जंगल अब पिलषे की स्थिवत में पहंुच गया ि।ै जंगल कषे  
पुनजडीवित ि्र जानषे सषे पषेड़्र ंऔर लताओ ंकी ितृमद्ध कषे  साथ-साथ जीि, जंतओु,ं पशक्य्र,ं 
कीट-पतंग्र ंकी संख्या में भी ितृमद्ध हुई ि,ै जजससषे जंगल का पाररथिवतकी तंत काफी मजबतू 
हुआ ि।ै जंगल की सुरक्ा सषे गािं का कतृ वर उत्पादन भी काफी बढ़ गया ि।ै पिलषे ज्र ममट्ी 
का कटाि ि्रता था, अब उस पर भी वनयंतण कर ललया गया ि।ै गािं कषे  ल्रग जंगल और 
कतृ वर उत्पादन सषे काफी िुश िैं, उनका जीिन पिलषे सषे बषेितर हुआ ि।ै
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2.
झारखंड 

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 गािं गणराज्य परररद, क्रल्ान 

·	 आक्दिासी मूलिासी अस्स्त्व रक्ा मंच, िूं टी-गुमला 

·	 संिाद, झारिण्ड 

·	 कषे ्रिीय जन संघर्स सममवत, लातषेिार-गुमला

·	 पत्लगड़ी आदं्रलन, िंूटी 
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22 में से केवल साि प्राविान्य ंके भर्यसे
-राजषेश कुमार

 

पंचायत एक्सटेंशन टू शषेड्लु्ड एररयाज़ एक्ट (PESA), 1996 आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए सबसषे 
मित्वपूण्स कानून बन गया, क््रकं्क इसनषे भारतीय संविधान की पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  
आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए विशषेर ्रािधान थिावपत क्कए िैं। अपनषे िास्विक मायन्र ंमें पषेसा 
कानून ग्ाम सभा में ‘ग्ाम गणराज्य’ कषे  स्-शासन कषे  माध्यम सषे ल्रकतामंतक ्रक्रिया में 
आक्दिाधसय्र ंकी स्थिवत क्र काफी मज़बतू करता ि।ै यि आजीविका पर वनयंतण रिनषे, 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी रक्ा और ्रबंध करनषे और अपनषे पारंपररक अधधकार्र ंकी सुरक्ा 
करनषे कषे  मामलषे में समुदाय्र ंक्र सक्म बनाता ि।ै
आक्दिाधसय्र ंकषे  कल्याण कषे  ललए काम करनषे िालषे समुदाय आधाररत संगठन और स्यंसषेिी 
संथिाओ ंनषे पषेसा क्र अधधवनयममत करनषे कषे  ललए भारत सरकार पर दबाि बनानषे में मित्वपूण्स 
भूममका वनभाई। भूररया सममवत नषे आक्दिासी फ्ें िली एक्ट क्र अधधवनयममत करनषे की 
अनुशंसा की और आक्दिासी CBOs और NGOs कषे  नषेटिक्स  नषे इसकी अनुशसाओ ं
कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए लगातार समथ्सन जटुानषे का काम क्कया, जजसका नतीजा 1996 
में िाधसल हुआ। इस सफलता कषे  बािजदू, पषेसा का क्रियान्वयन निी ंहुआ और बहुत सषे 
आक्दिासी समुदाय अधधवनयम की शक्क्तय्र ंऔर ्रािधान्र ंसषे बषेिबर रिषे। जबक्क ििी 
राज्य सरकारें इससषे असिज ि्र गयी ंऔर इसकषे  कुछ ्रािधान्र ंक्र पलट दषेनषे का ्रयास 
करती रिी।ं
यद्वप पषेसा कानून राज्य सरकार्र ंकषे  ललए अधधवनयम की पुवष् करनषे कषे  मामलषे में अपनी 
अनुशंसाओ ंमें वबलु्ल स्पष् ि।ै इसकषे  बािजदू क्कसी राज्य नषे इसक्र सिी मायन्र ंमें लागू 
निी ंक्कया तथा कें द्रीय और राज्य स्र पर अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकी व्याख्या कषे  बीच 
बहुत असंगवतया ंिैं। थिानीय समुदाय्र ंकषे  ललए शासन कषे  बदलाि कषे  अधधवनयम कषे  रूप में 
पषेसा की शुरूआत कर कषे  बड़ा राजनीवतक ्रण ललया गया ि।ै ित्समान में, राज्य–विशशष् 
पषेसा कषे  वनयम्र ंक्र दस पषेसा राज्य्र ंमें सषे सात नषे वनयम लागू क्कयषे ि।ै कषे िल झारिंि, उड़ीसा 
और मध्य ्रदषेश कषे  पास वनयम निी ंिैं।
झारिंि में जनजातीय आबादी कुल आबादी का 26.2 ्रवतशत ि।ै उनका संबंध 32 
जनजातीय समूि्र ंसषे ि।ै 2011 की जनगणना कषे  अनुसार 91.7% जनजातीय आबादी 
ग्ामीण क्षेत्र ंमें रिती ि।ै झारिंि कषे  24 जजल्र ंमें सषे कुल 13 जजलषे पूण्स एिं 3 जजलषे 
आशंशक रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं, जिा ंपषेसा कषे  ्रािधान लागू िैं। इसमें राज्य 
कषे  135 ब्ॉक्र ंमें 2,071 ग्ाम पंचायतें शाममल िैं।
झारखंड में पेसा के अिंग्षि आने वाले शजले, ब्लॉक, ग्ाम पंचायिें और गावं
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रि. स. जनपद ब्लॉक्य की कुल 
संख्ा

ग्ाम पंचायि्य ं
की कुल संख्ा

गावं्य ंकी 
कुल संख्ा

1. राचंी 18 303 1326
2. िूं टी 6 86 758
3. गुमला 12 159 949
4. ल्रिरदगा 7 66 354
5. धसमिषेगा 10 94 451
6. पजचिमी धसिंभूम 18 216 1684
7. पूिडी धसिंभूम 11 231 1764
8 सरायकषे ला-िरसािा ँ 9 136 1191
9. दमुका 10 206 2930
10. जामताड़ा 6 118 1164
11. पाकुर 6 128 1251
12. लातषेिार 9 115 773
13. सािषेबगंज 9 166 1821
  य्रग 131 2024  16416
  पाचंवी ंअनसूुची के्त में आशंशक रूप से आने वाले 3 शजले
रि.स. जनपद ब्ाक्य ंकी 

कुल संख्ा
ग्ाम पंचायि्य ं
की कुल संख्ा

गावं्य ंकी 
कुल संख्ा

14. ग्रड्ा 2 35  
15. गढ़िा 1 10  
16. पालामू 1 2  

य्रग 4 47
  कुल य्यग  135 2071 16416

पषेसा अधधवनयम क्र बनषे द्र दशक सषे अधधक और झारिंि कषे  अलग राज्य कषे  रूप में 
अस्स्त्व क्र 20 साल सषे ज्यादा का समय ि्र चुका ि,ै लषेक्कन पषेसा कषे  ललए राज्य–विशशष् 
वनयम अभी तक निी ंबनायषे गयषे िैं। झारिंि एक मित्वपूण्स राज्य िै, जिा ंजनजातीय 
भूमम अधधकार्र ंक्र सुरशक्त करनषे कषे  ललए कई अधधवनयम मौजदू िैं। झारिंि नषे अलग सषे 
पषेसा अधधवनयम पाररत निी ंक्कया ि,ै बल्ल् पषेसा कषे  कुछ तत्व्र ंक्र झारिंि पंचायती राज 
अधधवनयम 2001 में समाविष् करनषे का ्रयास क्कया ि।ै आचिय्सजनक रूप सषे, झारिंि नषे 
पषेसा कषे  22 ्रािधान्र ंमें सषे कषे िल 7 क्र शाममल क्कया िै और पंद्रि क्र गैर अनुसूचचत  क्षेत्र ं
कषे  ललए पंचायत व्यिथिा कषे  सामान्य ्रशासवनक कानून्र ंद्ारा बदल क्दया ि।ै 
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राज्य का िन क्षेत बहुत विशाल िै। जनजातीय और गैर–जनजातीय आबादी का बहुत 
बड़ा भाग अपनी आजीविका  और गुज़ारषे कषे  ललए िन क्षेत्र ंपर वनभ्सर ि।ै यि असीम 
िवनज संपदा का भी क्षेत ि,ै ज्र उद््रग कषे  ललए बहुत मित्वपूण्स िैं। और यिा ंकषे  ल्रग्र ंका 
अपनषे घर्र ंतथा र्रज़ी–र्रटी सषे बड़षे पैमानषे पर विथिापन का इवतिास रिा ि।ै चंूक्क राज्य 
नषे पषेसा कषे  अतंग्सत उचचत कानून निी ंबनाए िैं, इसललए अधधकाररक ्रणाली नषे पषेसा का 
संचालन निी ंक्कया िै। इस तरि सषे एक संभावित रास्ा छीन ललया गया, जजसकषे  माध्यम 
सषे थिानीय जनजातीय आबादी अपनषे पारंपररक अधधकार्र ंका दािा कर पाती और अपनषे 
जीिन एंि आजीविका क्र ्रभावित करनषे िालषे इस ्रकार कषे  विकास िस्क्षेप्र ंमें अपनी 
बात रि पाती। 
राज्य में वपछलषे 25 साल्र ं में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए सरकार नषे न कषे िल 
आिश्क वनयम िी निी ंबनाए, बल्ल् भूमम अधधग्िण, एक्साइज़, िन उत्पाद, िदान 
और िवनज, कतृ वर उत्पाद, बाज़ार और ऋण दषेनषे सषे संबंधधत अपनषे कानून्र ंक्र पषेसा कषे  
अनुपालन में संश्रधधत करनषे में भी नाकाम रिी िै।
नतीजषे कषे  तौर पर, जनजातीय ल्रग इन कानून्र ंका उचचत लाभ निी ंउठा पा रिषे िैं और 
थिानीय स्-शासन में संिैधावनक भूममका वनभानषे कषे  ललए संबंधधत विभाग्र ंद्ारा ग्ाम 
सभा कषे  कायषों क्र सुगम बनानषे कषे  ललए क्रई कदम निी ंउठाए गए िैं। झारिंि में कुछ 
विकास और राजस्/भूमम अधधग्िण ्राधधकारी पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकी उपषेक्ा 
कर रिषे िैं और अन्य पंचायती राज संथिान्र ंऔर ग्ाम सभाओ ंकी भूममका क्र कमज़्रर 
कर रिषे िैं। 
पंचायत्र ंकषे  ्रािधान्र ंका (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम {पषेसा अधधवनयम} 
संविधान (73िें संश्रधन) कषे  ्रािधान्र ं का विस्ार िै। ्रािधान आिश्क बनातषे िैं 
क्क जल, भूमम, िवनज या अन्य सामुदाययक संसाधन्र ंका उपय्रग करनषे की राज्य की 
य्रजना चािषे ज्र भी ि्र, अपनी ग्ाम सभाओ ंकषे  माध्यम सषे समुदाय सषे विचार विमश्स क्कया 
जाना चाक्िए। भारतीय संविधान की पाचंिी ं अनुसूची अनुसूचचत क्षेत्र ं में ‘शावंत और 
संत्ररजनक शासन’ की न्यूनतम गारंटी दषेती िै। अभी तक काय्सपाललका नषे भी इन मुद््र ं
क्र पूरी तरि दरक्कनार कर रिा िै। ममसाल कषे  तौर पर, अपनी बस्ी कषे  अंदर मौजूद 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंका ्रबंधन करनषे कषे  मामलषे में ग्ाम सभाओ ंकी भूममका पर बहुत कम 
स्पष्ता िै। य्रजना आय्रग नषे अपनी ररप्रट्स19 में क्टप्पणी करतषे हुए किा िै क्क “स्-शासन 
कषे  कानून्र ंऔर संसाधन्र ंक्र वनयंमतत करनषे कषे  ललए विशभन्न विभाग्र ंक्र शक्क्त ्रदान 
करनषे िालषे ित्समान वनयम्र ंमें नीवतगत िाममया ंिैं। इसकषे  अवतररक्त, ऐसषे कई दूसरषे काय्स 
िैं जजनकी (पषेसा कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुसार) व्यिथिा सं्य पंचायत्र ंक्र करनी चाक्िए। 
आधुवनक राज्य और इसकी िैधावनक ्रणाली भूमम स्ाममत्व कषे  ऐसषे पारंपररक अधधकार्र ं
क्र मान्यता निी ंदषेती ज्र आक्दिासी समुदाय में कम्रबषेश ललखित रूप में निी ंिैं। इसललए, 

19. http://planningcommission.nic.in/reports/sereport/ser/ser_pesa.
pdf
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अगर जनजातीय समुदाय पारंपररक तरीकषे  सषे अपनषे अधधकार्र ंका ्रय्रग निी ंकर सकता िै 
त्र ग्ाम सभा द्ारा भूमम संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन कषे  ललए पषेसा में क्कए गए ्रािधान कषे  पीछषे  की 
भािना पराजजत ि्र जाती ि।ै इसी तरि का टकराि जल संसाधन्र ंकषे  स्ाममत्व कषे  अधधकार 
कषे  मामलषे में भी ि्रता ि।ै गािं कषे  अधधकाशं तालाब या त्र समुदाय की भूमम पर या राजस् या 
िन भूमम पर िैं। ित्समान पररस्थिवतय्र ंमें थिानीय ल्रग्र ंक्र इन तालाब्र ंका इस्षेमाल करनषे सषे 
र्रक क्दया जाता ि ैया रुकािट िाली जाती ि।ै इस तरि स्ाममत्व अधधकार्र ंका थ्रड़ा बहुत 
अवतरिमण ि्रता रिता िै और ऐसषे मुद््र ंपर स्पष्ता कषे िल तभी मुमक्कन ि ैजब भारतीय 
िन अधधवनयम और अन्य संबंधधत अधधवनयम्र ंक्र पषेसा कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुरूप संश्रधधत 
क्कया जाए।’’ विशषेरज्ञ्र ंका किना ि ैक्क वनण्सय लषेनषे की ्रणाली में जनजातीय आबादी की 
भागीदारी बहुत कम िै।
पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ं पर विस्ार) अधधवनयम, 1996 (पषेसा) भारत कषे  
अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए जनजातीय स्-शासन क्र सुवनजचित 
करनषे कषे  मकसद सषे िजदू में आया था। पषेसा कानून वनण्सय लषेनषे की ्रक्रिया की पारंपररक 
व्यिथिा क्र मान्यता दषेता ि ैऔर जनता कषे  स्-शासन कषे  पक् में िै। झारिंि में आक्दिाधसय्र ं
की अपनी स्-शासन ्रणाली ि,ै ज्र जावत व्यिथिा कषे  विपरीत गैर–पदानुरिममक ि।ै स्-
शासन की बवुनयादी इकाई कषे  रूप में ्रत्यषेक जनजातीय गािं में एक ग्ाम सभा िै। िालाकं्क, 
अलग-अलग जनजावतय्र ंमें नाम अलग िैं, लषेक्कन झारिंि कषे  विशभन्न आक्दिासी समूि्र ं
की संरचना में बहुत समानताएं िैं। इस पारंपररक व्यिथिा में बहुत सी िाममय्र ंकषे  बािजूद 
स्-शासन व्यिथिा आक्दिासी समुदाय्र ंक्र अपनषे फैसलषे िुद करनषे में मदद करती ि।ै गैर–
आक्दिासी क्षेत्र ंक्र ध्यान में रितषे हुए बनाए गए कई अधधवनयम्र ंऔर नीवतय्र ंकषे  समािषेश 
सषे अब यि पारंपररक व्यिथिा कमज़्रर कर दी गई ि।ै औद््रगीकरण, आक्दिाधसय्र ंकषे  
विथिापन और शिरीकरण द्ारा इसमें और वबगाड़ पैदा कर क्दया गया ि।ै 
यि पारंपररक व्यिथिाएं अब शिर्र ंसषे दूर कषे िल गािं्र ंमें क्दिाई दषेती िैं। उन गािं्र ंमें भी 
यि त्य्रिार्र ंऔर शशकार्र ंसषे संबंधधत मामल्र ंतक सीममत रि गई िैं। पषेसा वनण्सय करनषे 
कषे  पारंपररक तरीक्र ंक्र मान्यता दषेता ि ैऔर ल्रग्र ंकषे  ललए स्-शासन का समथ्सन करता 
ि।ै पषेसा कषे  अक्रशः लागू न ि्रनषे की िजि सषे झारिंि कषे  जनजातीय क्षेत में स्-शासन 
व्यिथिा क्र यि क्फर सषे जीवित और मज़बतू करनषे में नाकाम ि्र गया। यि पारंपररक 
शासन व्यिथिा की िाममय्र ंकषे  सुधार का अिसर भी पैदा कर सकता था तथा इसषे और 
ज्यादा ललगं–समािषेशी और ल्रकतामंतक समाविष् बना सकता था।
झारिंि कषे  आक्दिासी क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे आक्दिाधसय्र ंक्र पषेसा कषे  विशषेर अधधकार्र ंकषे  
रूप में ज्र ममलना चाक्िए था उसकी तुलना में आशंशक रूप सषे िी ममल पाया िै। झारिंि 
कषे  आक्दिासी क्षेत्र ंमें पषेसा कषे  आशंशक क्रियान्वयन नषे स्-शासन क्र और बदतर कर क्दया 
िै। स्पष्ता की कमी, िैधावनक दबु्सलता, नौकरशािी की उदासीनता, राजनीवतक इच्ा-
शक्क्त कषे  अभाि, शक्क्त कषे  पदानुरिम में बदलाि कषे  ्रवतर्रध कषे  कारण पषेसा य्रगदान 
निी ंकर पाया िै।
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संविधान कषे  73िें संश्रधन और पषेसा का उद्षेश् कें द्र और राज्य सरकार्र ंकी शक्क्त क्र 
विकें द्रीकतृ त करना और इसषे स्तंत और आत्म–वनभ्सर थिानीय स्-शासन कषे  ललए थिानीय 
शासन ्रणाली कषे  िाथ्र ंमें सौपं दषेना था। लषेक्कन पषेसा झारिंि में अपनषे उद्षेश््र ंक्र ्राप्त 
करनषे में नाकाम ि्र गया, क््रकं्क पषेसा क्र लागू करनषे कषे  ललए राज्य नषे अपनषे राज्य कानून्र ं
क्र अब तक तयैार निी ं क्कया ि।ै य्रजना वनमा्सण कषे  विशभन्न चरण्र ंकषे  दौरान और कई 
काय्सरिम्र ंक्र लागू करतषे हुए झारिंि में ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि्र ंक्र नज़रअदंाज़ कर क्दया 
गया िै। िास्ि में विशभन्न विकास य्रजनाओ ंक्र चचा्स कषे  ललए, वबना क्कसी बठैक और 
वनण्सय कषे  जाचं संथिा कषे  रूप में ग्ाम सभा द्ारा कागज़ पर अनुम्रक्दत क्कया जा रिा ि।ै 
मुल्किल सषे िी ग्ाम सभा की क्रई वनयममत बैठक ि्रती िै।
राजनीवतक उदासीनता, कॉपवोररषेट क्ित और ल्रग्र ंमें जानकारी कषे  अभाि कषे  कारण झारिंि 
में पषेसा स्-शासन की भािना का साथ निी ंदषे पा रिा ि।ै विकास कषे  साथ जनजावतय्र ंकी 
स्थिवत सकारात्मक क्दशा में निी ंबदली ि,ै जजसकी आशा पषेसा कषे  लागू ि्रनषे कषे  बाद की 
जाती थी; िासकर झारिंि में ्राकतृ वतक संसाधन्र ं(जल, जंगल और जमीन) कषे  संरक्ण 
कषे  मामलषे में। 

झारखंड में पेसा का वैिातनक ढाचंा
73िें संश्रधन और कें द्रीय पषेसा अधधवनयम, 1996 कषे  सबसषे मित्वपूण्स धसद्धान््र ंमें सषे 
एक ग्ाम सभा क्र विशशष् शक्क्तय्र ंऔर कायषों का अधधकार ्रदान करना ि,ै ताक्क इसषे 
जनजावतय्र ंकी अन्रिी पिचान, संस्तृ वत और परंपराओ ंकषे  अनुरूप गािं का आर्थक और 
सामाजजक विकास करनषे में सक्म बनाया जाए। पषेसा अधधवनयम ग्ाम सभा क्र पूण्स शक्क्त 
्रदान करता ि,ै जबक्क राज्य विधान मंिल नषे पंचायत्र ंऔर ग्ाम सभाओ ंकषे  सुचारू रूप सषे 
काम करनषे क्र सुवनजचित करनषे कषे  ललए परामशडी भूममका दी ि।ै ग्ाम सभा क्र दी गई शक्क्त 
में उच्च स्र सषे कटौती निी ंकी जा सकती और उसमें पूरी आज़ादी ि्रगी। ग्ाम सभा क्र 
वनम् शक्क्तया ंऔर काय्स सौपंषे गए िैं-

•	 जनजातीय समुदाय कषे  पारंपररक विश्ास, संस्तृ वत की रक्ा करना।
•	 थिानीय वििाद्र ंका वनपटारा करना।
•	 भूमम िस्ानातंरण क्र र्रकना।
•	 जनजातीय समुदाय्र ंकी साि्सजवनक संपचत्तय्र ंकी उनकी परंपराओ ंकषे  आधार 

पर सुरक्ा और ्रबंधन करना।
•	 ग्ाम बाज़ार्र ंका ्रबंधन करना।
•	 शराब कषे  उत्पादन, वितरण और ्रवतबंध क्र वनयंमतत करनषे का अधधकार।
•	 ऋण दषेनषे पर वनयंतण करना।
•	 अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  संबंधधत क्रई अन्य अधधकार।

कें द्रीय पषेसा 1996 में ्रवतपाक्दत बवुनयादी धसद्धान््र ं की पतृवष्भूमम में ग्ाम सभा कषे  
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सशक्तीकरण कषे  तालु्क सषे, यिा ंविशभन्न मौजदूा ्रािधान्र ंऔर वनयम्र ंका मूल्याकंन करनषे 
का ्रयास क्कया गया ि,ै ज्र झारिंि में पषेसा कषे  धसद्धान््र ंका अनुपालन या िंिन करतषे िैं।

राजपाल20 और जनजािीय सलाहकार परररद की भमूमका21

संविधान कषे  अनुसार क्कसी राज्य का राज्यपाल अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शावंत और संत्ररजनक 
शासन का िास्विक रििाला िै। इसकषे  विपरीत, विगत 21 साल्र ंमें झारिंि कषे  ्रभारी 
कई राज्यपाल्र ंनषे जनजावतय्र ंकषे  मामल्र ंमें पड़नषे सषे परिषेज़ क्कया िै; िासकर अनुसूचचत  
क्षेत्र ंकी समस्ाओ ंऔर चचतंाओ ंसषे संबंधधत मामल्र ंमें। पाचंिी ंअनुसूची कषे  अधधवनयम 
राज्य कषे  राज्यपाल क्र जनजातीय आबादी कषे  क्ित्र ंकी रक्ा करनषे की शक्क्त ्रदान करतषे 
िैं, जजसमें संसद या विधान मंिल द्ारा बनाए गए कानून्र ंकी पड़ताल करना और अन्य 
चीज़्र ंकषे  साथ-साथ जनजावतय्र ंकषे  पारंपररक कानून, सामाजजक और धार्मक ्रथाओ ंकषे  
क्ित्र ंक्र ध्यान में रितषे हुए उसकषे  अनुरूप अंकुश लगाना या अनुमवत ्रदान करना शाममल 
िै। कई अधधकार सक्रियतािादी कितषे िैं क्क राज्यपाल नषे पाचंिी ं अनुसूची कषे  ्रािधान्र ं
और पषेसा क्र अक्रशः लागू करनषे कषे  ललए अपनी शक्क्तय्र ंका ्रय्रग कभी निी ंक्कया। 
उन््रनंषे लगातार यिा ंतक शशकायत की िै क्क एक भी ऐसी ममसाल निी ंिै, जिा ंराज्यपाल्र ं
नषे िस्क्षेप कषे  ललए दी गई अर्ज़य्र ंपर क्रई ्रवतक्रिया दी ि्र। जनजातीय ल्रग्र ंकी िालत 
कषे  बारषे में राज्यपाल अपनषे तौर पर अनजान बनषे रिषे िैं। यिा ंतक क्क पाचंिी ंअनुसूची 
कषे  पैरा-3 कषे  अंतग्सत अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ्रशासन कषे  संबंध में राज्यपाल द्ारा राष््पवत 
क्र अवनिाय्स िार्रक ररप्रटतें तक वनयममत रूप सषे निी ंभषेजी गई िैं। उनमें भी ्रशासन 

20. अनुच्षेद 244(1) पाचंिी ंअनुसूची धारा 3, अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  बारषे में राज्यपाल द्ारा 
राष््पवत क्र भषेजी जानषे िाली ररप्रट्स– जजन राज्य्र ंमें अनुसूचचत क्षेत िैं, उनमें सषे ्रत्यषेक राज्य 
का राज्यपाल िार्रक या जब कभी राष््पवत द्ारा मागंी जाए उस राज्य कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  
्रशासन कषे  संबंध में ररप्रट्स भषेजषेगा और संघ की काय्सपालन शक्क्त उक्त क्षेत्र ंकषे  ्रशासन कषे  
ललए राज्य क्र क्दशा-वनददेश दषेनषे कषे  ललए ्रसाररत करषेगी। राज्यपाल अनुसूचचत क्षेत में शावंत और 
संत्ररजनक शासन कषे  ललए पैरा- 5(2) कषे  अतंग्सत एसटी कषे  सदस््र ंद्ारा या उनकषे  बीच भूमम 
िस्ानातंरण पर ्रवतबंध या र्रक लगानषे {(उप धारा(a)} और ऐसषे क्षेत में एसटी कषे  सदस््र ंक्र 
भूमम कषे  पट्षे क्र वनयंमतत करनषे {उप–धारा (b)} और अनुसूचचत जनजावत कषे  सदस््र ंक्र उधार 
दषेनषे कषे  कार्रबार {उप–धारा (c)} क्र वनयंमतत करनषे कषे  वनयम भी बना सकता िै।
21. पाचंिी ंअनुसूची का पैरा- 5 क्कसी भी राज्य में जिा ंजनजातीय क्षेत िैं, ििा ंजनजातीय 
सलािकार परररद (TAC) थिावपत करनषे का ्रािधान करता िै– अनुसूचचत क्षेत्र ंिालषे राज्य्र ं
में जनजातीय सलािकार परररद की थिापना की जानी िै। भारत कषे  राष््पवत ऐसषे राज्य में भी 
टीएसी कषे  गठन का वनददेश जारी कर सकता िै, जजसमें अनुसूचचत क्षेत निी ंि,ै लषेक्कन अनूसूचचत 
जनजावतया ंिैं। टीएसी में बीस सषे अधधक सदस् शाममल निी ंि्रगंषे, जजनमें सषे तीन चौथाई राज्य 
की विधान सभा में एसटी कषे  ्रवतवनधधय्र ंमें सषे ि्रनषे िैं। टीएसी की भूममका राज्य सरकार क्र 
राज्य में अनूसूचचत जनजावतय्र ंकषे  कल्याण और तरक्की सषे संबंधधत मामल्र ंमें सलाि दषेना ि।ै
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कषे  ज़रूरी मुद््र ंकषे  उल्षेि कषे  वबना, अधधकाशंतः विभागीय काय्सरिम्र ंकषे  पुरानषे वििरण 
शाममल ि्रतषे िैं, ज्र पाचंिी ंअनुसूची का मुख्य विरय िै। कई विशषेरज्ञ समूि्र ंनषे आनुशंसा 
की िै क्क पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  ्रशासन कषे  बारषे में राज्यपाल की िार्रक ररप्रट्स व्यापक 
ि्रनी चाक्िए और उसमें शासन कषे  सभी पिलुओ,ं िासकर पषेसा कषे  ्रािधान्र ंक्र किर 
क्कया जाना चाक्िए।
पषेसा अधधवनयम सुझाि दषेता िै क्क राज्यपाल और जनजातीय सलािकार परररद क्र 
वनयम्र ंकी सुसंगत रचना का पालन और जनजातीय कल्याण कषे  ललए काम करना चाक्िए 
और उनकषे  स्-शासन क्र मित्व दषेना चाक्िए। यद्वप, जनजातीय कानून का आधार ि्रनषे 
कषे  नातषे पषेसा क्र शक्क्तशाली अधधवनयम्र ंमें सषे एक माना जाता िै। क्फर भी बहुत सी 
समस्ाएं और सीमाएं पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  ्रभािी क्रियान्वयन में क्दक्कत पैदा 
कर रिी िैं। ग्ाम सभाओ ंकषे  थिानीय विकास और संसाधन्र ंकषे  िुद सषे संचाललत करनषे कषे  
ललए सशक्तीकरण द्ारा पषेसा क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंक्र आत्म वनभ्सर बनानषे कषे  ललए 
अधधवनयममत क्कया गया था। 
जिा ंतक जनजातीय सलािकार परररद (TAC) का संबंध ि,ै इसकी बठैक कभी वनयममत 
रूप सषे निी ंि्रती ि ैऔर अपनी थिापना सषे िी टीएसी जनजावतय्र ंकषे  क्कसी काम की निी ंि।ै 
यि कषे िल परामशडी वनकाय िै, जजसकषे  पास बहुत कम या वबलु्ल भी शक्क्त निी ंि।ै यिा ं
इस बात का जज़रि करना अिम ि्रगा क्क झारिंि टीएसी की वपछली बठैक जून 2021 में 
हुई थी, जिा ंइसकषे  सदस््र ंद्ारा पषेसा कषे  क्रियान्वयन कषे  संबंध में न क्रई चचा्स की गई या 
सुझाि क्दया गया। बठैक कषे  बाद टीएसी कषे  पदषेन चषेयरमैन कषे  रूप में मुख्यमंती नषे किा क्क 
राज्य में विगत 20 साल्र ंसषे टीएसी कषे  वनयम निी ंबनाए गए थषे। ित्समान सरकार नषे इसकषे  
वनयम बनाए और सदस््र ंका उचचत तरीकषे  सषे नामाकंन क्कया।
झारिंि में राज्यपाल और टीएसी द्रन्र ं जनजातीय क्षेत्र ं में अनुसूचचत जनजावतय्र ं कषे  
अधधकार्र ंसषे संबंधधत अपनी संिैधावनक जज़म्षेदाररय्र ंमें नाकाम रिषे िैं या उसकी उपषेक्ा की 
ि,ै बािजदू इसकषे  क्क पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ंकषे  संबंध में उनक्र कुछ विशषेर शक्क्तया ं
्राप्त थी।ं उन््रनंषे पषेसा कषे  ्रभािी क्रियान्वयन में बहुत कम या वबलु्ल भी क्दलचस्पी निी ं
क्दिाई ि।ै 

भमूम हस्ानािंरण की र्यकथाम
झारिंि में कई अधधवनयम िैं, ज्र ििा ंकषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  भूमम अधधकार्र ंकी रक्ा करतषे 
िैं। इनमें छ्रटा नागपुर टीनैंसी एक्ट, 1908 (CNT) और संथाल परगना टीनैंसी एक्ट, 
1949 (SPT) द्र मज़बतू काश्तकारी कानून िैं, ज्र झारिंि कषे  अलग-अलग क्षेत्र ंमें 
लागू िैं। यि अधधवनयम संथाल परगना और छ्रटा नागपुर क्षेत में आक्दिासी समुदाय की 
भूमम गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा ललए जानषे कषे  खिलाफ सुरक्ा ्रदान करता ि।ै एसपीटी एक्ट 
और सीएनटी एक्ट कषे  अतंग्सत उपायकु्त आक्दिासी समुदाय की भूमम का ्रबंधक या रक्क 
ि ैऔर वििादग्स् पक््र ंद्ारा वनर्दष् क्कए जानषे पर अधधवनयम कषे  अतंग्सत सभी वििाद 
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उपायकु्त कषे  पास आतषे िैं। वििादग्स् पक््र ंक्र पिलषे विशभन्न पारंपररक शासन ्रणाललय्र ं
कषे  अतंग्सत वििाद क्र िल करनषे का ्रयास करना ि्रता िै।
भूमम िस्ानातंरण की र्रकथाम कषे  मामलषे पर विचार करें त्र द्रन्र ंअधधवनयम राज्य पषेसा 
सषे कुछ अनुकूलता में िैं, िालाकं्क कुछ अंतर भी िैं। राज्य का झारिंि पंचायती राज 
अधधवनयम, 2001 ्रािधान करता िै क्क “जजला परररद जैसा क्क राज्य द्ारा वनधा्सररत 
क्कया जा सकता िै, क्कसी आक्दिासी की िस्ानातंररत भूमम क्र बिाल करानषे का जज़म्षेदार 
ि्रगा, जबक्क एसपीटी और सीएनटी कषे  अंतग्सत यि शक्क्त उपायुक्त क्र दी गई िै।
इसकषे  अलािा, झारिंि पंचायती राज अधधवनयम (जषेपीआरए) नषे अनुसूचचत  क्षेत में 
भूमम िस्ानातंरण की र्रकथाम कषे  संबंध में क्रई विशषेर ्रािधान निी ंक्कया ि।ै जषेपीआरए 
अधधवनयम कषे िल यि उल्षेि करता ि ैक्क “वनयम्र ंकषे  अधीन, जसैा क्क राज्य द्ारा समय-
समय पर वनधा्सररत क्कया जा सकता ि ैऔर वनधध की उपलब्धता कषे  एतबार सषे जजला परररद 
77(A)(xxiii) (i) में क्कसी आक्दिासी की गैर–कानूनी तरीकषे  सषे िस्ानातंररत भूमम क्र 
बिाल करानषे कषे  काय्स क्र अजंाम दषेगा ….।”
जिा ंतक िन अधधकार अधधवनयम, 2006 का मामला ि,ै बहुत सषे ्रािधान आपस में 
जुड़षे हुए िैं। पषेसा भारत कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें रिनषे िाल्र ंकषे  ललए जनजातीय स्-शासन 
सुवनजचित करनषे पर फ्रकस (कें क्द्रत) करता ि ैऔर िन अधधकार अधधवनयम (FRA) 
जनजावतय्र ंकषे  ललए भूमम कषे  स्ाममत्व या िनिाधसय्र ंकषे  जीिन और आजीविका की रक्ा 
करता ि।ै दूसरषे शब्द्र ंमें, जनजातीय स्-शासन िन उत्पाद का ्रभािी रूप सषे ्रबंधन करनषे 
और अपनी ग्ाम पंचायत्र ंकषे  अदंर मौजदू ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  वनय्रजन और ्रबंधन 
की अनुमवत दषेगा। यि कषे िल ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन तक माग्स दश्सन निी ंकरषेगा, 
बल्ल् थिानीय क्षेत में िदान्र ंऔर लघु िवनज्र ंपर वनयंतण कषे  साथ कतृ वर और भूमम भी 
जनजावतय्र ंकषे  वनयंतण में आ जाएंगी।

शराब का उत्ादन, तविरण और उपय्यग पर तनयंतण या प्रतिबंसिि करने का 
असिकार 
कें द्रीय पषेसा कषे  अनुसार, उचचत स्र पर ग्ाम सभा और पंचायत क्कसी तरि कषे  मादक 
पदाथ्स की वबरिी और उपभ्रग क्र ्रवतबंधधत करनषे, विवनयममत करनषे या र्रकथाम करनषे 
क्र बाध्य कर सकती िै। िालाकं्क, जषेपीआरए में मादक पदाथषों कषे  मामलषे में क्रई ्रािधान 
शाममल निी ं िै। कषे िल जजला परररद में समाज कल्याण कषे  कायषों में इसका उल्षेि 
“अंधविश्ास, नशा, अस्पतृश्ता और अन्य कषे  खिलाफ अशभयान” कषे  रूप में क्कया गया 
िै। इस मामलषे में िास्विक शक्क्तया ंसरकार कषे  पास िैं। वबिार एंि ओक्ड़शा ओवपयम 
मि्रक्कंग अधधवनयम, 1928 राज्य द्ारा वनधा्सररत क्कसी ्राधधकारी द्ारा अफीम पीनषे 
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िाल्र ंका पंजीकरण करनषे और अफीम पीनषे िाल्र ंका रजजस्र तैयार करनषे का ्रािधान 
करता िै। इसी तरि सषे वबिार एंि ओक्ड़शा एक्साइज़ अधधवनयम, 1915 मादक पदाथषों 
कषे  उत्पादन, अधधपत्य और वबरिी कषे  मामलषे में लाइसेंस ्रदान करनषे कषे  सभी अधधकार 
जजला कलषेक्टर क्र दषेता िै।
इसकषे  अलािा, राज्य में मादक पदाथषों कषे  आयात, वनया्सत और आिागमन क्र वनयंमतत करनषे 
का कत्त्सव्य राज्य का ि।ै इस ्रकार राज्य कषे  अधधकाररय्र ंक्र मादक पदाथषों की वबरिी और 
उपभ्रग पर समस् वनयंतण ्राप्त ि।ै िालाकं्क, अधधवनयम मादक पदाथषों कषे  वबना लाइसेंस 
वनमा्सण कषे  बारषे सूचना दषेनषे की जज़म्षेदारी पंचायत्र ं पर िालता ि,ै लषेक्कन ऐसषे गुनिगार 
व्यक्क्तय्र ंकषे  खिलाफ करिाई राज्य कषे  अधधकाररय्र ंद्ारा की जाएंगी। झारिंि कषे  अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें यि अधधकार ्रभाि िालषे क्षेत की बवुनयाद पर ग्ाम सभा कषे  साथ-साथ उचचत स्र 
पर पंचायत (PAL) क्र क्दए जानषे की ज़रूरत ि।ै वबिार एंि ओक्ड़शा एक्साइज़ एक्ट, 
1915 क्र संश्रधन अधधवनयम कषे  माध्यम सषे निीनीकतृ त क्कए जानषे की आिश्कता ि।ै

ऋण देने पर तनयंतण की कवायद
कें द्रीय पषेसा अवनिाय्स बनाता ि ैक्क “राज्य विधान मंिल सुवनजचित करषेगा क्क उचचत स्र 
पर पंचायत्र ं(PAL) और ग्ाम सभा क्र अनुसूचचत  जनजावतय्र ंक्र कज्स दषेनषे पर वनयंतण 
कषे  ललए िासतौर सषे शक्क्त ्रदान की गई ि”ै {धारा 4(m)(v)}। जषेपीआरए में कज्स दषेनषे 
पर अकुंश लगानषे कषे  ललए क्रई ्रािधान निी ंि।ै दूसरषे शब्द्र ंमें यि अधधकार ग्ाम सभा या 
उचचत स्र पर पंचायत (PAL) क्र निी ंक्दया गया िै।
झारिंि में अनुकूललत वबिार मनी लेंिस्स एक्ट, 1974 ग्ाम सभा या पीएएल क्र रिमशः 
उनकषे  अधधकार क्षेत्र ंमें कज्स दषेनषे और अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ्रचालन करनषे िालषे साहूकार्र ंपर 
अकुंश लगानषे की भूममका क्र पररभावरत निी ंकरता ि।ै अधधवनयम कषे  अतंग्सत, आिषेदन 
्राप्त करनषे, पंजीकरण शुल् की िसूली और साहूकार्र ंक्र पंजीकरण ्रमाण पत ्रदान 
करनषे का काम अचंल अधधकारी क्र या राज्य सरकार द्ारा वनयकु्त ऐसषे िी अन्य अधधकारी 
क्र सौपंा गया िै। पषेसा अधधवनयम कषे  आरंभ कषे  बाद वबिार मनी लेंिस्स अधधवनयम, 1974 
में क्रई संश्रधन निी ंक्कया गया ि,ै जबक्क यि समय की मागं थी। 

लघु वन उत्ाद का स्वाममत्व
लघु िन उत्पाद कषे  मामलषे में कें द्रीय पषेसा ग्ाम सभा और पीएएल द्ारा एमएफपी कषे  
“स्ाममत्व” कषे  ललए ्रािधान करता िै। इसका पूरी तरि उलं्घन करतषे हुए जषेपीआरए 
अधधवनयम इसकषे  स्ाममत्व कषे  बारषे में बात निी ंकरता। इसकषे  बजाय, लघु िन उत्पाद्र ं
कषे  ्रबंधन, िसूली, भंिारण और रिय–विरिय कषे  सभी अधधकार मतस्रीय पंचायती राज 
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संथिाओ ंक्र ्रदान करता ि।ै इसकषे  अलािा, यि काय्स पीआरआई कषे  सामान्य कायषों कषे  
तित सूचीबद्ध ि,ै ज्र राज्य द्ारा वनधा्सररत शतषों और ग्ाम पंचायत कषे  पास उपलब्ध धन 
कषे  अधीन िैं। ग्ाम सभा कषे  साथ-साथ उचचत स्र पर पंचायत कषे  स्ाममत्व का सबसषे 
मित्वपूण्स पिलू छूटा िआ िै, ज्र पषेसा का पूरी तरि सषे उलं्घन ि।ै
वबिार िन उत्पाद (व्यापार वनयंतण) अधधवनयम, 1984 (झारिंि में लागू) कुछ वनजचित 
िन उत्पाद्र ंकषे  व्यापार में राज्य का एकाधधकार वनर्मत करता िै। अधधवनमय कषे  आधार 
पर, राज्य सरकार अपनषे नाम पर िन उत्पाद क्र बषेचनषे और व्यापार करनषे का काम करनषे 
कषे  ललए एजेंट वनयुक्त कर सकती िै। यिा ं इस बात का उल्षेि करना उचचत िै क्क 
जनजातीय सिकाररय्र ंजैसषे- एलएएमपीएस (बतृिद स्र की बहु उद्षेशीय संथिा), व्यापार 
मंिल या पीएसीएस आक्द क्र छ्रड़कर राज्य सरकार ग्ाम पंचायत क्र अपनषे एजेंट कषे  रूप 
में वनयुक्त कर सकती िै। इसकषे  अलािा, यि ्रािधान क्कया गया िै क्क सरकार या इसकषे  
एजेंट कषे  अलािा क्रई भी व्यक्क्त विवनर्दष् िन उत्पाद का रिय या आिागमन, आयात या 
वनया्सत निी ंकरषेगा। इस ्रकार िन उत्पाद जुटानषे िालषे सभी ्राथममक संग्िकता्सओ ंक्र 
इसषे सरकार द्ारा कायम क्कए गए क्िप्र पर राज्य कषे  एजेंट कषे  िाथ्र ंसरकार द्ारा वनधा्सररत 
मूल्य पर बषेचना पड़ता िै।
झारिंि में िन विभाग की एक शािा राज्य व्यापार संगठन राज्य कषे  ्रमुि िन उत्पाद क्र 
एकत और रिय–विरिय करती ि।ै यषे ्रािधान पषेसा और जषेपीआरए अधधवनमय सषे साफ 
तौर पर टकरातषे िैं, क््रकं्क पंचायती राज संथिाओ ंक्र लघु िन उत्पाद्र ंकषे  रिय–विरिय 
और ्रबंधन पर अधधकार ि,ै जजसषे पूि्स कानून राज्य का एकाधधकार उत्पन्न कर कषे  वनयंमतत 
करना चािता िै। 
झारिंि राज्य नषे “झारिंि लघु िन उपज (ग्ाम सभा क्र स्ाममत्व का संदान) विधषेयक 
2000” कषे  शीर्सक सषे अध्यादषेश जारी करनषे की ्रक्रिया शुरू की थी। िालाकं्क, अध्यादषेश कषे  
मसौदषे का ध्यानपूि्सक अध्ययन साफ कर दषेता ि ैक्क िन विभाग सरलता उत्पन्न करनषे िाला 
निी,ं बल्ल् अंवतम वनयंतक बना हुआ ि।ै अध्यादषेश क्र क्फर सषे जाचंनषे और पषेसा सषे सुसंगत 
मसौदा तयैार करनषे की ज़रूरत ि।ै िन अधधकार अधधवनयम (FRA) कषे  अधधवनयमन कषे  
साथ अब यि दषेिना भी ज़रूरी ि ै क्क गुज़र–बसर और ्रमाशणक आजीविका कषे  ललए 
एमएफपी का स्ाममत्व एफआरए कषे  अतंग्सत समुदाय कषे  िन अधधकार कषे  रूप में िन 
अधधकार धारक्र ंक्र ्रदान क्कया गया िै।

गौण खतनज्य ंका अने्वरण लाइसेंस या उत्खनन पट्ा प्रदान करने से पूव्ष अनशंुसा
कें द्रीय पषेसा नषे राज्य कषे  पदाधधकाररय्र ंकषे  ललए अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें गौण िवनज्र ंका पट्ा 
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दषेनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा या पीएएल सषे विचार विमश्स क्र बाध्यकारी बना क्दया ि।ै जषेपीआरए 
अधधवनयम 2001 में ऐसा ्रािधान शाममल निी ंि,ै जजसका मतलब ि ैऐसषे क्षेत्र ंमें उत्खनन 
्रशासवनक वििषेक कषे  अनुसार क्कया जाता ि ैऔर ग्ाम समुदाय उसमें क्रई रुकािट निी ंपैदा 
कर सकता। इसमें गौण िवनज्र ंक्र पररभावरत भी निी ंक्कया गया ि।ै िालाकं्क, अधधवनयम 
ग्ाम सभा क्र अन्य चीज़्र ंकषे  साथ इसकषे  भूमम संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन की शक्क्त दषेता ि।ै 
दरअसल इसमें गौण िवनज्र ंसमषेत िवनज्र ंक्र भी शाममल क्कया जाएगा।    
झारिंि गौण िवनज वनयम, 2004 गौण िवनज्र ंका पट्ा और द्रिन कषे  ललए अनुमवत 
्रदान करनषे सषे संबंधधत िै, यद्वप िनन पट्ा ्रदान करनषे सषे पिलषे यि ग्ाम सभा और 
उपयकु्त स्र पर पंचायत की पूि्स अनुशंसा कषे  ललए ्रािधान त्र करता ि,ै लषेक्कन अनुसूचचत  
क्षेत्र ंमें नीलामी द्ारा लघु िवनज्र ंकषे  अन्वषेरण लाइसेंस या द्रिन कषे  ललए छूट दषेनषे कषे  मामलषे 
में निी ंकरता। इस िद तक वनयम पषेसा सषे असंगत िैं और उनक्र संश्रधधत क्कए जानषे की 
ज़रूरत ि।ै इसकषे  अलािा, वनयम पूि्स अनुशंसा क्र अजंाम दषेनषे की ्रक्रिया का ्रािधान 
भी निी ंकरतषे िैं।

जनजािीय उप-य्यजनाओ ंसमेि स्ानीय य्यजनाओ ंऔर ऐसी य्यजनाओ ंके 
संसािन्य ंपर तनयंतण
कें द्रीय पषेसा अवनिाय्स बनाता िै क्क अनुसूचचत क्षेत्र ंमें स्-शासन की संथिा कषे  रूप में 
काय्स करनषे में सक्म बनानषे कषे  ललए पंचायत्र ंक्र आिश्क शक्क्त और ्रभार ्रदान करतषे 
हुए राज्य विधान मंिल सुवनजचित करषेगा क्क उपयुक्त स्र पर पंचायतें और ग्ाम सभा क्र 
िासतौर सषे जनजातीय उप–य्रजनाओ2ं2 समषेत थिानीय य्रजनाओ ं और संसाधन्र ं पर 
वनयंतण का अधधकार िै। 

22. भारत सरकार नषे 1975 में अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  ललए टा्इबल सब पान (TSP) कषे  
नाम सषे एक अलग विकास य्रजना तयैार की। टीएसपी अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  साथ वनरंतर 
और व्यापक सामाजजक–आर्थक भषेदभाि और उसकषे  पररणामस्रूप आए वपछड़षेपन क्र संब्रधधत 
करनषे कषे  ललए निीन नीवतगत िस्क्षेप कषे  ललए मिसूस की गई आिश्कता का जिाब ि।ै टीएसपी 
कषे  माध्यम सषे संसाधन्र ंकषे  लशक्त ्रिाि, आय सतृजन, शशक्ा और र्रज़गार काय्सरिम्र ंकषे  जररए 
जनजातीय आबादी क्र अवतररक्त ्रत्यक् सिय्रग ्रदान करना चािती ि ैऔर पीनषे कषे  सुरशक्त पानी 
की आपूर्त, ललकं र्रि, स्ास्थ्य कें द्र्र,ं शशक्ण संथिान्र,ं पशु चचक्कत्सा कें द्र्र,ं प्ररण, वबजली आक्द 
्रदान कर अनुसूचचत जनजावत कषे  पररिार्र ंकषे  रिन–सिन की स्थिवतय्र ंक्र बषेितर बनाना चािती 
ि।ै नीवत आय्रग 2013 कषे  ताज़ा क्दशा-वनददेश्र ंकषे  अनुसार टीएसपी की रणनीवतय्र ंका मतलब यि 
सुवनजचित करना िै क्क य्रजना कषे  सामान्य क्षेत्र ंसषे िपत और लाभ का ्रिाि भौवतक और वित्तीय 
द्रन्र ंरूप्र ंमें कम सषे कम कुल आबादी में आक्दिाधसय्र ंकषे  क्िसषे कषे  अनुपात में उनकी तरफ ि्र। यि 
आिंटन क्षेतीय काय्सरिम्र ंकषे  ललए िैं, जजनकषे  अतंग्सत आक्दिाधसय्र ंकी विशशष् ज़रूरत्र ंक्र संब्रधधत 
करनषे कषे  ललए सरकार द्ारा काया्सन्न्वत विशभन्न य्रजनाओ ंमें सामंजस् थिावपत करनषे की ज़रूरत ि।ै 
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धरातल पर व्यापक रूप सषे दषेिा गया ि ैक्क झारिंि में ग्ाम सभाओ ंसषे कभी विचार विमश्स 
निी ंक्कया जाता या जनजातीय उप–य्रजना जसैषे सबसषे मित्वपूण्स नीवतगत िस्क्षेप िाली 
थिानीय य्रजना की तयैारी में उनका क्िसा निी ंि्रता। जजन ग्ाम सभाओ ंकषे  ललए माना 
जाता ि ैक्क उनक्र अपनषे अधधकार क्षेत में जनजातीय उप–य्रजना कषे  काय्सरिम्र ंक्र वनयंमतत 
और काया्सन्न्वत करना ि,ै उन्ें ऐसषे अधधकार्र ंकषे  ्रय्रग सषे िंचचत कर क्दया गया ि।ै इसी कषे  
साथ, ग्ाम स्र कषे  संथिान्र ंक्र ऐसषे अधधकार ्रदान करनषे कषे  बजाय, जसैा क्क कें द्रीय पषेसा 
कषे  इस ्रािधान द्ारा आिश्क बनाया गया ि,ै थिानीय य्रजनाओ ंकषे  मामलषे में उच्च स्रीय 
पीआरआई क्र शक्क्त ्रदान कर कषे  राज्य नषे सं्य इसका उलं्घन क्कया ि।ै जषेपीआरए 
अधधवनयम कषे  अनुसार पंचायती राज संथिाओ ंकषे  सभी तीन्र ंस्र जनजातीय उप–य्रजना 
समषेत थिानीय य्रजनाओ ंपर “वनयंतण” रि सकतषे िैं। इन क्षेत्र ंमें, मतस्रीय पंचायती राज 
्रणाली क्र अधधक मित्व क्दया गया ि।ै गािं्र ंकषे  पारंपररक नषेताओ ंक्र नज़रअदंाज़ कर 
क्दया गया ि ैऔर पंचायत ्रवतवनधधय्र ंक्र अधधक मित्व क्दया गया ि।ै ग्ाम सभाओ ंक्र 
पंचायत स्र पर बलुाया जाता ि ैऔर सरकारी य्रजनाओ ंकषे  आय्रजन और क्रियान्वयन में 
उनसषे मशविरा निी ंललया जाता। पषेसा द्ारा ग्ाम सभा या पंचायत कषे  ललए “या त्र – या का 
विकपि” कषे  ्रािधान नषे कुछ मामल्र ंमें वनण्सय लषेनषे कषे  ललए सरकार क्र सं्य अपनी क्ितपूर्त 
कषे  ललए द्रस्ाना विकपि क्र चुननषे का लाभ दषे क्दया ि।ै
झारिंि में जनजातीय उप–य्रजना कषे  आय्रजन और क्रियान्वयन में समुदाय कषे  सदस््र ं
कषे  सीममत दिल की िजि सषे आक्दिाधसय्र ंकषे  विकास कषे  ललए िजार्र ंकर्रड़ कषे  टीएसपी 
फंि क्र अन्य क्षेत्र ंऔर उद्षेश््र ंकषे  ललए दूसरी ओर म्रड़ क्दया जाता ि।ै यि टीएसपी कषे  
नीवतगत क्दशा-वनददेश्र ंकषे  बवुनयादी उसूल्र ंकषे  खिलाफ भी ि।ै कई श्रधकता्सओ,ं अकादममक 
विशषेरज्ञ्र ंऔर अधधकार समूि्र ंद्ारा झारिंि में िर साल बड़षे पैमानषे पर टीएसपी वनधध क्र 
अन्यत िच्स करनषे की ररप्रट्स की गई िै।
2014 में तिलका पमतका द्ारा “िषे िाशशए पर क््र ंरि जातषे िैं” शीर्सक सषे ्रकाशशत एक 
पड़ताली ररप्रट्स में झारिंि  राज्य में इन कममय्र ंक्र उजागर क्कया गया था।
“झारिंि में टीएसपी वनधध कषे  कर्रड़्र ंरूपय्र ंक्र आक्दिाधसय्र ंकषे  विकास में न िच्स कर 
अन्य मद्र ंमें िच्स कर क्दया गया– “द्र जिाज़्र–ं िीआईपी संस्रण का एक ्रशशक्क 
एयररिाफ्ट तथा म्रटर ग्ाइिर िरीदनषे और िज़ारीबाग़, पालामू, धनबाद, दमुका और 
मगरीक्िि स्थित झारिंि फ्ाइंग इस्ीट्टू कषे  ढाचंागत विकास, विशभन्न जनपद मुख्यालय्र ं
में रनिषे कषे  विस्ार/वनमा्सण, न्यायालय भिन्र ंकषे  वनमा्सण कायषों/आिासीय भिन/न्यायालय 
पररसर में पुललस बरैक और न्यायालय सषे संबंधधत अन्य वनमा्सण काय्स, मुख्यमंती आिास 
में िषेलीपैि, राचंी में अधधकाररय्र ंका आिास और राचंी और िूं टी कषे  कलषेक्टर भिन एंि 
अन्य काय्स।
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टीएसपी का ्रय्रग पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ं्रािधान्र ंक्र “उप–य्रजना क्षेत्र”ं तक विस्ार 
दषेनषे कषे  ललए करना था। जनजातीय समुदाय्र ंकषे  ललए सुरक्ा और विकास द्रन्र ं उद्षेश् 
टीएसपी की रीढ़ की िड्ी थषे। लषेक्कन दभुा्सग्य सषे, ित्समान में यि कषे िल सामान्य य्रजनाओ ं
की गणना का अभ्यास बन कर रि गई ि।ै इस ्रकार जनजावतय्र ं क्र उनकषे  विकास 
अधधकार्र ंसषे िंचचत कर क्दया गया ि।ै “फस््स प्रस्” में टीएसपी पर ्रकाशशत एक व्यापक 
ररप्रट्स कई तथ्य्र ंकी प्रल ि्रलती ि ैक्क क्कस तरि सरकार नषे पषेसा और टीएसपी कषे  बीच 
बवुनयादी जडु़ाि की पूरी तरि सषे उपषेक्ा कर दी ि ैऔर इस ्रकार, झारिंि और अन्य 
राज्य्र2ं3 में अकपिनीय अनुपात में आक्दिाधसय्र ंकी लूटपाट की य्रजना क्र अजंाम क्दया।     
झारखंड में पेसा असितनयम क्य बढ़ावा देने के चलए महत्वपूण्ष हस्के्प        

•	 झारिंि पंचायती राज अधधवनयम- इस अधधवनयम क्र पंचायती राज संथिाओ ं
(2001) कषे  माध्यम सषे “थिानीय स्-शासन” क्र सिज बनानषे कषे  ललए 
अधधवनयममत क्कया गया था

•	 झारिंि सरकार नषे एमएफपी पर स्ाममत्व का अधधकार ग्ाम पंचायत क्र ्रदान 
करतषे हुए 08.02.2007 में एक ्रस्ाि स्ीकार क्कया ि।ै

•	 झारिंि पंचायती राज (संश्रधन) अधधवनयम- 2010, 15 अ्रलै 2010 क्र 
लागू ि्र गया।

•	 24 अगस् 2016 क्र पंचायती राज विभाग द्ारा इस विरय पर अलग-अलग 
विशषेरज्ञता कषे  ल्रग्र ंकी सात सदस्ीय पषेसा िर्कग कमषेटी बनानषे कषे  ललए एक 
अधधकाररक आदषेश संख्या 181 जारी क्कया गया। इस सममवत क्र राज्य–
विशशष् पषेसा कषे  क्दशा-वनददेश्र ंकषे  वनमा्सण कषे  ललए अपनषे विचार और सुझाि कषे  
साथ एक ररप्रट्स दषेनी थी।

•	 झारिंि कषे  िूं टी जजलषे सषे 2017 में पत्लगड़ी आदं्रलन की शुरूआत हुई, जिा ं
आक्दिासी गािं स्-शासन (ग्ाम सभा कषे  शासन) की घ्ररणा कर रिषे थषे।

सुझाव 
ित्समान कानून्र ंमें बदलाि और इसकषे  ्रभािी क्रियान्वयन कषे  ललए कुछ सुझाि-
1. पेसा प्राविान्य ंक्य शाममल करना और अिंर्वर्यि्य ंक्य कम करना

•	 राज्य और कें द्र कषे  कानून्र ं क्र पषेसा कषे  ्रािधान्र ं कषे  साथ अनुपालक और 
सुसंगत बनानषे कषे  काम क्र शीघ्रतम पूरा करनषे की ज़रूरत िै। पषेसा कषे  ्रािधान्र ं
कषे  साथ जनजातीय क्षेत्र ंमें लागू क्कए जानषे िालषे विशभन्न कानून्र ंऔर सरकारी 
य्रजनाओ ंक्र सुसंगत करनषे की ज़रूरत िै।

23. https://www.firstpost.com/india/adivasis-and-the-indian-
state-successive-govts-distorted-tribal-sub-plan-policy-denied-
community-fair-share-of-budgetary-reserves-7235461.html
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•	 राष््पवत क्र भषेजी जानषे िाली राज्यपाल की ररप्रट्स में अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पषेसा 
कषे  क्रियान्वयन की स्थिवत पर एक पूण्स और विस्तृत िंि अिश् ि्रना चाक्िए। 
ऐसषे िंि में राज्य कषे  क्कसी भी कानून या वनयम कषे  साथ अतंर्िर्रध और इसकषे  
क्रियान्वयन में रुकािट पैदा कर सकनषे िालषे कें द्र कषे  कानून्र ंमें अतंर क्र अिश् 
शाममल क्कया जाना चाक्िए।

•	 शक्क्तय्र ंक्र स्पष् रूप सषे पररभावरत क्कया जाना चाक्िए ताक्क, ग्ाम सभा की 
स्ायत्तता ग्ाम पंचायत्र ंकी शक्क्तय्र ंसषे ्रभावित न ि्र।

2. भमूम असिग्हण की प्रक्रिया
•	 भूमम अधधग्िण कषे  मामल्र ंमें विचार-विमश्स का अधधकार कषे िल ग्ाम सभा 

क्र क्दया जा सकता ि,ै ज्र संभि ि ै क्क अधधग्िण चािनषे िालषे पक््र ंकषे  ललए 
बाध्यकारी न ि्र। इस शब्द ‘कंसलटषेशन’ क्र और स्पष् करनषे या ‘पूि्स अवनिाय्स 
अनुम्रदन’ सषे बदलनषे की ज़रूरत िै।

•	 ्रभावित पक््र ं कषे  पुनिा्सस और क्वतपूर्त कषे  िगडीकरण पर ग्ाम सभा की 
अनुशंसाओ ंक्र बाध्यकारी बनाया जाना चाक्िए।

•	 पुनिा्सस और क्वतपूर्त की ग्ाम सभा की अनुशंसाओ ंकषे  उलं्घन कषे  मामल्र ं
क्र संब्रधधत करनषे कषे  ललए राज्य सरकार क्र एक कष् वनिारण सषेल थिावपत 
करना चाक्िए।

•	 जनजातीय भूमम कषे  अधधग्िण कषे  मामल्र ंमें जजला कलषेक्टर की मौजदूगी में 
अतंरा्सष््ीय वनगम्र/ंकंपवनय्र ंऔर ग्ाम सभा/पंचायत कषे  बीच अवनिाय्स संिाद 
क्र पषेसा ्रािधान्र ंमें शाममल क्कया जाना चाक्िए। बातचीत कषे  ललए अतंरा्सष््ीय 
वनगम्र/ंकंपवनय्र ं क्र ्रस्ावित पररय्रजना की व्यापक रूपरषेिा ग्ाम सभा/
पंचायत कषे  सामनषे रिनी चाक्िए।

•	 ्रभावित ल्रग्र ंकी िस्ानातंररत भूमम की बिाली सुवनजचित करनषे कषे  ललए ग्ाम 
सभा क्र सशक्त बनाया जाना चाक्िए। एक िास समय सीमा कषे  अदंर ऐसी 
ज़मीन की बिाली कषे  ललए ग्ाम सभा कषे  आदषेश्र ंपर अमल क्र अवनिाय्स बनाया 
जा सकता िै।

•	 इसकषे  अलािा, भूमम िस्ानातंरण की र्रकथाम और िस्ानातंररत भूमम की 
बिाली कषे  ललए उन जनजावतय्र ं क्र मुफ् कानूनी सिायता ्रदान करनषे का 
्रािधान ि्रना चाक्िए, जजन््रनंषे जनजातीय भूमम कषे  अधधग्िण कषे  संबंध में 
न्याययक शशकायत दज्स कराई ि।ै

3. लघु वन उत्ाद
•	 संबंधधत विभाग सषे विचार विमश्स कर ग्ाम सभा लघु िन उत्पाद कषे  इस्षेमाल या 

द्रिन कषे  बारषे में करिाई य्रजना बना सकती ि।ै
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•	 न्यूनतम मूल्य वनधा्सरण में ग्ाम सभा की कें द्रीय भूममका ि्रनी चाक्िए। एक या 
एक सषे अधधक ग्ाम सभाओ ंक्र िन विभाग सषे विचार विमश्स कर कषे  एमएफपी 
की िरीद या विवनमय दर्र ंकषे  न्यनूतम मूल्य का वनण्सय करना चाक्िए।

•	 क्कसी भी अधधवनयम, वनयम या ्रशासवनक वनददेश कषे  तित जटुाई गई एमएफपी 
क्र लषे जानषे सषे पिलषे सभी विभाग्र ंऔर संथिाओ ंकषे  ललए ग्ाम सभा क्र उनकी 
विस्तृत जानकारी दषेना और ग्ाम सभा सषे वनकासी ्रमाण पत ्राप्त करना 
अवनिाय्स बनाया जाना चाक्िए। 

•	 ग्ाम सभा/पंचायत, ब्ॉक और जजला स्र की पंचायत्र ंकषे  चुवनदंा सदस््र ंकषे  
साथ विचार-विमश्स सषे संबंधधत राज्य में तेंदू कषे  पत्त्र ंकी कीमत का मानकीकरण 
करनषे कषे  ललए कानूनी ्रक्रिया की ज़रूरत िै।

4. िन उिार देना
•	 ग्ाम सभा क्र क्कसी गािं में सक्रिय साहूकार्र ंकी संख्या क्र वनयंमतत करनषे का 

अधधकार क्दया जाना चाक्िए और साहूकार्र ंद्ारा बनाए गए िात्र ंऔर लषेिा-
ज्रिा की वनगरानी करनषे कषे  ललए सशक्त क्कया जाना चाक्िए।

•	 आिश्कता पड़नषे पर, राज्य और कें द्र सरकार द्रन्र ंकषे  मंतालय्र ंकषे  ्राधधकरण 
कषे  अतंग्सत जनजावतय्र ंक्र ऋण दषेनषे और वित्तीय सिायता ्रदान करनषे कषे  ललए 
जनजातीय सिकारी सममवतय्र ं का गठन क्कया जाना चाक्िए और ऋण दषेनषे 
क्र संब्रधधत करनषे िालषे पषेसा कषे  ्रािधान में नई उप-धाराएं बढ़ाकर उसषे ग्ाम 
पंचायत कषे  साथ ज्रड़ना चाक्िए।

5. भमूम, जल और जंगल
•	 भूमम, जल और जंगल पर ग्ाम सभा और पंचायत क्र और अधधक वनयंतण 

क्दया जाना चाक्िए।
•	 िन सषे संबंधधत ्रबंधन कषे  ललए ग्ाम सभा सषे सलाि–मशविरा क्र अवनिाय्स 

बनाया जाना चाक्िए। इसमें िन सुरक्ा सममवतय्र ं और िन अधधकाररय्र ं क्र 
शाममल करना चाक्िए।

6. सामदुाययक संसािन्य ंका प्रबंिन, संसािन्य ंके प्रबंिन करने की पारंपररक पधितिय्य ं
की काननूी मान्िा और तववाद तनस्ारण
•	 अनुसूचचत क्षेत्र ं में ग्ाम सभा कषे  माध्यम सषे वििाद वनस्ारण की पारंपररक 

व्यिथिा का ्र्रत्सािन और समथ्सन क्कया जाना चाक्िए। संसाधन ्रबंधन और 
वििाद वनस्ारण की जनजातीय व्यिथिा का व्यिस्थित दस्ािषेज़ीकरण शुरू 
क्कए जानषे की ज़रूरत िै।

•	 ऐसा दस्ािषेज़ीकरण समुदाय कषे  रीवत-ररिाज्र ं और परंपराओ ं क्र कानूनी 
मान्यता ्रदान करनषे का पिला कदम ि्र सकता िै।
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•	 जनजावतय्र ंक्र एक िास िधैसयत िाधसल ि,ै उनका विशषेर इवतिास, संस्तृ वत और 
सामाजजक मूल्य िैं और ऐवतिाधसक रूप सषे िषे िवनज और िन संपदा सषे मालामाल 
इन क्षेत्र ंमें रितषे िैं। वनयम्र ंकषे  विशभन्न समुच्चय कषे  माध्यम सषे उनका आर्थक, 
सामाजजक और संस्तृ वतक रूप सषे श्ररण क्कया जाता ि।ै इस तरि सषे ्रशासन 
पर उनका विश्ास कम ि्र गया ि।ै इसललए अब िमें विश्ास बढ़ाना ि ैऔर एक 
वनजचित समयािधध कषे  ललए ऊपर, नीचषे, दायें और बाएं िर तरफ सषे स्पष् कानून 
और उनक्र सफाई सषे लागू करनषे िाली संिषेदनशील मशीनरी चाक्िए। नौकरशािी 
और ्रशासक्र ंनषे जनजातीय क्षेत्र ंक्र इस ्रक्रिया में अपनी ्रय्रगशाला बना 
ललया था और समस्ाएं पैदा की थी।ं

7. ग्ाम सभा के माध्यम से सामान् तवश्ास तनमा्षण
•	 राज्य और जनता कषे  बीच संपक्स  क्र व्यापक बनानषे कषे  ललए ठ्रस कदम उठाए 

जानषे की ज़रूरत िै।    
•	 ग्ाम सभा, ग्ाम पंचायत कषे  सदस््र ंतथा कें द्र और राज्य कषे  अधधकाररय्र ंकषे  

बीच विशषेर ‘सभाएं’ आय्रजजत करनषे कषे  ललए व्यििाररक पिलकदमी की जा 
सकती ि।ै

•	 ऐसा विकास एजेंि्र,ं पररय्रजनाओ,ं य्रजनाओ ंऔर थिानीय आबादी पर उनकषे  
्रभाि पर चचा्स करनषे कषे  ललए विशषेर िार्रक बठैक्र ंकषे  रूप में क्कया जा सकता 
ि।ै

•	 वनिा्सचचत सदस््र ं और पंचायत स्र पर काम करनषे िाली अन्य ्रशासवनक 
सममवतय्र ंद्ारा अक्सर संचाललत की जानषे िाली वनधधय्र ंकषे  इस्षेमाल कषे  संबंध में 
पारदर्शता लानषे कषे  ललए और अधधक ्रयास शुरू क्कए जानषे चाक्िए।    

 

 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 107

पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका 
सन 2000 में झारिंि राज्य का गठन क्कया गया, ज्र पिलषे वबिार राज्य का क्िसा था। 
झारिंि की कुल आबादी में 26% आक्दिासी ि।ै झारिंि कषे  कुल जजल्र ंमें 13 जजलषे पूण्स 
रूप सषे तथा 3 जजलषे आशंशक रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं। इन 16 जजल्र ंमें पषेसा 
कानून लागू िैं। पषेसा कानून क्र बनषे हुए 25 साल ि्र गए, लषेक्कन झारिंि सरकार नषे अभी 
तक वनयम िी निी ंबनाए िैं। इससषे झारिंि में पषेसा कानून लागू करनषे कषे  ्रवत सरकार्र ं
की मंशा का पता चलता ि।ै इतना िी निी,ं झारिंि में आज तक की सरकार्र ंनषे िासकर 
भाजपा सरकार आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए बनषे पुरानषे कानून ज्र पषेसा कषे  समकक् ि,ै छ्रटा 
नागपुर काश्तकारी अधधवनयम (सीएनटी एक्ट) 1908 और संथाल परगना काश्तकारी 
अधधवनयम (एसपीटी एक्ट) 1949 में संश्रधन का ्रयास करती रिी ि।ै यि अलग बात ि ै
क्क झारिंि कषे  आक्दिासी संगठन्र ंऔर ग्ाम सभाओ ंकषे  विर्रध कषे  कारण भाजपा सरकार्र ं
कषे  यि ्रयास सफल निी ंि्र सकषे ।
झारिंि में भाजपा सरकार द्ारा 2016 में ्रत्यषेक ग्ाम पंचायत कषे  18 सषे 35 िर्स कषे  गािं 
कषे  चार वनिाधसय्र ंक्र पंचायत सषेिक कषे  रूप में वनयकु्त क्कया गया। सरकार का दािा था 
क्क पंचायत स्यं सषेिक्र ंनषे ग्ाम पंचायत क्र सशक्त क्कया, जबक्क िकीकत में स्यं सषेिक 
्रिंि विकास अधधकारी कषे  आदषेश पर काय्स करतषे थषे, न क्क पंचायत कषे  अधीन ि्र कर, 
्रशासन इनसषे िी य्रजनाओ ंका चयन करिा रिा था।
सन 2018 में भाजपा सरकार नषे ्रत्यषेक अनुसूचचत गािं में आक्दिासी विकास सममवत कषे  
गठन का वनण्सय ललया। यि सममवत पाचं लाि रूपयषे तक की य्रजना जसैषे- कुआ,ं तालाब, 
चषेक िैम, एनीकट का चयन और उसका क्रियान्वयन करषेगी। पिलषे भी कई सरकारी 
पररय्रजनाओ ंजसैषे- झारिंि आक्दिासी विकास पररय्रजना, आक्दिासी उप-य्रजना, मषेस्र 
(समषेक्कत सामाजजक विकास) पररय्रजना आक्द का क्रियान्वयन संबंधधत गािं में काय्सरिम 
कषे  ललए चुनी गई सममवत द्ारा क्कया गया। जजसमें यि दषेिा गया क्क गािं कषे  2-3 दबंग, ज्र 
क्क भाजपा बथू सममवत कषे  सदस् भी थषे, उनक्र गािं की विकास सममवत का सदस् बनाया 
जाता था, ज्र सभी काम िुद ठषेकषे दार्र ंकषे  रूप में करिातषे थषे। गािं सभा की भागीदारी 
इसमें न कषे  बराबर थी। मुख्यमंती रघुिर दास नषे भाजपा ्रमंिलीय सम्षेलन में काय्सकता्सओ ं
क्र वनददेश क्दया था क्क िषे अपनषे गािं में इन सममवतय्र ंका गठन कराएं। इन सममवतय्र ंक्र 
्रशासन मान्यता दषेगा।
भाजपा सरकार द्ारा यि सभी काय्सिाक्िया ंपषेसा कानून कषे  खिलाफ की जा रिी थी, जबक्क 
पषेसा कानून में विकास काय्स की य्रजना का अनुम्रदन ग्ाम सभा करषेगी, न क्क क्रई सममवत। 
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यि सब क्कया जा रिा था, ग्ाम सभा क्र कमज्रर करनषे कषे  ललए। क््रकं्क आक्दिाधसय्र ंकी 
जमीन क्र उनकी इच्ा कषे  विरुद्ध अधधग्क्ित करनषे कषे  ललए कमज्रर ग्ाम सभाएं सरकार 
कषे  ललए मददगार सावबत ि्रगी अथिा कमज्रर ग्ाम सभाओ ंका दमन आसानी सषे क्कया 
जा सकता ि।ै झारिंि राज्य में पषेसा कानून लागू करनषे का यि तरीका भाजपा सरकार नषे 
अपना रिा था।
पषेसा कानून बनानषे और पषेसा कानून गािं में लागू करनषे कषे  ललए 1992 सषे संघर्स कर रिषे 
गािं गणराज्य परररद कषे  संय्रजक कुमार चंद मािडी का झारिंि में पषेसा कानून की स्थिवत 
पर किना ि ैक्क अब तक जजतनी भी सरकारें आई क्कसी नषे भी पषेसा कानून लागू करनषे 
का क्रई ्रयास निी ंक्कया। उन््रनंषे आगषे किा क्क 1865 में अगं्षेज्र ंद्ारा बनाया गया िन 
विभाग स्तंत भारत में आज भी िैसषे िी कायम ि,ै जबक्क पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ं
क्र लघु िन्रपज पर स्ाममत्व का अधधकार ममला हुआ ि,ै त्र पषेसा क्षेत में िन विभाग की 
क्ा जरूरत िै? िन विभाग त्र आक्दिाधसय्र ंक्र अवतरिमणकारी मानता िी ि ैऔर अब 
न्यायालय भी उनक्र अवतरिमणकारी मानता ि।ै न्यायालय नषे त्र आक्दिाधसय्र ंकषे  अस्स्त्व 
पर िी ्रश्नचचह्न लगा क्दया िै, जबक्क पषेसा कानून कषे  अनुसार िन विभाग िी िास्विक 
अवतरिमणकारी ि।ै िम त्र पीढ़ी दर पीढ़ी यिी ं रितषे आयषे िैं। जंगल्र ंसषे आक्दिाधसय्र ं
की बषेदिली अगं्षेज्र ंसषे शुरू हुई थी और आजादी कषे  75 साल बाद सु्रीम क्रट्स नषे भी 
ििी क्कया, ज्र अगं्षेज्र नषे क्कया। क्फर पषेसा कानून का क्ा मायनषे ि?ै उनका किना ि ैक्क 
सरकार्र ंकी यि क्रशशश िै क्क ल्रग उत्पादन कषे  साधन्र ंकषे  माललक न बन सकें । 
उन््रनंषे बड़षे दिु कषे  साथ किा िै क्क 1996 में पषेसा कानून बननषे कषे  बाद उम्ीद थी क्क 
अब िमारषे अधधकार और िमारी जमीनषे क्रई जबरदस्ी निी ं लषे सकता। लषेक्कन पषेसा 
कानून, सी.एन.टी एक्ट और एस.पी.टी एक्ट जैसषे 3 कानून्र ंकषे  रितषे सरकारें आक्दिाधसय्र ं
की जमीन्र ंका उद््रगपवतय्र ंकषे  साथ समझौता कैसषे कर सकती िैं? यि समझौतषे िी गैर 
कानूनी ि्रतषे िैं। इन समझौत्र ंकषे  खिलाफ संघर्स में अगर िमारी ताकत कमज्रर ि्र जाए 
त्र न्यायपाललका भी िमारी क्रई मदद निी ंकरती। कुछ अपिाद अगर छ्रड़ क्दए जाएं त्र 
न्यायपाललका भी सरकार और उद््रगपवतय्र ंकषे  साथ िड़ी नजर आती िै।
आक्दिासी मूलिासी अस्स्त्व रक्ा मंच की संय्रजक दयामशण बरला किती ि ैक्क गािं में 
ग्ाम सभा की बठैक करकषे  गािं विकास य्रजना पाररत त्र की जाती ि,ै लषेक्कन ग्ाम पंचायत 
में जमा करनषे कषे  बाद उस पर क्रई काय्सिािी निी ंि्रती ि।ै ज्यादातर ग्ाम पंचायतषे उसक्र 
लषेनषे सषे िी इनकार कर दषेती िैं, जजसषे िंि विकास काया्सलय में जमा करना पड़ता िै। ििा ं
िि अलमाररय्र ंमें पड़ी िी रि जाती िैं, जबक्क पषेसा कानून में ग्ाम पंचायत, ग्ाम सभा 
कषे  अधीन ि।ै पषेसा कानून ऐसा पिला कानून ि,ै जजसमें कानून का पालन करानषे की सारी 
शक्क्तया ंग्ाम सभा क्र दी गई िैं। लषेक्कन सरकार, पुललस, ्रशासन और उद््रगपवतय्र ंकषे  
गठज्रड़ कषे  चलतषे ग्ाम सभाओ ंक्र मजबतू निी ंक्कया जा रिा िै।
यिा ंिम आपकषे  साथ झारिंि ्रदषेश में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे कुछ संगठन्र ंकी 
कषे स स्िी साझा कर रिषे िैं -



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 109

गावं गणराज परररद, क्यल्ान 
झारिंि राज्य का धसिंभूम जजला जल, जंगल, नदी और पिाड़्र ंसषे भरपूर िै, इस जजलषे में 
िवनज संपदा का ्रचुर भण्डार ि।ै यिा ंलौि अयस्, ताबंा, यरुषेवनयम, ग्रल्ड कषे नाईट मुख्य 
िवनज ि।ै 1990 में धसिंभूम जजलषे कषे  9 ब्ॉक्र ंक्र अलग करकषे  पूिडी धसिंभूम जजला 
बनाया गया और बाकी क्िसा पजचिमी धसिंभूम कषे  नाम सषे जाना जानषे लगा। सन ्2001 
में पजचिमी धसिंभूम क्र द्र भाग्र ंमें बाटंकर एक और जजलषे का गठन क्कया गया, ज्र अब 
सरायकषे ला-िरसािा ंकषे  नाम सषे जाना जाता िै। 
झारिंि िवनज संपदा में दषेश कषे  अन्य ्रातं्र ंमें सबसषे ज्यादा समतृद्ध राज्य ि।ै झारिंि कषे  
धसिंभूम जजलषे में सबसषे पिलषे िवनज संपदा का द्रिन करनषे कषे  ललए 1907 में टाटा नषे अपना 
उद््रग ‘टाटा स्ील पाटं’ थिावपत क्कया। ििा ंउसनषे एक शिर बसाया ज्र जमशषेदपुर कषे  
नाम सषे आज मशहूर ि।ै टाटा क्र िनन कषे  ललए जमीन दषेनषे कषे  ललए ििा ंसीएनटी कानून 
की अििषेलना भी की गयी और आक्दिाधसय्र ंकी जमीन क्र टाटा क्र आिंक्टत कर दी गयी 
और िजार्र ंआक्दिाधसय्र ंक्र विथिावपत कर क्दया गया। टाटा स्ील पाटं क्र पानी की 
आपूर्त कषे  ललए क्िमना बाधं का वनमा्सण क्कया गया, जजसमें िजार्र ंएकड़ िषेती की जमीन, 
जंगल, सब बाधं में िूब गयषे। आक्दिाधसय्र ंक्र अपनषे गािं, िषेत, जंगल छ्रड़ कर दूसरी 
जगि्र ंपर विथिावपत ि्रना पड़ा। आक्दिाधसय्र ंकी जमीन का बाधं और िनन कषे  नाम पर 
बषेतिासा अधधग्िण ि्रता रिा और िि उसका विर्रध करतषे रिषे। कुछ जगि िि अपनी 
जमीन जंगल बचा पाए, कुछ जगि संघर्स कमज्रर ि्रनषे सषे अपना सब कुछ गिा ंबठैषे।

संगठन तनमा्षण 
आक्दिाधसय्र ंकषे  ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी लूट और उनकषे  साथ ि्र रिषे अन्याय क्र र्रकनषे कषे  
ललए कें द्र सरकार नषे 10 जनू 1994 क्र आक्दिासी सासंद क्दलीप धसिं भूररया की अध्यक्ता 
में एक सममवत बनाकर अनुसूचचत जनजावत कषे  इलाक्र ंमें मुनाधसब पंचायती व्यिथिा कषे  
ललए धसफाररशें दषेनषे की जजम्षेदारी सौपंी। जनिरी 1995 में सममवत नषे अपनी ररप्रट्स ्रस्तु 
की और आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंक्र लषेकर मित्वपूण्स सुझाि क्दए। 1996 में संसद नषे 
आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित कषे  ललए पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम 
पाररत क्कया। उसी दौरान 1995 में प्रटका ब्ॉक कषे  ग्रिगािं में कुछ साधथय्र ंकषे  साथ 
बठैक करकषे  भूररया कमषेटी की धसफाररश्र ं कषे  आधार पर आक्दिाधसय्र ं कषे  ललए अलग 
कानून बनानषे की मागं क्र लषेकर विथिापन विर्रधी एकता मंच सषे जुड़षे कुमार चंद मािडी द्ारा 
“गािं गणराज्य परररद” संगठन की शुरुआत की गयी। उसकषे  बाद पूिडी धसिंभूम जजलषे कषे  
प्रटका ब्ॉक कषे  िी बड़ा धसगदी गािं में सम्षेलन क्कया गया, शजसमें गावं गणराज परररद 
(संगठन) की तवसिवि घ्यरणा की गयी। उस सम्षेलन में मुख्य रूप सषे कुमार चंद मािडी, 
िरीश भूममज, सुदश्सन भूममज, िररपद मुमू्स नषे नषेततृत्त्व की भूममका वनभाई। आज इन सभी 
नषेताओ ंकी उम्र लगभग 58 सषे 70 िर्स कषे  बीच ि।ै 
समे्लन में मखु् रूप से िीन तबन्दुओ ंपर तवचार करिे हुए प्रस्ाव पास क्कया क्क-
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•	 आक्दिासी स्-शासन व्यिथिा क्र मजबतू करना। 
•	 क्दलीप धसिं भूररया कमषेटी की धसफाररश्र ंकषे  आधार पर संविधान संश्रधन करकषे  

कानून बनाना। 
•	 धसफाररश्र ंक्र लागू करनषे कषे  ललए राष््ीय म्रचा्स (आददवासी स्व-शासन के चलए 

राष्टट्ीय म्यचा्ष) का गठन।

समदुाय के मुदे्द और उसका समािान 
विशभन्न आक्दिासी समुदाय्र ंकी अपनी अलग-अलग मान्यताएं और परंपराएं ि।ै अगं्षेज्र ं
कषे  समय में समुदाय का राजनैवतक गठबंधन बहुत िी मजबतू था, अपनी समस्ाओ ंकषे  
वनिारण कषे  ललए ग्ाम सभा की जाती थी और वनण्सय सामूक्िक ि्रता था। ग्ाम सभा का 
वनण्सय सभी क्र मान्य ि्रता था। ग्ाम सभा क्र संचाललत करनषे कषे  ललए पंच ि्रतषे थषे। उन 
पंच्र ंकषे  काय्स का बटिारा ि्रता था क्रई क्कसी कषे  काय्स में िस्क्षेप निी ंकरता था। उदािरण 
कषे  ललए संथाल समुदाय ज्र संयकु्त धसिंभूम जजलषे का मुख्य आक्दिासी समुदाय ि,ै उसकषे  
ग्ाम सभा का नेिृत्त्व माझंी, ज्यग माझंी, परामातनक, ज्यग परामातनक, नायके, कदम 
नायके और ग्यरैि करिे है। इन सभी नषेततृत्त्वकता्स कषे  काय्स का बटिारा ि ैऔर क्रई भी एक 
दूसरषे कषे  काय्स में िस्क्षेप निी ंकरता ि।ै 
संगठन कषे  संय्रजक कुमार चंद मािडी नषे बड़षे दःुि और पीड़ा कषे  साथ बताया क्क अंग्षेज्र ंकषे  
समय सषे आक्दिाधसय्र ंकी संपचत्त अपिरण का ज्र अशभयान शुरू हुआ, िि आजादी कषे  
बाद और तीव्र गवत सषे अनिरत आज तक जारी िै। िनन और बाधं में बबा्सद आक्दिाधसय्र ं
कषे  िूबतषे घर, उनकी कतृ वर भूमम, उनकषे  अपनषे जंगल, नष् ि्रतषे अपनषे सभी जीिन यापन 
कषे  साधन क्र दषेिनषे और विथिावपत ि्र जानषे कषे  ललए अशभशप्त िै। सब कुछ लुट जानषे कषे  
बाद, उनकषे  जीिन की सबसषे भयानक तासदी तब शुरू ि्रती िै, जब उनक्र िानषे कषे  ललए 
भ्रजन और रिनषे कषे  ललए छत भी मयसर निी ंि्रती िै। जजदंा रिनषे कषे  ललए मारषे-मारषे 
क्फरतषे िै। 
दषेश में लगभग 12 कर्रड़ आक्दिासी ि,ै जजसमें सषे 3 सषे लषेकर 5 कर्रड़ आक्दिासी विथिावपत 
ि्र चुकषे  िैं। विथिावपत्र ंकी नारकीय जजदंगी, आस-पास कषे  क्षेत्र ंमें विशभन्न पररय्रजनाओ ंमें 
अपनी संपचत्त गिा ंचुकषे  ल्रग्र ंकी जजदंगी की ददु्सशा, सरकार द्ारा आक्दिाधसय्र ंकषे  विकास 
पर ध्यान न दषेना, पषेसा कानून में उनकी परम्रा, मान्यतायें, रूक्ढ़या ंतथा वनण्सय लषेनषे कषे  
अधधकार पर ध्यान न दषेना। आक्दिाधसय्र ंनषे समस्ाओ ंकषे  समाधान कषे  रास्षे तलाशनषे में 
अपनषे पूि्सज्र ंकषे  संघर्स का गौरिशाली इवतिास भी काम आया। 
अभी संगठन पषेसा ग्ाम सभाओ ंकषे  संचालन और उसमें ममलषे सीममत अधधकार्र ंका ्रय्रग 
करतषे हुए आक्दिाधसय्र ंकषे  परम्रागत अस्स्त्व क्र बचाए रिनषे का संघर्स जारी रिषे हुए 
िै। संगठन कषे  संय्रजक कुमार चंद मािडी क्र विश्ास िै क्क अगर पुललस, ्रशासन और 
न्यायपाललका पषेसा कानून क्र ईमानदारी सषे लागू करें और परम्रागत ग्ाम सभा कषे  नषेततृत्त्व 
क्र िैधावनक पंचायतीराज व्यिथिा में उचचत थिान दषे त्र आक्दिाधसय्र ंकी समस्ा का 
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समाधान कुछ िद तक ि्र सकता िै और कापवोररषेट द्ारा उनकी संपदा की लूट क्र र्रका 
जा सकता िै। 

देश के जन संगठन्य ंक्य एकजटु करने का प्रयास 
कुमार चंद मािडी नषे बताया क्क सन 1995 सषे पिलषे िि विथिापन विर्रधी एकता मंच सषे जडु़षे 
हुए थषे। यि संगठन धसिंभूम जजलषे कषे  क्रल्ान ्रमण्डल में विथिावपत ल्रग्र ंकषे  ललए संघर्स 
कर रिा था, ज्र विशभन्न पररय्रजनाओ ंमें विथिावपत कर क्दए गयषे थषे। विथिापन विर्रधी 
एकता मंच आज भी उन विथिावपत्र ंकषे  ललए लड़ रिा ि।ै कुमार चंद मािडी अभी भी इस 
संगठन सषे जडु़षे हुए ि।ै 1994 में भूररया कमषेटी कषे  गठन और 1995 में उनकी धसफाररशें 
जब संसद में रिी गयी और 1996 में जब पषेसा अधधवनयम पास हुआ त्र उन््रनंषे अपनषे संघर्स 
क्र कानूनी रूप सषे और मजबतू तथा ताकतिर बनानषे कषे  ललए पषेसा कानून का सिारा ललया। 
पषेसा कानून राज्य में लागू ि्र, इसकषे  ललए िी गािं गणराज्य परररद का गठन क्कया गया। 
साथ िी साथ दूसरषे राज्य्र ंकषे  संगठन्र ंसषे ज्र पषेसा कानून लागू करनषे कषे  ललए अपनषे-अपनषे 
राज्य में संघर्स कर रिषे थषे, उनकी एकता और आक्दिासी स्-शासन कषे  ललए राष््ीय म्रचा्स 
कषे  गठन में भी मित्वपूण्स भूममका वनभाई। दषेश कषे  िर ्रातं्र ंमें राज्य सरकार्र ंद्ारा विशभन्न 
पररय्रजनाओ ंकषे  ललए ज्र भूमम अधधग्िण क्कया जा रिा िै और उसकषे  खिलाफ ज्र जन 
संगठन संघर्स कर रिषे िै, उन जन संगठन्र ंनषे ममल कर 2010 में क्दल्ी में बैठक करकषे  जन 
संघर्स समन्वय सममवत का गठन क्कया, जजसमें ओक्ड़सा, झारिंि , वबिार, उत्तर ्रदषेश, 
छत्तीसगढ़, राजथिान, िररयाणा और क्िमाचल ्रदषेश कषे  जन संगठन मुख्य रूप सषे शाममल 
थषे। कुमार चंद मािडी ित्समान समय में जन संघर्स समन्वय सममवत कषे  संय्रजक ि।ै उनका 
्रयास ि ैक्क दषेश में भूमम अधधग्िण और जल जंगल क्र बचानषे कषे  ललए दषेश में एक ताकतिर 
जन आदं्रलन िड़ा क्कया जायषे। 

राज के तवशभन्न संगठन्य ंके साथ एकिा 
1996 में कें द्र सरकार द्ारा पषेसा अधधवनयम पास कर दषेनषे कषे  बाद गािं गणराज्य परररद 
नषे झारिंि में वनयम बनानषे की मागं शुरू की। संगठन अभी पषेसा कानून की अच्ाइय्र ं
और कममय्र ंक्र समझनषे का ्रयास कर िी रिा था क्क 1998 में प्रटका कषे  ममर्रल िंूगरी 
गािं में एक बंगाली व्यापारी बादल पाल द्ारा रिषे शर बठैानषे का ्रयास शुरू क्कया गया, उस 
समय पिली बार पिाड़ बचानषे कषे  ललए संगठन नषे पषेसा कानून का सिारा ललया और उसमें 
सफलता पाई। 
सबसषे पिला शशलालषेि संगठन द्ारा प्रटका ब्ॉक कषे  वपछली गािं िूं टी में क्कया गया, 
जजसमें 1995 में भूररया कमषेटी की धसफाररश्र ंक्र लागू करनषे कषे  ललए जजन ल्रग्र ंनषे क्दल्ी 
कषे  राजघाट पर अनशन क्कया था। इस शशलालषेि कषे  उद्ाटन समार्रि में उन सभी ल्रग्र ं
जसैषे- म्ररा कंुिा, िरीश भूममज, िरषे्रि नाथ मुमू्स तथा क्षेत कषे  दषेश परगना धड़ा क्दशुम क्र 
सम्ावनत क्कया गया। इस शशलालषेि समार्रि में तत्ालीन कें द्र सरकार कषे  अनुसूचचत 
जनजातीय आयकु्त श्ी बी.िी. शमा्स भी उपस्थित हुए थषे। 
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संगठन नषे यि मिसूस क्कया क्क आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ-साथ गैर-आक्दिाधसय्र ंकी भी जमीनें 
अधधग्क्ित की जा रिी ि,ै त्र उनक्र भी संगठन नषे अपनषे साथ संगक्ठत क्कया, जजससषे संगठन 
की ताकत और बढ़ी। गैर-आक्दिाधसय्र ंक्र संगठन में ज्रड़नषे कषे  साथ िी साथ आक्दिाधसय्र ंकषे  
िक कषे  ललए लड़ रिषे अन्य संगठन्र ंभूमम रक्ा िाक्िनी, क्कसान म्रचा्स, भूमम रक्ा संघर्स सममवत, 
िुं ट कट्ी रयैत भूमम सुरक्ा संघर्स सममवत, भूमम बचाओ आदं्रलन, विथिापन विर्रधी एकता 
मंच, भूमम रक्ा ग्ामीण एकता मंच, विथिावपत मुक्क्त िाक्िनी कषे  साथ संबंध थिावपत करकषे  
अपनषे संघर्स क्र आगषे बढ़ाया।  

स्व-शासन अशभयान 
सन 2000 में झारिंि राज्य बननषे कषे  बाद संगठन नषे प्रटका क्षेत की स्ण्सररषेिा, िड़कई 
और गुड़रा नक्दय्र ंमें बालू की ि्र रिी अिैध िनन क्र र्रकनषे कषे  ललए पषेसा ग्ाम सभा द्ारा 
्रयास शुरू क्कया और बालू िनन माक्फयाओ ंक्र भगाया गया। परम्रागत गािं सभाओ ं
नषे सभी बालू घाट क्र अपनषे वनयंतण में लषे ललया और वनण्सय ललया क्क ग्ाम सभाएं बालू का 
िनन स्यं करषेगी और ज्र आय ि्रगी िि गािं कषे  विकास में िच्स की जाएगी। ग्ाम सभाएं 
स्यं बालू िनन करनषे लगी और उसका पैसा ग्ाम सभा क्रर (माझंी कषे  पास) में रिा गया। 
जिा-ंजिा ंग्ाम सभाएं मजबतू और ताकतिर थी, ििा-ंििा ंगौण िवनज पर वनयंतण और 
िन उपज का उपभ्रग, जंगल की सुरक्ा ग्ाम सभाओ ंद्ारा शरू की गयी तथा विकास कायषों 
की एन.ओ.सी. भी ग्ाम सभाओ ंद्ारा दी जानषे लगी। 
लषेक्कन जिा ंकमज्रर ग्ाम सभाएं थी, ििा ंिन विभाग कषे  साथ ममल कर ठषेकषे दार्र ंनषे जंगल्र ं
की कटाई भी की और िन उपज क्र भी लषे गयषे। सयकु्त धसिंभूम जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ं
नषे जंगल बचाओ आदं्रलन और झारिंि नामधारी संगठन कषे  साथ ममलकर िनाधधकार 
सममवतय्र ंका गठन क्कया और िनाधधकार सममवत द्ारा घाटशशला, मुसाबनी, िंुगररया, 
चाईबासा, चरिधरपुर, स्रनुआ, ग्रयलकषे रा, मन्रिरपुर, िनगािं, िरसािा,ं कुच्चाई में 
िनाधधकार कषे  दािषे क्कयषे गयषे। यषे सभी िन क्षेत अविभाजजत धसिंभूम में थषे। 

शजदंल-भरूण-ममत्ल कंपतनय्य ंके खखलाफ संघर्ष 
अगस् 2005 में झारिंि सरकार नषे ममत्तल कंपनी कषे  साथ एम.ओ.य.ू (सिमवत पत) पर 
िस्ाक्र क्कया। इसमें ममत्तल कंपनी क्र 12 िजार िषेक्टषेयर भूमम दषेनषे का समझौता क्कया 
गया। इस भूमम पर कंपनी आयरन माइवनगं, क्रल ब्ॉक, टाउनशशप, सषेज, सड़क, रषेलिषे 
माग्स, पानी कषे  ललए बाधं जसैी बवुनयादी सुविधाएं जटुाना चािती थी। 
झारिंि कषे  प्रटका ब्ॉक कषे  अस्रिनी गािं में एक स्ील संयंत थिावपत करनषे कषे  ललए जजदंल 
स्ील एंि पॉिर ललममटषेि ि झारिंि सरकार कषे  बीच सिमवत पत पर 5 जुलाई 2005 
क्र िस्ाक्र क्कया गया। कंपनी नषे बताया क्क उसषे 1417 एकड़ भूमम अधधग्िण करनषे की 
जरूरत ि,ै जबक्क राज्य सरकार कषे  दस्ािषेज “स्षेटस आफ एम.ओ.य.ू साइंि फार मेंगा 
इन्वषेस्मेंट” कषे  अनुसार कुल 3 िजार एकड़ जमीन की जरूरत ि।ै जजसमें आस्रिनी गािं 
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कषे  अलािा विरधा, लालम्रिनपुर, क्दगरसािी, घाटीिूबा, वतलपमुड़ा, ग्रपालपुर, चातर्र, 
ग्रविदंपुर, कललक्रला, कुिापाल, ल्रिड़ी, आजाद बस्ी गािं की जमीन अधधग्क्ित ि्रनी 
थी। 
सन 2005 में भूरण स्ील एंि पॉिर ललममटषेि कंपनी नषे सरकार कषे  साथ वबना क्रई 
समझौतषे क्कयषे िी पूिडी धसिंभूम जजलषे में प्रटका ्रिंि कषे  14 गािं्र ंक्र भूमम अधधग्िण कषे  
ललए चचकं्ित क्कया। जब गािं िाल्र ंक्र इसकी जानकारी हुई क्क भूरण कंपनी 14 गािं्र ं
की जमीन अधधग्िण करना चािती ि,ै त्र 5 धसतम्बर 2005 क्र गािं िाधसय्र ंनषे प्रटका 
कषे  बी.िी.ओ. और सी.ओ. क्र ज्ञापन क्दया और भूरण कंपनी की पररय्रजना तथा भूमम 
अधधग्िण कषे  संबंध में जानकारी मागंी। लषेक्कन इन अधधकररय्र ंनषे इस मामलषे में अपनी 
अनशभज्ञता जाक्िर की। भूरण स्ील एंि पॉिर ललममटषेि नषे 7 धसतम्बर 2006 झारिंि 
सरकार कषे  साथ स्ील पाटं और पॉिर पाटं, प्रटका ्रिंि में लगानषे कषे  ललए सिमवत 
पत पर िस्ाक्र क्कया। 2 अकू्टबर 2006 क्र कंपनी नषे वपछली गािं में पररय्रजना का 
शशलान्यास करनषे की य्रजना बनाई। जब गािं िाल्र ंक्र इसकी िबर लगी त्र 5 िजार 
ग्ामीण्र ंनषे पररय्रजना थिल पर जानषे िालषे सभी रास््र पर बरैरकषे ट लगा कर ‘जनता कर् ू्स’ 
घ्रवरत कर क्दया। कंपनी कषे  पदाधधकारय्र ंक्र जब जनता कर् ू्स का पता चला त्र ग्ामीण्र ं
कषे  िर सषे दूसरषे रास्षे जमशषेदपुर भाग वनकलषे।  

आदं्यलन और सफलिाएं
22 धसतम्बर 2007 क्र भूरण कंपनी कषे  11 सिदेयर वपछली गािं में सिदे करनषे पहंुचषे। 
ग्ामीण्र ंक्र जब इसकी जानकारी ममली त्र िषे सभी 11 सिदेयर क्र पकड़ कर ग्ाम सभा में 
लषे आयषे। सिदेयर्र ंक्र इसकषे  बाद इस क्षेत में क्फर कभी न आनषे की बात ललखित रूप सषे लषेकर 
छ्रड़ क्दया। 2008 में भूरण कंपनी नषे एक बार क्फर अपनषे 3 सिदेयर क्र िक्ड़या गािं में सिदे 
कषे  ललए भषेजा। गािं िाल्र ंनषे तीन्र ंसिदेयर्र ंक्र पकड़ कर उनकषे  मुँि पर काललि प्रता और 
उन्ें बाधं कर पूरषे गािं में घुमाया। उसकषे  बाद उन्ें प्रटका थानषे में सपुद्स कर क्दया। ग्ामीण्र ं
नषे थानषे पर पुललस िाल्र ंसषे किा क्क प्रटका अनुसूचचत क्षेत में आता िैं, जिा ंग्ाम सभा 
सिवोपरर ि।ै इसललए भूमम अधधग्िण कषे  ललए ग्ाम सभा की अनुमवत अवतआिश्क िैं। 
इसकषे  बाद भूरण कंपनी कषे  खिलाफ प्रटका ्रिंि कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे आदं्रलन, धरना, 
्रदश्सन, रैली की झड़ी लगा दी। 10 जलुाई 2008 क्र काललकापुर में आम सभा। 8 अगस् 
2008 क्र काललकापुर में जनता कर् ू्स लगा कर सभी सड़क्र क्र बंद कर क्दया। सड़क्र 
पर गािं कषे  ल्रग चारपाई वबछाकर बठै गए। 9 अगस् 2008 क्र 6 ग्ामीण्र ंपर मुकदमा 
दज्स क्कया गया। 11 धसतम्बर 2008 क्र गुर्सरा नदी कषे  पास भूरण कंपनी कषे  3 सिदेयर क्र 
मक्िलाओ ंनषे पकड़ ललया। क्फर ग्ाम सभा की बठैक बलुाई गयी। उसमें मक्िलाओ ंनषे तीन्र ं
सिदेयर्र ंकषे  मँुि पर ग्रबर प्रता, पुआल खिलाया और जतूषे की माला पिनाई। इस घटना की 
सूचना पुललस क्र ममल गयी। गािं में पुललस आयी और तीन्र ंसिदेयर्र ंक्र गाड़ी में वबठा कर 
थानषे लषे जानषे का ्रयास क्कया। मक्िलाओ ंनषे इसका विर्रध क्कया और किा क्क बार-बार मना 
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करनषे पर भी यषे ल्रग िमारी ज़मीन का सिदे करनषे आ जातषे िैं, इसकी सजा इनक्र ममलनी 
चाक्िए। ग्ामीण्र ंनषे एक रैली वनकाली और 7 क्कल्रमीटर दूर प्रटका थानषे में सिदेयर्र ंक्र 
पैदल लषे जाकर सुपुद्स क्कया। सिदेयर्र ंक्र पकड़नषे कषे  खिलाफ 12 अगस् क्र 4 ग्ामीण्र ंकषे  
ऊपर मुकदमा दज्स क्कया गया। उसकषे  बाद 18 ग्ामीण्र ंकषे  ऊपर क्फर सषे मुकदमा दज्स हुआ। 
प्रटका थाना ्रभारी और ्रिंि विकास अधधकारी सषे आदं्रलनकारी ममलषे और उनसषे किा 
क्क अगर झठूषे मुक़दमें रद् निी ंक्कयषे गयषे त्र विधध-व्यिथिा की समस्ा आ जाएंगी, जजसकी 
सारी जजम्षेदारी पुललस और ्रशासन की ि्रगी। 
15 धसतम्बर 2008 क्र उद््रगपवतय्र ंकषे  दिाि में आकर पुललस नषे कई आदं्रलनकाररय्र ं
कषे  ऊपर प्रटका थानषे में फजडी मुकदमा दज्स क्कया। फजडी मुकदम्र ंकषे  खिलाफ 22 अगस् 
क्र प्रटका में ग्ामीण्र ंनषे रैली की, जजसमें िजार्र ंल्रग शाममल हुए। इस रैली में घ्ररणा की 
गयी क्क भूरण कंपनी क्र प्रटका में एक इंच भी ज़मीन निी ंदी जाएंगी और कंपनी द्ारा 
आदं्रलनकाररय्र ंकषे  ऊपर फजडी मुक़दमें दज्स करिानषे कषे  खिलाफ काय्सिािी की जाएंगी। 
पररणामस्रुप प्रटका पुललस नरम पड़ गयी और क्कसी की भी मगरफ़ारी निी ंहुयी। 25 
धसतम्बर 2008 कषे  प्रटका ्रिंि कषे  बाजार में आम सभा हुई, जजसमें पारंपाररक िधथयार्र ं
कषे  साथ कई संगठन्र ंनषे भाग ललया। 26 धसतम्बर 2008 क्र घाक्टिुबा गािं में विशाल 
रैली और आम सभा की गयी, जजसमें संकपि ललया गया क्क भूरण और जजदंल कंपवनया ं
क्र एक इंच ज़मीन निी ंदी जाएंगी और इन कंपवनय्र ंक्र प्रटका सषे भगाया जायषेगा। 11 
निम्बर 2008 क्र जमशषेदपुर में भूरण कंपनी कषे  खिलाफ विशाल रैली का आय्रजन 
क्कया गया। इस रैली में पुललस-्रशासन क्र चषेतािनी भी दी गयी की ्रशासन और पुललस 
ज्रर जबरदस्ी सषे भूमम अधधग्िण का काय्स न करषे। इस विशाल रैली में भी ज़मीन न दषेनषे 
का संकपि द्रिराया गया। लगातार ि्र रिषे आदं्रलन कषे  दबाि में 2009 में कंपनी की 
गवतविधधया ंबंद रिी।  
23 फरिरी 2010 क्र गािं गणराज्य परररद कषे  संय्रजक कुमार चंद मािडी क्र भूरण कंपनी 
कषे  सीएमिी पर िमला करनषे कषे  फजडी आर्रप में प्रटका सषे मगरफ्ार करकषे  जमशषेदपुर जषेल 
भषेज क्दया गया। 10 माच्स 2010 क्र प्रटका में धरना क्दया गया, जजसमें कुमार चंद मािडी 
क्र ररिा करनषे का मागं की गयी। कुमार चंद मािडी क्र ररिा करनषे कषे  ललए 31 माच्स 2010 
क्र जमशषेदपुर में विशाल रैली वनकाली गयी।
13 अ्रलै 2010 क्र विशभन्न जनसंगठन्र ंनषे जनजातीय आयकु्त कषे  काया्सलय पर धरना 
क्दया, जजसमें मागं की गयी क्क आक्दिाधसय्र ंकषे  जल, जंगल, ज़मीन, िवनज और ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंपर आक्दिाधसय्र ंका संिधैावनक अधधकार सुवनजचित क्कया जायषे। 18 अ्रलै क्र 
जानी-मानी लषेखिका मिश्षेता दषेिी नषे प्रटका कषे  र्रलािीि और कललकापुर गािं की आम 
सभा में आदं्रलन का साथ दषेनषे की घ्ररणा की। 15 मई 2010 क्र भूरण कंपनी नषे एक 
बार क्फर भूमम पूजन का आय्रजन क्कया। ग्ामीण्र ंनषे जनता कर् ू्स लगा कर गािं में जानषे 
कषे  सभी रास्षे बंद कर क्दयषे, जजससषे कंपनी की भूमम पूजा य्रजना क्फर विफल ि्र गयी। 2 
जनू 2010 क्र भूरण कंपनी कषे  2 सिदेयर्र ंक्र ग्ामीण्र ंनषे गुर्सरा नदी कषे  पास सषे पकड़ कर 
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र्रलािीि की ग्ाम सभा लाया गया, जिा ं1000 आदं्रलनकाररय्र ंनषे बठैक करनषे कषे  बाद 
द्रन्र ंसिदेयर्र क्र प्रटका थानषे में सुपुद्स कर क्दया। इसकषे  बाद कंपनी की गवतविधधया ंबंद 
रिी।
भूरण कंपनी नषे जनू 2016 में क्फर प्रटका में सिदे काय्स शुरू क्कया, जजसकषे  खिलाफ प्रटका 
्रिंि कषे  अचंल अधधकारी क्र ज्ञापन क्दया गया। ज्ञापन में ्रमुि मागं थी क्क जब भूरण 
कंपनी का एमओय ूरद् ि्र गया ि,ै तब यि ्रक्कया कैसषे शुरू की गयी और इसकी जानकारी 
ग्ाम सभा क्र क््र ंनिी ंदी गयी?

जन-सुनवाई का तवर्यि 
भूरण कंपनी कषे  खिलाफ चल रिषे आदं्रलन कषे  साथ िी साथ जजदंल स्ील एंि पॉिर ललममटषेि 
कंपनी कषे  खिलाफ भी संगठन नषे म्रचा्स ि्रल रिा था। 8 माच्स 2014 प्रटका ब्ॉक कषे  
अस्रिनी गािं में आय्रजजत एक जन-सुनिाई में जजदंल कंपनी का विर्रध गािं िाल्र ंनषे 
क्कया। यि जन-सुनिाई झारिंि राज्य ्रदूरण वनयंतण ब्रि्स नषे आस्रिनी गािं में आय्रजजत 
की थी। पररय्रजना का विर्रध कर रिषे ग्ामिासी इस जन-सुनिाई क्र रदद करनषे की मागं 
की। लषेक्कन पुललस कषे  संरक्ण में यि जन-सुनिाई 11 बजषे शुरू हुई और आधषे घंटषे बाद 
पुललस और कंपनी कषे  गंुि्र द्ारा ग्ामीण्र ंपर िमला क्कया गया। इस िमलषे में गािं गणराज्य 
परररद कषे  संय्रजक कुमार चंद मािडी, ्रिीण मित्र, साध ूपरमावनक और द्र अन्य ग्ामीण 
घायल हुए। 8 माच्स क्र िी गािं िाल्र ंनषे जादूग्रड़ा थानषे में कंपनी कषे  अधधकाररय्र ंऔर उनकषे  
गंुि्र ंकषे  खिलाफ शशकायत दज्स कराई। कंपनी नषे भी ग्ामीण्र ंपर मामला दज्स कराया। इस 
अधधग्िण का विर्रध ्रभावित सभी 13 गािं्र ंकषे  ल्रग कर रिषे थषे। जन-सुनिाई कषे  क्दन 
एक ग्ामीण बनमाली मित्र ्रभावित गािं्र ंकषे  1200 ल्रग्र ंकी आपचत्त और उनकषे  मतदाता 
पिचान पत की फ्रट्र कॉपी साथ लषेकर आयषे थषे। इस अधधग्िण कषे  विर्रध में एक ्रवतवनधध 
मंिल 1 निंबर 2014 क्र पूिडी धसिंभूम जजलषे कषे  उपायकु्त सषे मुलाकात की और राज्यपाल 
क्र भी ज्ञापन सौपंा क्क आस्रिनी में जजदंल स्ील कंपनी कषे  साथ झारिंि सरकार कषे  क्कयषे 
गए एमओय ूसमषेत सभी एमओय ूरदद ्क्कयषे जाय। ग्ामीण्र ंकषे  संयकु्त ्रबल विर्रध और 
पषेसा ग्ाम सभाओ ंकी मंजरूी निी ंममलनषे कषे  कारण यि कंपवनया ंअपनी पररय्रजनाएं पूरी 
निी ंकर पायी और ग्ामीण्र ंकषे  ऊपर क्कयषे गयषे फजडी मुकदमषे भी िापस हुए। 

सफलिाएं
गांि गणराज्य परररद नषे गांि्र ंमें स्-शासन अशभयान कषे  तित पषेसा ग्ाम सभा द्ारा 
विशभन्न समस्ाओ ंका समाधान क्कया, जजसमें जजंदल, भूरण और ममत्तल कंपवनय्र ंकषे  
द्ारा लायी जा रिी विशभन्न पररय्रजनाओ ंक्र रदद ्कराया जाना। गांि्र ंमें शराबबंदी, 
आपसी वििाद्र ं का वनपटारा, रिषे शर पर र्रक, पुललस और ्रशासन की ममलीभगत 
सषे कराए जा रिषे अिैध िनन पर र्रक, भूमम अधधग्िण और बांध पर र्रक, पुललस 
्रशासन और कंपवनय्र ं द्ारा नषेताओ ं और ग्ामीण्र ं कषे  ऊपर क्कयषे गयषे फजडी मुकदम्र ं
क्र ित्म करिाना, जनता कर् ू्स लगा कर बािरी ल्रग्र ंकषे  गांि में ्रिषेश पर र्रक आक्द 
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काय्स ग्ाम सभाओ ंकी एकजुटता विशभन्न संगठन्र ंकषे  सिय्रग और पषेसा कानून कषे  तित 
सफलतापूि्सक संपन्न क्कयषे गयषे।

पेसा काननू के संबंि में 
गािं गणराज्य परररद कषे  संय्रजक कुमारचंद मािडी का किना ि ैक्क अगर पुललस ्रशासन 
और न्यायपाललका ईमानदारी सषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंक्र लागू करें, 
त्र आक्दिाधसय्र ं की सभी समस्ाओ ं का समाधान संभि त्र निी ं ि,ै लषेक्कन िि अपनी 
आजीविका क्र बचा सकतषे िैं। िन्र ंका संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन बषेितर तरीकषे  सषे क्कया 
जा सकता ि।ै कंपवनय्र ंद्ारा की जा रिी उनकी संपदा की लूट, पुललस अत्याचार क्र समाप्त 
क्कया जा सकता ि।ै शशक्ा और स्ास्थ्य की समस्ाओ ंक्र कुछ िद तक िल क्कया जा सकता 
ि।ै अपनषे कक्ठन संघरषों कषे  दौरान संगठन और आक्दिासी समुदाय नषे दषेिा क्क उनकी अपनी 
एकजटुता पषेसा कानून की समझ, अन्य संगठन्र ंकषे  सिय्रग सषे िम अपनषे परंरागत और 
संिधैावनक अधधकार्र ंक्र ्राप्त कर सकतषे िैं, लषेक्कन यि इतना आसान भी निी ंि।ै   

चुनौतिया ं
अपनषे संघरषों कषे  दौरान संगठन और समुदाय नषे ज्र अनुभि क्कया िि बहुत िी भयािि 
िै, अपनषे अधधकार्र ंक्र पानषे की लड़ाई में उन्ें सबसषे पिलषे कंपनी और पुललस का सामना 
करना पड़ता िै, तब पता चलता िै क्क सरकार नषे कंपवनय्र ं कषे  साथ सिमवत पत पर 
िस्ाक्र पिलषे िी कर क्दया िै। उसकषे  बाद कंपवनया ं पुललस और ्रशासन की मदद सषे 
उनकी जमीन्र ंका अधधग्िण करनषे गािं्र ंमें पहंुचती िैं। इस काय्स में भू-माक्फया और 
दलाल्र ंकी मित्वपूण्स भूममका ि्रती िै। िि पिलषे गािं कषे  कुछ ल्रग्र ंक्र लालच और ध्रिषे 
में रिकर उनकी जमीन कंपनी कषे  नाम रजजस्ी् करा दषेतषे िैं। गािं कषे  कुछ ल्रग्र ंक्र पैसा 
और शराब वपला कर संगठन कषे  विर्रध में िड़ा कर दषेतषे िैं। राजनैवतक पार्टया ंभी उनकी 
क्रई मदद निी ंकरती।ं सत्ता में आसीन राजनैवतक पाटडी उनकषे  खिलाफ़ िुलकर मैदान में 
आ जाती िै। आदं्रलन शुरू ि्रनषे पर नषेताओ ंऔर ग्ामीण्र ंकषे  ऊपर फजडी मुकदमषे दायर 
क्कयषे जातषे िैं। नषेताओ ंक्र लालच दषेकर उनक्र आदं्रलन सषे त्रड़नषे का ्रयास कंपवनय्र ंद्ारा 
क्कया जाता िै। सरकार्र ंद्ारा आदं्रलनकाररय्र ंकषे  ऊपर दषेशद्र्रि तक का मुकदमा दज्स 
करा क्दया जाता िै। राज्य सरकारें आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए क्कतनी संिषेदनशील िैं, इसका 
पता इस बात सषे चल जाता िै क्क पषेसा कानून बनषे 25 िर्स ि्रनषे क्र आयषे, लषेक्कन कई राज्य्र ं
नषे अपनषे यिा ंवनयम तक निी ंबनाए। बहुत सारषे अधधकारी ज्र पषेसा क्षेत में आतषे िैं, उनक्र 
पषेसा कानून की क्रई भी जानकारी निी ंि्रती िैं, न िी सरकार द्ारा उनक्र इसकी जानकारी 
दषेनषे की क्रई य्रजना ि्रती िै। जजसकषे  कारण अपनषे िक की लड़ाई लड़ रिषे आक्दिाधसय्र ं
की मुसीबतें और बढ़ जाती िैं। 
गािं्र ंमें जिा ंग्ाम सभाएं मजबतू और ताकतिर िैं, ििा ंपंचायती राज द्ारा पंचायत में 
आयषे धन का गािं में उपय्रग ग्ाम सभाओ ंकी सिमवत सषे ि्रता ि,ै लषेक्कन जिा ंग्ाम सभाएं 
कमज्रर िैं, ििा ंपंचायत मुखिया और िंि विकास अधधकाररय्र ंकी मनमानी चलती ि।ै 
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िास कर गािं विकास की य्रजना बनातषे समय परंपरागत पषेसा ग्ाम सभा उनकषे  ललए क्रई 
मायनषे िी निी ंरिती। पंचायत ्रवतवनधध और पंचायत अधधकारी ग्ाम सभा की एक भी 
बात निी ंसुनतषे। कभी-कभी त्र ऐसा लगता ि ैक्क पषेसा कानून कषे िल क्कताबी कानून बन 
कर रि गया िै। 

पेसा काननू में कममया ं
गािं गणराज्य परररद कषे  संय्रजक कुमारचंद मािडी कितषे ि ै क्क पषेसा कानून बनातषे समय 
आक्दिाधसय्र ंकी परम्रा, रुक्ढय्र,ं रीवत-ररिाज, वििाद वनपटानषे कषे  तौर-तरीक्र ंऔर अपनी 
संस्तृ वत क्र बचायषे रिनषे क्र स्-शासन में संरक्ण क्दया गया िै। लषेक्कन गािं कषे  परम्रागत 
गािं सभा कषे  पंच्र ंका पंचायती राज व्यिथिा में क्रई भूममका निी ंि।ै संगठन का मानना 
ि ैक्क आक्दिाधसय्र ंकी परम्रागत ग्ाम सभाओ ंकषे  नषेततृत्त्वकता्स पंच (माझंी, ज्रग माझंी, 
परामावनक, ज्रग परामावनक, नायकषे , कदम नायकषे  और ग्ररैत) क्र िधैावनक पंचायत में 
क्रई जगि निी ंदषेनषे कषे  कारण आक्दिासी समाज में आपसी फूट बढ़ गयी ि।ै यि िधैावनक 
पंचायत उनकी परम्रागत एकता क्र ितरा पैदा कर रिी ि।ै आक्दिासी समुदाय कषे  
परम्रागत सामाजजक ढाचं्र ंका पंचायती राज कषे  साथ क्रई भी सामंजस् निी ंि।ै उदिारण 
कषे  ललए अगर िम संथाल समुदाय कषे  परम्रागत सामाजजक गठन क्र दषेिषे त्र उसमें पंच्र ंकी 
मित्वपूण्स भूममका ि्रती िै। पूरषे समुदाय पर पंच्र ंका नषेततृत्व ि्रता ि ैऔर िि समुदाय कषे  ललए 
सि्समान्य िै। संथाल समुदाय का नषेततृत्व वनम्ललखित ल्रग करतषे ि-ै
माझंी– माझंी ग्ाम सभा का मुखिया ि्रता ि।ै ज्यग माझंी– माझंी का सिायक ज्रग माझंी 
किलाता ि।ै  परामातनक– माझंी की अनुपस्थिवत में ग्ाम सभा की अध्यक्ता परामावनक 
करता िै। ज्यग परामातनक– ज्रग परामावनक परामावनक का सिायक ि्रता िै। नायके– 
नायकषे  गािं का पुजारी ि्रता ि।ै कदम नायके– कदम नायकषे  नायकषे  का सिायक ि्रता ि।ै 
ग्यरैि– ग्ररैत गािं का संिाद िािक ि्रता ि ैऔर परगनैि- संथाल समुदाय कषे  10 सषे 12 
गािं क्र ममला कर परगना बनता ि,ै जजसकषे  ्रधान क्र परगनैत किा जाता िै।
जब सषे पंचायती राज व्यिथिा लागू हुई ि,ै तब सषे गािं में द्र समान्र संगठन िड़षे ि्र गए 
ि।ै क्रपवोररषेट, पुललस, ्रशासन, सरकार कषे  दमनात्मक काय्सिाक्िय्र ंकषे  विर्रध में परम्रागत 
ग्ाम सभाओ ंकषे  द्ारा ललए गए वनण्सय सि्समान्य ि्रतषे ि।ै लषेक्कन जब गािं कषे  विकास य्रजना 
की बात ि्र त्र ििा ंपरम्रागत ग्ाम सभा और उसकषे  नषेततृत्वकता्स की क्रई भूममका न ि्रनषे सषे 
पंचायत मुखिया, िाि्स सदस् और पंचायत अधधकारी अपनी मनमानी करतषे ि,ै जजसमें गािं 
कषे  कुछ ल्रग भी शाममल ि्र जातषे िै। यि पंचायती राज संथिान संथाल समुदाय क्र िी निी,ं 
अन्य सभी समुदाय्र ंकषे  परम्रागत संगठन्र ंक्र धीरषे-धीरषे ित्म कर रिा िै।
पंचायती राज व्यिथिा लागू ि्रनषे कषे  बाद, गािं्र ंमें परम्रागत ग्ाम सभा एक तरि सषे वबिर 
गयी ि।ै शशक्ा का ्रचार, िैधावनक न्यायालय, राजनैवतक पार्टय्र ंकी शक्क्तशाली भूममका 
नषे आक्दिासी समुदाय की परम्रागत सामाजजक, आर्थक, राजनैवतक और सासं्तृ वतक 
ढ़ाचंषे क्र लछन्न-शभन्न कर क्दया ि।ै 
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पषेसा कानून में कुछ ऐसषे शब्द्र ंका ्रय्रग क्कया गया ि,ै जजसकी व्याख्या कानून कषे  मूल 
विचार कषे  खिलाफ़ कर ली जाती ि।ै उदािरण कषे  ललए भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में कानून 
किता िै क्क ग्ाम सभा सषे परामश्स क्कया जायषेगा, इस परामश्स शब्द का अथ्स अधधकारी 
और यिा ंतक क्क न्यायालय भी (कुछ मामल्र ंक्र छ्रड़कर कर) परामश्स क्र सिमवत मान 
लषेतषे ि।ै 
कें द्र सरकार कषे  पषेसा कानून में गािं सभा बठैक का क्ररम 5% ियस््र ंकी उपस्थिवत में 
पूरा मान ललया जाता ि,ै जजसकषे  चलतषे कम्वनया ंपुललस ्रशासन की मदद सषे गािं कषे  
दलाल्र ंऔर कुछ क्र पैसा और शराब वपला कर फजडी ग्ाम सभा बनाकर क्ररम पूरा कर 
लषेतषे ि।ै ऐसी फजडी ग्ाम सभाएं िर उस गािं में ममल जाएंगी, जिा ं परम्रागत ग्ाम सभाएं 
ताकतिर निी ंि ैया ििा ंक्कसी तरि का संघर्स निी ंि्र रिा ि।ै जिा ंकिी ंभी छ्रटषे-छ्रटषे 
अिैध िनन ि्र रिषे ि ैया रिषे शर लगषे हुए ि ैअथिा गािं विकास की य्रजनाओ ंक्र लागू करनषे 
में इन फजडी ग्ाम सभाओ ंकी सिमवत क्दिा कर काय्स क्कया जा रिा िै। 
कें द्रीय पषेसा अधधवनयम पास करतषे समय अपनषे-अपनषे राज्य में वनयम बनानषे का वनददेश त्र 
क्दया गया, लषेक्कन यि वनयम कब तक बन जाना चाक्िए, इसकषे  ललए क्रई क्दशा-वनददेश 
निी ंक्दया गया िै। राज्य सरकारें वनयम कब तक बनाएंगी यि स्पष् निी ंि्रनषे सषे अभी तक 
कई राज्य्र ंमें वनयम निी ंबन सकषे । 
पषेसा कानून कषे  अतंग्सत ग्ाम सभाओ ंका गठन और संचालन राज्य सरकार कषे  पंचायती 
राज अधधकाररय्र ंकी जजम्षेदारी ि,ै लषेक्कन अभी तक दषेश कषे  क्कसी भी राज्य कषे  क्कसी भी 
गािं में ऐसा उदािरण निी ंममलता ि,ै जिा ंसरकार द्ारा पषेसा ग्ाम सभाओ ंका गठन और 
संचालन क्कया गया ि्र। जिा ंकिी ंभी पषेसा ग्ाम सभाओ ंका गठन हुआ ि,ै ििा ंइस काय्स 
क्र सामाजजक काय्सकता्स या सामाजजक संगठन्र ंनषे स्यं क्कया ि ैऔर कर भी रिषे ि।ै 
मािडी आगषे कितषे ि ैक्क ग्ाम सभा बठैक का क्ररम त्र 5% ियस््र ंकी उपस्थिवत ि,ै लषेक्कन 
शराब बंदी कषे  ललए द्र वतिाई ियस््र ंकी सिमवत ि।ै इसकषे  कारण नशाबंदी में काफी 
रूकािटषे आती िै, ्रक्रिया की जक्टलता भी नशाबंदी करनषे में बाधक ि्र रिी ि।ै 
पषेसा ग्ाम सभाओ ंक्र बजट का क्रई ्रािधान निी ंि्रनषे सषे िैधावनक ग्ाम पंचायत अपनी 
मनमानी करती ि।ै 
पषेसा कानून कषे  संदभ्स में पाचंिी ंअनुसूची कषे  अतंग्सत अनुसूचचत क्षेत्र ं में राज्य सरकार 
कषे  अधधकार्र ंक्र सीममत करकषे  राज्यपाल क्र व्यापक अधधकार क्दए गयषे िैं। जजसमें यि 
्रािधान ि ैक्क यक्द राज्यपाल चािषे त्र सामान्य अधधसूचना जारी करकषे  संसद या विधान 
सभा द्ारा पाररत क्कसी भी अधधवनयम कषे  बारषे में यि वनददेश दषे सकतषे ि ैक्क यि समू्ण्स या 
क्कसी क्िसषे क्र लागू निी ंक्कया जायषेगा या जरूरी फषे रबदल कषे  साथ लागू ि्रगा। राज्यपाल 
द्ारा इन क्षेत्र ंकषे  ्रशासन कषे  बारषे में िर साल एक ररप्रट्स तयैार करकषे  राष््पवत क्र भषेजनषे 
का वनयम ि,ै लषेक्कन अभी तक ऐसा क्रई उदािरण निी ंममला ि ैक्क पाचंिी ंअनुसूची राज्य 
कषे  राज्यपाल नषे अपनषे अधधकार्र ंका ्रय्रग क्कया ि्र और आक्दिाधसय्र ंकी समस्ाओ ंकषे  
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वनिारण का ्रयास क्कया ि्र। जबक्क 24 क्दसम्बर 1996 क्र पषेसा कानून क्र राष््पवत द्ारा 
स्ीकतृ वत ममल जानषे कषे  बाद, पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें राज्य कानून वनष्प्रभािी िै। 
दषेश कषे  जजन-जजन ्रातं्र ंया जजल्र ंमें आक्दिासी ि,ै लषेक्कन िि पाचंिी ंअनुसूची में निी ंि्रनषे 
सषे उन आक्दिाधसय्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची का क्रई लाभ निी ंममलता ि।ै 
संगठन, पुललस, ्रशासन, क्रपवोररषेट और उसकषे  गुं ि्र ंकषे  साथ संघर्स करतषे हुए अनिरत 
आक्दिाधसय्र ंकषे  िक्र की लड़ाई जारी रिषे हुए िै।    
संगठन का पत व्यििार गािं– ग्रिगािं, प्रस्– बटूगौड़ा, ब्ॉक– प्रटका, जजला- पूिडी 
धसिंभूम, राज्य झारिंि कषे  पतषे सषे ि्रता ि।ै 

आददवासी मलूवासी अस्स्त्व रक्ा मंच, खूं टी-गुमला24 
झारिंि कषे  िूं टी जजलषे कषे  करा्स ्रिंि में 2006 में आददवासी अस्स्त्व रक्ा मंच का गठन 
क्कया गया। इस संगठन का वनमा्सण झारिंि में ल्रकसभा और विधानसभा की आक्दिासी 
सीट्र ंमें कटौती और झारिंि राज्य सरकार द्ारा ममत्तल कंपनी कषे  साथ समझौता पत पर 
िस्ाक्र क्कयषे जानषे कषे  विर्रध में हुआ। झारिंि मषे विधान सभा की 81 सीटें िैं जजसमें 
28 विधानसभा सीटषे आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए आरशक्त थी, जजसमें 7 सीट्र ंकी कटौती करकषे  
21 सीटें आरशक्त की जा रिी थी ंतथा ल्रकसभा की 14 सीट्र ंमें 5 सीटषे आक्दिाधसय्र ंकषे  
ललए आरशक्त थी, जजसक्र घटा कर 2 की जा रिी थी और 2006 में िी ममत्तल कंपनी कषे  
साथ झारिंि सरकार द्ारा िूं टी और गुमला जजलषे में स्ील पाटं और बाधं बनानषे कषे  ललए 
समझौता पत पर िस्ाक्र हुआ। इन द्रन्र ंराजनीवतक और आर्थक घटनाओ ंकषे  खिलाफ 
आक्दिाधसय्र ंक्र एकजटु करनषे कषे  उद्षेश् सषे संगठन का वनमा्सण हुआ।  
झारिंि में आक्दिासी सीट्र ंकी कटौती कषे  विर्रध में राज्य कषे  सभी आक्दिासी संगठन्र ंनषे 
ममल कर ्रिंि, जजला और राज्य कषे  मुख्यालय पर धरना-्रदश्सन, रैललया ंकरकषे  जबरदस् 
विर्रध क्कया। 2007 में सभी संगठन्र ंनषे संयकु्त रैली का आय्रजन क्कया। रैली में शाममल 
सभी ल्रग टाटा नगर सषे राचंी तक पैदल माच्स क्कया और राचंी में विशाल जनसभा हुई। 
आक्दिाधसय्र ंकषे  जबरदस् विर्रध कषे  चलतषे झारिंि में आक्दिासी सीट्र ंकी कटौती निी ं
की जा सकी। इस आदं्रलन में आक्दिासी अस्स्त्व रक्ा मंच नषे भी अपनी पूरी ताक़त कषे  
साथ क्िसषेदारी की। 
2007 में ममत्तल कंपनी नषे िूं टी जजलषे कषे  करा्स ्रिंि में अपनी पररय्रजना कषे  ललए ज़मीन 
तलाशना शुरू क्कया।  इसकषे  ललए ्रिंि कषे  कई गािं्र ंमें कंपनी कषे  आधधकाररय्र ंनषे दौरा 
भी शुरू क्कया। आक्दिासी अस्स्त्व रक्ा मंच नषे ज़मीन बचाओ संगठन बना कर ्रभावित 
गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र एकजुट करना शुरू क्कया और कंपनी कषे  खिलाफ आदं्रलन करनषे का 
एलान क्कया। आदं्रलन कषे  कारण ममत्तल कंपनी िूं टी जजलषे क्र छ्रड़ कर गुमला जजलषे 
में ज़मीन तलाशना शुरू क्कया। आक्दिासी अस्स्त्व रक्ा मंच कषे  नषेततृत्व क्र जैसषे िी पता 

24.  इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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चला की कंपनी अब गुमला जजलषे में भूमम अधधग्िण का ्रयास कर रिी िैं, त्र संगठन नषे 
अपना काय्स क्षेत गुमला जजलषे क्र बनाया और आक्दिासी अस्स्त्व रक्ा मंच कषे  बैनर तलषे 
क्कसान्र ंक्र एकजुट करकषे  कंपनी कषे  खिलाफ संघर्स छषेड़ क्दया। और कंपनी क्र गुमला 
जजला छ्रड़ कर भागनषे क्र मजबूर कर क्दया। कंपनी नषे आदं्रलन कषे  दिाब में गुमला जजलषे 
में भी भूमम अधधग्िण की अपनी य्रजना बंद कर दी। िंूटी और गुमला जजलषे में ममत्तल 
कंपनी द्ारा क्कयषे जा रिषे भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ सन 2007 में आक्दिासी अस्स्त्व 
रक्ा मंच नषे राज्यपाल वनिास का घषेराि भी क्कया था। इस घषेराि आदं्रलन कषे  बाद संगठन 
की समीक्ा बैठक हुई। उस बैठक में एक बात उभर कर सामनषे आयी की कंपवनय्र ंद्ारा ज्र 
भूमम अधधग्िण का ्रयास क्कया जा रिा िै, उसमें ज्र गैर-आक्दिासी समुदाय िै उनकी 
भी ज़मीनषे जाएगी त्र उनक्र भी अपनषे साथ ज्रड़ना ि्रगा, जजसकषे  ललए संगठन का नाम 
ऐसा ि्रना चाक्िए जजससषे गैर-आक्दिासी भी उसषे अपना संगठन समझ सकें । काफी चचा्स 
और बिस कषे  बाद 2008 में आक्दिासी अस्स्त्व रक्ा मंच का नाम बदल कर आददवासी-
मूलवासी अस्स्त्व रक्ा मंच कर क्दया गया। 

संगठन का उदे्दश्य 
•	 आक्दिाधसय्र ंऔर मूलिाधसय्र ंकषे  जल-जंगल-ज़मीन और पिाड़ क्र बचाना।
•	 आक्दिाधसय्र ंकी भारा और संस्तृ वत क्र बचाना।
•	 आक्दिाधसय्र ं कषे  पलायन क्र र्रकना, मक्िलाओ ं और नौजिान्र ं कषे  मुद्षे क्र 

उठाना। 
•	 पाचंिी ंअनुसूची, सी.एन.टी. एक्ट और एस.पी.टी. एक्ट क्र लागू करिाना। 

संगठन की संय्रजक दयामनी बरला सबसषे पिलषे 1995 में क्रयल कार्र पन वबजली 
पररय्रजना कषे  खिलाफ चल रिषे आदं्रलन में शाममल हुई। इस पररय्रजना और पररय्रजना 
में विथिावपत ि्रनषे िालषे गािं्र ंका अध्ययन करनषे कषे  बाद, उन्ें पता चला क्क इस बाधं 
पररय्रजना सषे क्षेत का एक बड़ा इलाका िूब थिल में समा जायषेगा, भारी संख्या में जनजातीय 
ल्रग्र ंक्र विथिावपत ि्रना पड़षेगा, लाि्र ंपषेड़ ित्म ि्र जायेंगषे और पया्सिरण क्र भी भारी 
नुकसान ि्रगा। ल्रग्र ंकषे  जीनषे का साधन लछन जायषेगा, ल्रग कैसषे जजदंा रिेंगषे इसकी क्रई 
भी य्रजना सरकार कषे  पास निी ंिै। इस पररय्रजना सषे जुिनषे सषे उनक्र ज्र अनुभि हुआ 
उसमें सबसे मखु् लडाई जल, जंगल और ज़मीन बचाने क्य लेकर है, क्यकं्क अगर शजदंा 
रहे ि्य ही आगे की लडाई लड़ी जा सकिी है और इस जल, जंगल, ज़मीन क्य बचाने की 
लडाई में संगठन काफी हद िक सफल भी है। 
1995 में क्रयल-कार्र बाधं पररय्रजना कषे  विर्रध में चल रिषे आदं्रलन में जुड़नषे कषे  कारण 
उन्ें अनुभि हुआ क्क ज्र जल, जंगल, ज़मीन इस बाधं में िूबेंगषे उससषे आक्दिाधसय्र ं
कषे  आर्थक स्ािलम्बन ख़त्म ि्र जानषे कषे  साथ-साथ उनकी भारा और संस्तृ वत भी नष् 
ि्र जाएंगी, क््रकं्क जल, जंगल, ज़मीन उनकी जीविका निी ंबल्ल् उनका अस्स्त्व ि।ै 
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2006 में संगठन बननषे कषे  बाद आक्दिासी सीट्र ंकी कटौती और भूमम अधधग्िण कषे  मुद््र ं
क्र लषेकर संघर्स शुरू क्कया गया, तब राज्य कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  मुद््र ंक्र पिचाननषे, मुद््र ंक्र 
लषेकर ल्रग्र ंक्र एकजटु करनषे और अन्य संगठन्र ंसषे सिय्रग लषेनषे की समझ बढ़ी। 

गावं में स्व-शासन 
स्-शासन सषे मुद््र ंकषे  समाधान कषे  संदभ्स में संगठन और समुदाय द्रन्र ंका मानना िैं क्क स्-
शासन की परंपरा नषे उनकी लिाई जीतनषे में पूरी भूममका अदा की। क्कसी समस्ा क्र लषेकर 
परंपरागत ग्ाम सभा की बठैक करना, उसमें सभी गािं कषे  ल्रग्र-ं बच्चषे, नौजिान, बजुगु्स, 
मक्िलाओ—ं का शाममल ि्रना, मुद््र ंपर चचा्स-बिस करना, सि्ससम्वत सषे वनण्सय लषेना, 
वनण्सय कषे  अनुसार काय्सिािी करना, यि सब काय्स गािं कषे  ल्रग स्यं और सभी ममलकर 
करतषे ि।ै परंपरागत ग्ाम सभा की जब भी जरुरत ि्र बठैक ि्रती ि,ै बठैक में जजन मुद््र ं
पर बात ि्रनी ि्रती िैं, उस मुद्षे कषे  अनुभिी व्यक्क्त क्र िी अध्यक् बनाया जाता ि।ै यिा ं
सभी की बात्र ंक्र मित्व क्दया जाता ि।ै बठैक में अगर बच्चषे भी सिी राय दषेतषे िैं त्र उसषे 
वनण्सय में शाममल क्कया जाता ि।ै इसी स्-शासन की भूममका कषे  चलतषे िी क्रयल-कार्र 
बाधं पररय्रजना ि्र; भूरण, ममत्तल कंपवनय्र कषे  भूमम अधधग्िण का ्रयास ि्र, आक्दिासी 
विधान सभा-ल्रकसभा सीट्र ंकी कटौती ि्र या अन्य क्रई भी संघर्स ि्र, सभी स्-शासन 
की आक्दिासी परंपरा सषे जीतषे गयषे िैं। इसकषे  विपरीत ग्ाम पंचायत्र ंमें तय ि ैक्क अध्यक्ता 
कौन करषेगा, उसमें शाममल कौन-कौन ल्रग ि्रगंषे, वनण्सय क्ा लषेना ि,ै यि सब ग्ाम पंचायत 
अधधकाररय्र ंकषे  अनुसार तय ि्रता िै।  

समदुाय क्य संगक्ठि करने के संदभ्ष में
संगठन की संय्रजक दयामनी बरला नषे समुदाय क्र संगक्ठत करनषे कषे  बारषे में बातचीत करतषे 
हुए बताया क्क आक्दिाधसय्र ंकषे  परंपरागत स्-शासन की पद्धवत, स्यं का अनुभि, राज्य 
में चल रिषे अन्य आदं्रलन्र ंसषे जिुाि, दषेश में चल रिषे आदं्रलन्र ंकषे  म्रचदे कषे  साथ काम करनषे 
का अनुभि, झारिंि में 2007 में मनरषेगा मजदूर्र ंकषे  जाबँ काि्स बनिानषे, उनकषे  काम कषे  
क्दन्र ंमें ि्र रिषे फजडीिाड़षे और मजदूरी में ि्र रिी धाधंली कषे  खिलाफ लिाई, भूरण कंपनी 
और ममत्तल कंपनी कषे  भूमम अधधग्िण कषे  विर्रध में क्कयषे गए 7 मिीन्र ंकषे  अथक ्रयास्र ंसषे 
ममली सफलताएं, समुदाय क्र संगक्ठत करनषे में मददगार रिी।ं इसकषे  अलािा समुदाय क्र 
संगक्ठत करनषे, उनकी समझ बढ़ानषे, ज़मीन कषे  िाथ सषे चलषे जानषे कषे  बाद ि्रनषे िाली ददु्सशा 
का ्रत्यक् अनुभि करनषे कषे  उद्षेश् सषे विभन्न पररय्रजनाओ ंमें अपना सब कुछ गंिा चुकषे  उन 
आक्दिाधसय्र,ं ज्र विथिापन का जीिन जी रिषे थषे, उन ल्रग्र ंकषे  बीच एक टीम का दौरा कराया 
जाना भी समुदाय क्र एकजटु करनषे में मित्वपूण्स भूममका अदा क्कया। दौरा करनषे िाली टीम 
नषे विथिापन की जजदंगी जी रिषे ल्रग्र ंकी व्यथा, पीड़ा, दःुि, दद्स और जलालत की जजदंगी 
क्र अपनी आिं्र ंसषे दषेिा, सुना और मिसूस क्कया। दौरा करनषे कषे  ललए िूं टी और गुमला 
जजलषे की ग्ाम सभाओ ंनषे 33 ल्रग्र ंका चयन क्कया, जजन्ें विथिावपत ल्रग्र ंकषे  बीच में जाना 
था और उनकी स्थिवत की जानकारी लषे कर अपनषे गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंकषे  बीच साझा करना था। 
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सबसषे पिलषे उन ल्रग्र ंकी टीम पूिडी धसिंभूम जजलषे कषे  जादूग्रड़ा यरूषेवनयम िान कषे  ललए 
अधधग्क्ित गािं्र ंकषे  विथिावपत्र ंकषे  बीच गयी। टीम कषे  सभी ल्रग्र ंसषे कि क्दया गया क्क 
सभी ल्रग अलग-अलग जाकर विथिावपत ल्रग्र ंसषे ममलषे और उनकी स्थिवत की जानकारी 
लें। क्दन भर टीम विथिावपत ल्रग्र ंकषे  बीच में जाकर जानकाररया ंइकट्ा करती रिी। शाम 
क्र सभी ल्रग एक विद्ालय में इकट्ा हुए, जिा ंसभी कषे  ललए रात में रुकनषे की व्यिथिा 
की गयी थी। रात में िाना िानषे कषे  बाद सभी ल्रग्र ंनषे अपनषे-अपनषे अनुभि एक-दूसरषे कषे  
साथ साझा क्कया त्र पता चला क्क क्कसी कषे  घर में िाना निी ंि,ै त्र क्कसी क्र रिनषे का 
घर निी ंममला, वबजली निी,ं र्रजगार निी,ं यरूषेवनयम सषे ि्रनषे िालषे विक्करण कषे  कारण बच्चषे 
जन्जात विकलागं पैदा ि्र रिषे िैं, गभ्सिती मक्िलाओ ंका गभ्सपात ि्र जाना सामान्य घटना 
ि,ै पैदा ि्रनषे कषे  मिीनषे भर कषे  अदंर मरनषे िालषे बच्च्र ंकी संख्या काफी अधधक िै, कैं सर कषे  
मरीज, मक्िलाओ ंमें बाझंपन, शशशुओ ंमें जन्जात विकतृ वत कषे  मामलषे काफी बढ़ गए िैं। 
जादूग्रड़ा (जादू की भूमम) गािं ज्र एक समय ्राकतृ वतक संुदरता, घनषे जंगल, पिाक्िय्र ंसषे 
धघरा मषेिनती आक्दिाधसय्र ंका िसषेरा था, आज ििा ंल्रग्र ंका जीिन नरक सषे भी बदतर िै। 
दूसरषे क्दन चाकं्िल बाधं विथिावपत्र ंकषे  बीच टीम नषे दौरा क्कया। ििा ंभी विथिावपत्र ंकी क्रई 
व्यिथिा राज्य सरकार द्ारा निी ंकी गयी ि।ै ल्रग्र ंक्र अभी तक मुआिजा भी निी ंममला 
ि।ै बाढ़ की स्थिवत में विथिावपत पररिार्र ंकषे  घर भी िूब जातषे िैं, उनक्र दूसरषे जगि्र ंया 
अपनषे ररश्तषेदार्र ंकषे  यिा ंशरण लषेनी पड़ती ि।ै उनकी जमीन और जंगल िूब जानषे सषे उनकषे  
जीविका कषे  साधन त्र लछन िी चुकषे  िैं, उनकषे  पास क्रई र्रजगार भी निी ंि।ै 
दूसरी बार उन्ी ं33 ल्रग्र ंकी टीम ब्रकार्र स्ील पाटं कषे  विथिावपत्र ंकषे  बीच गयी। पूरी 
टीम क्दन भर विथिावपत्र ंकषे  बीच रि कर उनसषे जानकारी इकट्ा की और उनकषे  ददुशा्सग्स् 
जीिन क्र आपनी आिँ्र ंसषे दषेिा। ब्रकार्र स्ील पाटं 1965 में शुरू क्कया गया था, 
जजसमें 31287 एकड़ भूमम अधधग्िण की गयी, जजसमें सैकड़्र ंगािं्र ंक्र विथिावपत क्कया 
गया। उन विथिावपत्र ंकी दशा यि ि ैक्क अभी तक ज्यादातर ल्रग्र ंक्र न त्र मुआिजा 
ममला ि,ै न िी पुन्सिास की व्यिथिा की गयी ि,ै न िी उनकषे  र्रजगार की क्रई व्यिथिा की 
गयी और न त्र सरकार या कंपनी कषे  पास र्रजगार दषेनषे की क्रई य्रजना ि।ै ब्रकार्र क्षेत 
में विथिापन की लड़ाई लड़ रिषे कुल लगभग 56 संगठन िैं। इन संगठन्र ंकषे  नषेता कंपनी कषे  
पैसषे ि ्रशासन की ताक़त कषे  सामनषे जल् िी समप्सण कर दषेतषे िैं। संगठन क्र त्र कुछ भी 
लाभ निी ंममलता, लषेक्कन नषेता आदं्रलन कषे  जररए काफी पैसा कमा लषेतषे िैं। स्ील पाटं 
की चचमवनय्र ंसषे वनकलता बषेशुमार धआु ंऔर पाटं की धलू सषे ल्रग्र ंक्र फषे फड़षे की बीमारी 
ि्र रिी ि।ै एक गािं कषे  ल्रग्र ंनषे बताया क्क पूरषे गािं में एक भी िैंिपंप निी,ं ल्रग कुए का 
पानी पीतषे ि,ै जजसमें पाटं की धलू भरी ि्रती ि।ै पाटं कषे  नज़दीक बसषे गािं्र ंकषे  क्कसान्र ं
की िषेती भी नष् ि्र जाती ि,ै क््रकं्क पाटं की धलू फसल्र ंकी पचत्तय्र ंपर जम जानषे सषे 
पैदािार बहुत कम ि्रती ि।ै  
विथिावपत ल्रग्र ंका दौरा करनषे कषे  बाद जब टीम िापस अपनषे गािं आयी त्र टीम कषे  साथ 
आक्दिासी मूलिासी अस्स्त्व रक्ा मंच कषे  नषेततृत्व द्ारा द्र क्दन की समीक्ा बठैक की गयी। 
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समीक्ा बठैक में टीम कषे  सभी सदस््र ंनषे एकमत सषे किा क्क िम अपनी ज़मीन क्कसी भी 
कीमत पर निी ंछ्रड़ेंगषे। 

जन प्रतितनसिय्य ंऔर असिकाररय्य ंक्य शाममल करने के संदभ्ष में
संगठन का ्रयास रिता ि ै क्क जन्रवतवनधध और अधधकारी उनकषे  आदं्रलन्र ंमें अगर 
मदद न भी करें त्र कम सषे कम विर्रध में न जायें। इसकषे  ललए जरुरी ि्रता ि ैक्क संगठन 
अपनी ताकत क्र मजबतू करनषे कषे  साथ-साथ उसका विस्ार भी करता रिषे। जजस भी 
इलाकषे  में आदं्रलन शुरू ि्रता ि ैत्र धीरषे-धीरषे उसकी ताक़त बढ़ती जाती िै, उस बढ़ती 
ताक़त का ्रभाि सभी पर पड़ता ि।ै जन ्रवतवनधध भी बढ़ी हुई ताक़त सषे ्रभावित ि्रतषे ि ै
और सामान्यतया आदं्रलन कषे  विर्रध में निी ंजातषे िैं। क्रयल-कार्र बाधं कषे  खिलाफ चल 
रिषे आदं्रलन में उस क्षेत कषे  विधायक आदं्रलन कषे  खिलाफ निी ंजा सकषे , जबक्क सरकार 
और विधायक द्रन्र ंभाजपा कषे  थषे। सरकार अपनषे विधायक क्र आदं्रलन में शाममल करकषे  
आदं्रलन कमज्रर करना चािती थी, लषेक्कन विधायक आदं्रलन क्र ्रभावित निी ंकर सकषे , 
यि आदं्रलन की अपनी मजबतू ताक़त कषे  कारण हुआ। 2010 में जब पंचायत का चुनाि 
हुआ त्र संगठन नषे तय क्कया क्क चुनाि बक्िष्ार िम ििा ंकरेंगषे, जिा ंग्ाम सभा में चुनाि 
का विर्रध करनषे िाल्र ंका बहुमत ि्रगा। अन्यथा चुनाि में क्िसा ललया जायषेगा। ग्ाम 
सभाओ ंमें चुनाि में क्िसा लषेनषे िालषे ल्रग्र ंका बहुमत था, इसललए संगठन नषे करा्स ्रिंि में 
चुनाि में क्िसा ललया और 6 पंचायत्र ंमें मुखिया और िाि्स परररद सदस् का चुनाि लड़ा। 
जजसमें सषे 4 मुखिया संगठन कषे  जीतषे और 85% िाि्स सदस् चुनाि जीतषे। िाि्स सदस् कषे  
बहुमत ि्रनषे सषे सभी 6 पंचायत्र ंमें उप-मुखिया पद का चुनाि संगठन कषे  ल्रग्र ंनषे जीता। 
सभी िाि्स सदस् और मुखिया ज्र चुनाि जीतषे थषे, उनकी आदं्रलन में मित्वपूण्स भूममका 
थी। इस तरि सषे संगठन का ्रयास रिा क्क जन्रवतवनधध आदं्रलन कषे  विर्रध में न जा सकें । 
सन 2010 में काटंी जलाशय पररय्रजना ज्र िूं टी जजला कषे  करा्स ्रिंि में बननी थी, उसकषे  
खिलाफ संघर्स में ्रशासवनक अधधकाररय्र ंक्र शाममल करनषे कषे  ललए आर.टी.आई. लगाई। 
जजसमें बाधं में जा रिी कुल ज़मीन का रकबा, जजन-जजन ल्रग्र ंकी ज़मीन जा रिी ि ैउनकषे  
नाम, मुआिजा की राशश, विथिावपत ल्रग्र ंकी संख्या, विथिावपत ल्रग्र ंकषे  पुनिा्ससन की 
य्रजना, आक्द की सूची मागंी। इस सूची की जानकारी कषे  ललए ब्ॉक, जजला और ्रातं कषे  
जल संसाधन विभाग कषे  अधधकाररय्र ंकषे  पास आर.टी.आई. लगाई गयी। आर.टी.आई. में 
संगठन क्र ज्र सूचना अधधकाररय्र ंद्ारा उपलब्ध कराई गयी, उसमें िर जगि सषे यिी जिाब 
आया क्क िमें कुछ भी पता निी ंक्क क्कतनी ज़मीन जा रिी, क्कतनषे ल्रग विथिावपत ि्र रिषे 
ि ैया क्कतना मुआिजा तय क्कया गया ि।ै इस आर.टी.आई. की सूचना ममलतषे िी ठषेकषे दार 
और इंजीवनयर सभी भाग गए। 
आर.टी.आई. की सूचना दषेनषे कषे  8 मिीनषे बाद गतृि मंतालय की ओर सषे ग्ाम पंचायत सदस् 
की बठैक अधधकाररय्र ंकषे  साथ करा्स ब्ॉक पर आय्रजजत की गयी। इस बठैक में कषे िल 
मुखिया और िाि्स सदस् क्र शाममल ि्रना था लषेक्कन मुखिया और िाि्स सदस् सभी ग्ामीण्र ं
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क्र अपनषे साथ लषेकर ब्ॉक काया्सलय पहंुच गयषे। बठैक में अधधकाररय्र ंसषे बातचीत करतषे 
हुए पंचायत ्रवतवनधधय्र ंनषे किा क्क िमें गािं िाल्र ंनषे ्रवतवनधध चुना िै, इसललए िम ल्रग 
सभी गािं िाल्र ंक्र साथ लषेकर आयषे िैं। ज़मीन उन सभी ल्रग्र ंकी जानी िै अतः िि बठैक 
में सभी बात्र ंक्र सुनेंगषे और ििी बताएंगषे क्क बाधं कषे  ललए ज़मीन कषे  संदभ्स में क्ा करना ि?ै 
सभी ग्ामीण्र ंनषे ऑक्फस में अधधकाररय्र ंकषे  पास पहंुच कर किा क्क िम ज़मीन निी ंदेंगषे। 
संगठन इस तरि सषे अधधकाररय्र ंऔर ग्ामीण्र ंकषे  बीच संिाद का ्रयास करता ि।ै कभी-
कभी ईमानदार अधधकारी भी आतषे ि,ै ज्र पषेसा कानून और सीएनटी एक्ट का सम्ान करतषे 
िैं और उसकषे  आधार पर वनण्सय भी करतषे िैं। संगठन की संय्रजक दयामनी बारला नषे ऐसी 
िी एक घटना का जजरि करतषे हुए बताया क्क िंूटी जजलषे में क्रबरा बटाललयन नषे जजलाधधकारी 
सषे 50 एकड़ ज़मीन की मागं की। जजलाधधकारी नषे 50 एकड़ ज़मीन क्रबरा बटाललयन 
क्र आिंक्टत कर क्दया। ज़मीन दषेिनषे कषे  बाद बटाललयन कषे  अधधकाररय्र ंनषे जजलाधधकारी 
क्र बताया क्क ज़मीन पथरीली और उबड़-िाबड़ ि,ै समतलीकरण में काफी पैसा िच्स ि्र 
जायषेगा, िमें दूसरी समतल ज़मीन चाक्िए। तब जजलाधधकारी राकषे श कुमार नषे बटाललयन कषे  
अधधकारी सषे किा क्क अगर आिंक्टत ज़मीन आपक्र पसंद निी ंि ैत्र िम आपक्र दूसरी 
ज़मीन निी ंदषे सकतषे, क््रकं्क यि ज़मीन सीएनटी एक्ट कषे  इलाकषे  में ि ैऔर सी.एन.टी. एक्ट 
अनुसूचचत  क्षेत का इलाका ि।ै कानूनी तौर पर यिा ंिम आपक्र कतृ वर भूमम निी ंदषे सकतषे ि।ै 

पेसा काननू का इसे्माल करने में आ रही चुनौतिया ं 
2010 में जब पिला पंचायती राज चुनाि झारिंि में हुआ त्र पषेसा कानून और पंचायती 
राज कानून्र ंमें टकराि शुरू ि्र गया। पिलषे सरकारी कम्सचारी गािं में जा कर गािं कषे  
ल्रग्र ंकषे  साथ बठैक करतषे थषे। पंचायत चुनाि कषे  बाद अब गािं में बठैक निी ंकरतषे, बािर 
पंचायत ्रवतवनधधय्र ंकषे  साथ बठैक करतषे ि।ै िास कर विकास य्रजना तैयार करनषे में। 
पूरषे ्रदषेश में लगभग 98% ग्ाम सभा फजडी तरीकषे  सषे ि्रती िैं। स्-शासन कषे  क्िमायती 
अपनषे परंपरागत ग्ाम सभाएं करकषे  उसमें विकास य्रजना कषे  ्रस्ाि बना कर अधधकाररय्र ं
कषे  पास जमा करतषे िैं, लषेक्कन ि्र पास निी ंि्रतषे िैं। विथिापन कषे  आदं्रलन, जल, जंगल, 
ज़मीन बचानषे कषे  आदं्रलन में परंपरागत ग्ाम सभाएं िी वनण्सय लषेती िैं। िि अनिरत रूप 
सषे चल रिा ि।ै फजडी ग्ाम सभा में ठषेकषे दार और दलाल कषे  आदमी ि्रतषे िैं ज्र अपराधी 
्रितृचत्त कषे  ि्रतषे िैं। मुखिया और िाि्स सदस् भी उसमें शाममल ि्रतषे िैं। सभी ममल कर धन 
की लूट करतषे िैं, उनकषे  खिलाफ लड़ना अभी मुल्किल ि।ै स्-शासन आदं्रलन सषे जुड़षे ल्रग 
साधनवििीन िैं। फजडी ग्ाम सभाओ ंकषे  खिलाफ लड़नषे की अभी ताक़त निी ंि।ै किी-ंकिी ं
इसकषे  खिलाफ संघर्स क्कया गया। इसकषे  खिलाफ संघर्स में कई ग्ाम ्रधान्र ंकी ित्या भी 
कर दी गयी। किी-ंकिी ंआक्दिासी और गैर-आक्दिासी का भी अंतरदं्द ि।ै पषेसा कानून 
में गौण िवनज पर ग्ाम सभा का अधधकार त्र ि,ै लषेक्कन जब ग्ाम सभा इसषे अपनषे वनयंतण 
में लषेना चािषे त्र टेंिर िालना पड़षेगा। टेंिर िालनषे में माक्फया और अधधकारी सब ममलषे हुए 
ि।ै इन माक्फयाओ ंसषे लड़ना इतना आसान निी ंि।ै ऐसी स्थिवत में पषेसा कानून क्र धरातल 
में लागू करना काफी कक्ठन ि।ै 
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दयामनी बारला नषे सामुदाययक संसाधन में िनाधधकार कानून और पषेसा कानून कषे  इस्षेमाल 
पर किा क्क िनाधधकार कानून ज़मीन क्र टुकड़षे में करकषे  दषेिता ि,ै जबक्क झारिंि में 
अलग-अलग समुदाय की अलग-अलग व्यिथिा िै। कानून और समुदाय की व्यिथिाओ ं
में काफी विर्रधाभास ि।ै उन््रनंषे किा क्क उदािरण कषे  ललए िम मुण्डा समुदाय क्र लषे त्र 
्रत्यषेक गािं में गािं का मुखिया मुण्डा ि।ै 15-20 गािं ममला कर एक मानकी ि्रता ि।ै 
मानकी कषे  अधीन सभी गािं कषे  मुण्डा ि्रतषे ि।ै सभी मुण्डा अपनषे-अपनषे गािं का चंदा 
(टैक्स निी)ं मानकी क्र दषेतषे िैं, मानकी सरकार क्र जमा करता िै। इस समुदाय कषे  ल्रग 
पूरषे मानकी इलाकषे  क्र अपना समझतषे िैं। सामुदाययक ज़मीन त्र पूरा इलाका िै। िषेल का 
मैदान, परती ज़मीन, िषेती की ज़मीन, बागीचा, चरागाि सभी सबका ि।ै एक साल जजस 
जमीन में िषेती क्कया उसषे अगलषे साल परती छ्रड़ दषेतषे ि।ै दूसरी ज़मीन पर िषेती क्कया ज्र 
चरागाि था, िि िषेती की ज़मीन ि्र गयी, ज्र िषेती की ज़मीन थी िि चरागाि की जमीन 
ि्र गयी जजसमें सभी कषे  जानिर चरतषे िैं। ज़मीन क्र टुकड़षे में दषेिनषे की स्रच िी निी ंि।ै 
सब सबका ि,ै आज जजसमें िषेती कर रिषे ि ैअगलषे िर्स जानिर चरायेंगषे। इसमें त्र कानून 
इनकषे  ललए बाधा ि।ै आगषे उन््रनंषे किा क्क िम पषेसा कानून और िनाधधकार कानून का 
उपय्रग कषे िल जल, जंगल, ज़मीन कषे  अधधग्िण में कानूनी लड़ाई कषे  ललए करतषे िैं और 
उसमें काफी िद तक सफल भी रिषे िैं। लषेक्कन इन कानून्र ंक्र ग्ामीण स्र पर लागू करना 
बहुत कक्ठन िै। 
पिलषे कें द्र या राज्य सरकार्र ंकषे  खिलाफ़ ज्र आदं्रलन ि्रतषे थषे, उसमें कुछ सफलतायें ममल 
जाती थी।ं क्रयल-कार्र बाधं विर्रधी आदं्रलन, नषेतर िाट फायररंग रेंज कषे  ललए भूमम 
अधधग्िण विर्रधी आदं्रलन, काटंी बाधं, भूरण-जजदंल-ममत्तल कंपवनय्र ंकषे  विर्रध में चलनषे 
िालषे आदं्रलन की सफलतायें इसका उदिारण िैं; लषेक्कन आज आदं्रलन में लगषे ल्रग्र ंक्र 
कापवोररषेट घरानें साम, दाम, दंि, भषेद सषे वनपट रिषे िैं। आज कापवोररषेट घरानें ग्ामीण्र ंक्र 
आपस में बाटं कर, पैसा दषे कर ििा ंघसु रिषे िैं। इसका सबसषे अच्ा उदिारण ब्रकार्र स्ील 
पाटं पररय्रजना में विथिावपत ल्रग्र ंकषे  आदं्रलन में दषेिा जा सकता ि।ै जिा ंसंगठन कषे  
नषेताओ ंक्र कंपनी ्रबंधक्र ंद्ारा िरीद ललया जाता िै। ईमानदार नषेताओ ंकषे  ऊपर तमाम 
फजडी कषे स करकषे  जषेल में िाल क्दया जाता ि।ै द्रन्र ंस्थिवत में आदं्रलन टूट जाता ि।ै इसी 
का पररणाम ि ैक्क आज ब्रकार्र में विथिापन विर्रधी लगभग 56 संगठन आदं्रलनरत िै।
कारपवोररषेट घरानषे अब स्यं ज़मीन न िरीद कर दलाल्र ंसषे टुकड़षे में ज़मीन िरीद करिा 
रिषे िैं। कुछ एनजीओ भी ज़मीन िरीद में मदद कर रिषे ि।ै नक्सलिाद कषे  नाम पर गािं्र ं
में फ़्रस्स भषेजी जा रिी ि।ै ज्र नक्सली कषे  नाम पर आम ग्ामीण्र ंका उत्पीड़न कर रिी ि।ै 
कारपवोररषेट घरान्र ंकषे  विर्रध में त्र आदं्रलन ि्र रिषे ि,ै लषेक्कन राज्य कषे  द्ारा क्कयषे जा रिषे 
दमन कषे  विर्रध में आदं्रलन निी ंिड़षे ि्र रिषे िैं।  
झारिंि में ि्र रिी ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी लूट कषे िल आक्दिासी, आदं्रलन करकषे  निी ंबचा 
सकतषे, उसमें सभी ल्रग्र ंक्र शाममल ि्रना ि्रगा। तभी िम अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र 
बचा पायेंगषे। आक्दिासी संगठन्र ंऔर आक्दिासी मंच्र ंक्र अपनी संकीण्स स्रच कषे  दायरषे सषे 
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बिार वनकलना ि्रगा। आज दषेश का राजनैवतक ढ़ाचंा जन मुद््र ंपर आधाररत निी ंरिा। 
व्यक्क्त फायदषे की राजनीवत की जा रिी ि।ै जन आदं्रलन क्र ऐसषे विकपि तलाशनषे की 
ज़रूरत ि,ै ज्र जनता कषे  िक्र ंऔर अधधकार्र ंक्र संरक्ण दषे सकषे ।  

पेसा की कममयां
जब तक झारिंि राज्य अपनी वनयमािली निी ंबना दषेता, तब तक पषेसा कानून की कममया ं
उजागर निी ंि्रगंी, राज्य कषे  वनयम बन जानषे कषे  बाद िी यि पता चल सकषे गा क्क उसषे लागू 
करनषे में कौन-कौन सी बाधाएं आ रिी िैं? िम ल्रग वनयमािली बनानषे की मागं कर रिषे िैं, 
लषेक्कन उसकषे  बननषे कषे  आसार अभी दूर-दूर तक नजर निी ंआ रिषे िैं।  

आदं्यलन की वि्षमान स्स्ति
दयामनी बारला किती िै क्क आदं्रलन की ित्समान स्थिवत कषे  बारषे में अगर िम समीक्ा करषे 
त्र पिलषे और आज में काफी अतंर क्दिषेगा। पिलषे िम क्कसी कंपनी या जमीन अधधग्िण 
की क्कसी य्रजना में बािरी व्यक्क्त क्र गािं में घुसनषे निी ंदषेतषे थषे। ग्ामीण्र ंद्ारा जनता कर् ू्स 
लगा कर रास््र ंकी नाकषे बंदी कर दी जाती थी। अब िर जगि टू लषेन फ्रर लषेन सड़कें  बन 
रिी िैं। गैस पाइप लाइन वबछाई जा रिी ि।ै बािरी ल्रग्र ंक्र घुसनषे कषे  मौकषे  बनायषे जा रिषे 
िैं, लषेक्कन मुद््र ंमें अभी क्रई पररित्सन निी ंि।ै क्रई समझौता भी निी ंि।ै  

संवाद, झारखण्ड25  
बीसिी ंसदी में जब विश् कषे  कई दषेश आदं्रललत थषे, तब भारत कषे  पूिडी क्दशा कषे  छ्रटा 
नागपुर ि संथाल परगना में और उसकषे  आसपास कषे  क्षेत में भी एक आदं्रलन ि्र रिा था। 
ि्र आदं्रलन था एक अलग राज्य की मागं क्र लषेकर ताक्क उनकी परंपरा, संस्तृ वत और 
पिचान बची रिषे और उस पर क्कसी बािरी का दिल ना ि्र। और उसकषे  आदं्रलनकता्स थषे, 
उस क्षेत कषे  िासी। यानी आक्दिासी ि मूलिासी। 
लगभग दस दशक्र ंतक चलषे एक लंबषे संघर्स ि आदं्रलन का पररणाम झारिंि ्रदषेश कषे  
रूप में दषेिा जाता ि।ै द्र दशक पूि्स 2000 ईसिी में वबिार कषे  दशक्णी क्िसषे क्र विभाजजत 
कर झारिंि ्रदषेश का गठन जजस उद्षेश् कषे  ललए क्कया गया, दभुा्सग्यपूण्स ि्र बीस साल बाद 
भी पूण्स ि्रता निी ंक्दि रिा िै। 
उसी उद्षेश् क्र पूरा करनषे में संिाद जसैी संथिा लगी हुई ि।ै ित्समान में संिाद का झारिंि 
की राजधानी राचंी कषे  िंगरा ट्रली और दषेिघर कषे  मधपुुर कषे  52 वबगिा, में द्र काय्सलय चल 
रिषे िैं। संथिा क्र 21 माच्स 2001 क्र टस्् कषे  तौर पर पंजीकतृ त क्कया गया। इसक्र िड़ा 
करनषे िाल्र ंमें लषेखिका िॉक्टर र्रज कषे रकषे ट्ा 80 िर्स (संथिा अध्यक्), एक्क्टविस् घनश्ाम 
67 िर्स (संथिा कषे  सचचि), िॉक्ूमेंटी् मषेकर शषेिर 58 िर्स (संथिा क्रराध्यक्), एक्क्टविस् 
उदय 60 िर्स, पूनम 60 िर्स, कुरदूला कुजरू 47 िर्स नषे ्रमुि भूममका वनभाई।

25. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में असगर िान  का सिय्रग रिा िै।
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संस्ा के उदे्दश्य-
•	 आक्दिासी ि मूलिाधसय्र ंमें संिैधावनक अधधकार्र ंक्र लषेकर उनमें जागरूकता 

पैदा ि्र। 

•	 ग्ाम स्र पर स्-शासन और स्ािलंबन की ्रथा क्र सशक्त क्कया जाए।

•	 िंचचत समाज यानी आक्दिासी-मूलिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंका संरक्ण एिं संिध्सन 
क्कया जाए। 

•	 समुदाय का राज्य कषे  ्राकतृ वतक संसाधान्र ंपर सामुदाययक अधधकार एिं वनयंतण 
ि्रना अवनिाय्स ि्र।

उपर्रक्त उद्षेश् कषे  वबदंओु क्र लषेकर संिाद का मानना ि ैक्क यि तभी संभि ि,ै जब िंचचत 
समाज कषे  अधधकार्र ंका संरक्ण एिं संिध्सन क्कया जाएगा। और इससषे आक्दिासी समुदाय 
का राज्य कषे  ्राकतृ वतक संसाधान्र ंपर सामुदाययक अधधकार एिं वनयंतण सुवनजचित ि्रगा। 
एक ररप्रट्स किती ि ै क्क झारिंि की जमीन्र,ं जंगल्र ंि पिाड़्र ंमें दषेश का 40 ्रवतशत 
िवनज पदाथ्स ि ैऔर यि राज्य दषेश का सबसषे बड़ा िवनज क्षेत ि।ै यिा ंक्रयला, ल्रिा, 
बॉक्साइट, ताबंा, माइका, यरूषेवनयम, ग्ैफाइट आक्द ्रचुर माता में पाए जातषे िैं। 
लषेक्कन इसकषे  बािजदू झारिंि का आक्दिासी समाज गरीबी कषे  सबसषे वपछलषे पायदान 
पर ि।ै आक्दिाधसय्र ंकषे  वपछड़षेपन और गरीबी की िजि क्र संिाद जसैी संथिा राज्य कषे  
संसाधन्र ंपर आक्दिाधसय्र ंका माललकाना िक निी ंि्रनषे क्र, एक बड़ी िजि मानती ि।ै 
संथिा कषे  अनुसार यिा ंकषे  संसाधन्र ंपर कानूनन यिा ंकषे  आक्दिाधसय्र ंका माललकाना िक 
ि्रना चाक्िए। और अलग राज्य कषे  गठन कषे  बवुनयादी मागं्र ंमें सषे एक ्रमुि मागं भी यिी 
थी। 
संिाद की ताकत और पिचान उससषे जडु़ी मक्िलाएं और यिुा तबका ि।ै झारिंि कषे  17 
जजल्र ंकषे  750 गािं्र ंमें सीधषे तौर पर इस संस्ा से 125 जबक्क बिौर वालंदटयर 1500 
ल्यग जड़ेु हैं। इनमें अधधकतर मक्िलाएं और यिुा शाममल िैं। 
संिाद का किना ि ैक्क इस संथिा क्र िड़ा करनषे में इन यिुाओ ंऔर मक्िलाओ ंकी अिम 
भूममका रिी ि।ै क््रकं्क संिाद जसैी संथिा बनानषे का वनण्सय इन्ी ंका ि।ै संथिा कषे  सचचि 
घनश्ाम बतातषे िैं क्क ज्र ल्रग संिाद सषे जुड़षे िैं, िषे झारिंि कषे  सुदूरितडी गािं, कस्र ंसषे 
आतषे िैं और इन््रनंषे अपनषे क्षेत्र ंमें कई तरि कषे  श्ररण और दमन क्र झषेला ि।ै इसी का 
नतीजा ि ैक्क इनकषे  र्रर नषे और दमनकारी नीवत कषे  खिलाफ उठाई गई आिाज कषे  बाद 
बठैक कर संिाद जसैषे संगठन का आगषे का रास्ा तय हुआ।

संवाद के कायषों का कें द्
•	 ग्ाम सभा क्र सशक्त करना तथा उसमें मक्िलाओ ं एिं यिुाओ ं की वनणा्सयक 

भूममका क्र बढ़ानषे में मदद करना। 
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•	 बवुनयादी ल्रकतंत क्र मजबतू करना। 

•	 धम्सवनरपषेक्ता की रक्ा और उसक्र बढ़ािा दषेना।

•	 लैंमगक समानता क्र आगषे बढ़ाना।
संथिा कषे  ज्र उपर्रक्त कायषों कषे  कें द्र िैं, उनमें ग्ाम सभा कषे  सशक्क्तकरण ि धम्सवनरपषेक्ता 
का मुद्ा झारिंि में बीतषे कुछ साल्र ंसषे काफी सुर्िय्र ंमें रिा िै। 

ग्ाम सभा
ग्ाम सभा क्र जजस कानून कषे  तित सशक्त करनषे की बात किी जाती ि,ै उस कानून क्र लागू 
करनषे कषे  ललए झारिंि में आज तक वनयमािली निी ंबन पाई ि।ै झारिंि कषे  24 में सषे 13 
जजलषे पूण्स रूप सषे और तीन जजल्र ंका कुछ भाग अनुसूचचत क्षेत में आतषे िैं, यानी संविधान की 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित आतषे िैं। इसी अनुसूची कषे  तित आक्दिाधसय्र ंकषे  विकास और उनकषे  
अधधकार्र ंकी रक्ा क्र सुवनजचित करनषे कषे  ललए 1996 में पषेसा कानून यानी पंचायत कषे  उपबंध 
(अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम लाया गया। जजसकषे  तित राज्य्र ंकषे  अनुसूचचत  
जनजावत, यानी आक्दिासी बहुल क्षेत्र ंमें स्-शासन ्रणाली लागू ि्र। गािं समाज में उनकी 
परंपरा, संस्तृ वत ि उनकषे  अधधकार की रक्ा ि्र। सरकारी ररकॉि्स कषे  मुतावबक पषेसा कानून क्र 
लागू करनषे कषे  ललए जजन दस राज्य्र ंक्र जरूरी वनयम बनानषे थषे, उस में सषे तीन राज्य्र ंनषे वनयम 
निी ंबनायषे ि।ै इनमें मध्य ्रदषेश, ओक्ड़शा और झारिंि शाममल िैं। 
झारिंि में, िन अधधकार कानून 2006 कषे  तित ममलनषे िालषे िन पट्ा कषे  वितरण में एक 
बड़ी अड़चन ग्ाम सभा का सशक्त निी ंि्रना भी ि।ै 2011 कषे  जनगणना की मुतावबक 
झारिंि में 26.2 ्रवतशत कषे  करीब आक्दिासी समुदाय िैं, जजनकी 75 ्रवतशत सषे अधधक 
आबादी गािं में वनिास करती ि।ै कई ररप्रट्स ि सिदे कषे  अनुसार झारिंि में 50 लाि सषे 
भी अधधक ल्रग िन पट्ा कषे  लाभार्थय्र ंकषे  दायरषे में आतषे िैं। जजनमें अधधकतर आबादी 
आक्दिाधसय्र ंकी बताई जाती िै। लषेक्कन यि दभुा्सग्यपूण्स ि ैक्क झारिंि में इस कानून कषे  
15 साल बीत जानषे कषे  बाद भी यिा ंएक लाि ल्रग्र ंक्र भी िन पट्ा निी ंममल पाया ि।ै   
िन पट्ा यानी आक्दिाधसय्र ंि अन्य परंपरागत िन वनिाधसय्र ंक्र ममलनषे िालषे ि्र कागज 
ज्र उन्ें जमीन पर माललकाना िक दषेता ि।ै जानकार्र ंकषे  अनुसार झारिंि में एक त्र 
िन अधधकार कानून 2006 क्र सिी सषे लागू निी ंक्कया ि।ै दूसरा मूलतः ग्ास सभा िी 
तय करती ि ै क्क क्कसक्र क्कतनी जमीन पर िन पट्ा ममलषेगा। इसषे लषेकर ग्ाम सभा िी 
िन पट्ा कषे  आिषेदक कषे  दाि्र ंका सत्यापन करती ि ैऔर उसषे ब्ॉक, अनुमंिल स्र कषे  
पदाधधकाररय्र ंकषे  पास भषेजा जाता ि।ै भारी संख्या में संबंधधत पदाधधकारी उस िन पट्षे 
कषे  आिषेदन क्र रद् कर दषेतषे िैं, जजन्ें ग्ाम सभा सत्यावपत करकषे  भषेजती ि।ै जबक्क उस 
सत्यावपत आिषेदन क्र रद् करनषे का अधधकार उन पदाधधकाररय्र ंक्र निी ंि।ै जानकार इन 
सारी कममय्र ंका कारण झारिंि में राज्य सरकार द्ारा पषेसा कानून क्र लागू निी ंकरना और 
ग्ाम सभा कषे  सशक्त निी ंि्रनषे क्र मानतषे िैं। 
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इसीललए संिाद का ज्रर ग्ाम सभा क्र सशक्त करनषे पर भी ि।ै संिाद कषे  मुतावबक जब 
गािं स्र पर ग्ाम सभा सशक्त ि्रगी और उसमें यिुाओ ंकी वनणा्सयक भागीदारी ि्रगी, त्र 
गािं्र ंकषे  मुद््र ंका समाधान भी ि्रगा। 
संिाद कषे  सचचि घनश्ाम कितषे ि ैक्क झारिंि में ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी रक्ा यानी, जल, 
जंगल, जमीन का मुद्ा ्रमुि मुद्ा ि।ै आज इन्ी ंसंसाधान्र ंकी लूट ि्र रिी ि।ै झारिंि 
स्-शासन और स्ािलंबन की धरती रिी ि,ै जजसषे आज तषेजी सषे ित्म क्कया जा रिा ि।ै 
और इसकी िजि सषे यिा ंकषे  आक्दिासी ि मूलिाधसय्र ंक्र कई समस्ाएं झषेलनी पड़ रिी 
िैं। जसैषे बड़षे पैमानषे पर यिुाओ ंमें बषेर्रजगारी, बच्च्र ंमें कुप्ररण, मक्िलाओ ंमें रक्तिीनता 
(िून की कमी) का बढ़ना। इन समस्ाओ ंकषे  िल कषे  ललए भी ग्ाम सभा का सशक्त ि्रना 
जरूरी ि।ै
घनश्ाम नषे बताया क्क कें द्र सरकार नषे पषेसा कानून 1996 में पास कर क्दया ि,ै लषेक्कन 
राज्य सरकार्र ंनषे 25 िर्स बीत जानषे कषे  बाद भी आज तक वनयमिाली निी ंबनाई। ित्समान 
िषेमंत स्ररषेन सरकार वनयम बननषे की ्रक्रिया में आगषे बढ़ रिी ि।ै लषेक्कन संथिा नषे थिानीय 
स्-शासन में, संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन में, सामुदाययक संसाधन्र ंपर अधधकार जतानषे में, कानूनी 
मामल्र ंमें, कें द्र कषे  पषेसा कानून का इस्षेमाल गािं स्र पर कर रिी िै।

स्ानीय स्व-शासन में 
पषेसा कानून आक्दिाधसय्र ंकषे  परंपरागत रीवत-ररिाज और उसकी व्यिथिा क्र मान्यता दषेता 
िैं। संिाद परंपरागत रूप सषे जजम्षेदार व्यक्क्तय्र ंक्र पषेसा कानून सषे अिगत करातषे हुए उसषे 
सशक्त बनानषे की ्रक्रिया में लगा िैं।

संसािन्य ंके प्रबंिन में
पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंकषे  तित गािं में संसाधन्र ंसषे संबंधधत सारषे िाद-वििाद पर वनण्सय 
ग्ाम सभा बठैकर करती ि।ै

सामदुाययक संसािन्य ंपर असिकार जिाने में
पषेसा कानून कषे  तित सामुदाययक संसाधन, जसैषे- जंगल, जमीन, जल आक्द पर अधधकार 
िषेत ु वनण्सय गािं कषे  जजम्षेदार व्यक्क्त जजसषे ग्ाम सभा मानती ि,ै िि ल्रग ममल बठैकर 
वनण्सय लषेतषे ि ैया पंच अथिा पाचं ्रवतवनधध कषे  साथ ममल बठैकर वनण्सय ललया जाता ि।ै

काननूी मामल्य ंमें 
पषेसा कानून कषे  तित, पिली क्रशशश ि्रती ि ैक्क गािं कषे  स्र पर िी क्कसी भी मामलषे का 
वनपटारा ि्र। दूसरा आस-पास कषे  गािं में रिनषे िाल्र ंकषे  साथ बठैकर मामलषे क्र सुलझाया 
जाए। जब इसकषे  बािजदू भी मामलषे का वनपटारा निी ंि्र पाता ि ैत्र क्फर न्यायालय का 
सिारा ललया जाता िै।
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संिाद जजन 17 जजल्र ंमें काम कर रिा ि,ै उनमें पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित झारिंि कषे  
िि सभी 14 जजलषे भी शाममल िैं, ज्र पूण्स रूप सषे अनुसूचचत जनजावत क्षेत में आतषे िैं। 
घनश्ाम बतातषे िैं क्क संथिा नषे शुरूआत में 2001 सषे 2008 तक झारिंि कषे  सभी जजल्र ं
में कई लंबी पदयाता की िै। इस दौरान जजन-जजन गािं में िम गए ििा ं कषे  ल्रग्र ं कषे  
साथ बठैक्र ंकषे  माध्यम सषे विचार-विमश्स कर उनकी समस्ाओ ंक्र जाना-समझा। ििा ंकषे  
यिुाओ ंक्र ्रशशक्ण दषे कर उन्ें ्रशशशक्त क्कया। ्रशशक्ण कषे  दौरान उनकषे  मुद््र ंक्र समझा 
और उसकषे  िल कषे  ललए संविधान कषे  दायरषे में रिकर समझाया। उन्ें उनकषे  अधधकार्र ंकषे  
्रवत जागरूक औऱ सचषेत क्कया। 
घनश्ाम कितषे ि ैक्क िमें विश्ास िै क्क गािं कषे  मुद््र ंक्र िल तभी कर सकतषे िैं जब इस 
्रक्रिया क्र अपनाएं। यानी जजसका मुद्ा उसकी लड़ाई। और जजसकी लड़ाई उसकी अगुिाई 
और अगुिाई में सामूक्िकता ि्र। यि काय्स संिाद, आक्दिासी, दललत, अपिसंख्यक, 
वपछड़ा, मक्िला और यिुा िग्स कषे  बीच कर रिा ि।ै संिाद का मानना ि ैक्क गािं में यि 
तबका संसाधन्र,ं अधधकार्र ंसषे िंचचत ि।ै

पेसा काननू के इसे्माल से ममली सफलिा
िालाकं्क, झारिंि सरकार नषे पषेसा कानून क्र लागू त्र निी ं क्कया िै, लषेक्कन संिाद का 
मानना िै क्क गािं में ग्ाम सभा कषे  स्र पर इस कानून का इस्षेमाल ि्र रिा िै। संिाद 
का किना िै क्क गािं िालषे कें द्र कषे  पषेसा कानून में ज्र अधधकार क्दए गए िैं, उनमें सषे कई 
अधधकार्र ंका इस्षेमाल अपनी स्-शासन ्रणाली कषे  तित कर रिषे िैं। इसषे लषेकर संिाद 
नषे पषेसा कानून कषे  तित इनकषे  बीच काफी जागरूकता और ्रशशक्ण का काय्स क्कया िै, 
जजसका नतीजा िै कई चीज्र ंपर ग्ाम सभा नषे अपना वनयंतण क्कया िै।
घनश्ाम बतातषे िैं क्क सबसषे बड़ी सफलता यि ि ैक्क कुछ साल पूि्स तक झारिंि में बालू 
पर माक्फयाओ ंका अधधकार ि्रता था। सरकार वबना ग्ाम सभा की अनुमवत कषे  इन्ें बालू 
घाट लीज पर आिंक्टत क्कया करती थी। लषेक्कन जजन-जजन गािं में बालू घाट थषे ििा ंकी 
ग्ाम सभाओ ंनषे सरकार क्र मजबरू क्कया, लीज पर र्रक लगानषे क्र और सरकार क्र उस 
लीज क्र िापस लषेना पड़ा। आज उन बालू घाट्र ंपर ग्ाम सभाओ ंका अधधकार ि।ै पषेसा 
कानून किता ि ैक्क माइनर ममनरल, जसैषे बालू-ममट्ी, मगट्ी, मकान बनानषे कषे  पत्र आक्द 
पर माललकाना िक ग्ाम सभा क्र िै यानी सामुदाययक िक। और सरकार इस पर बािर सषे 
क्रई िस्क्षेप निी ंकर सकती िै।
दूसरी बड़ी सफलता यि ि ै क्क जजन जमीन्र ंक्र सरकार नषे कंपवनय्र ंक्र क्दया था, वबना 
ग्ाम सभा कषे  अनुममत कषे  उनमें सषे कई जमीन्र ंक्र ग्ाम सभा नषे पषेसा कानून कषे  तित िापस 
ललया ि ैऔर ििा ंसषे कंपवनय्र ंक्र िापस जाना पड़ा ि।ै उदिारण कषे  तौर पर िम दमुका कषे  
काठीकंुि क्र दषेि सकतषे िैं, जिा ंकंपनी नषे पॉिर पाटं ्रस्ावित क्कया था।
संिाद कषे  ्रमुि मुद्षे और उसकषे  काय्स क्षेत का दायरा पषेसा कानून कषे  तित िी आता िै। 
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संिाद का मानना िै क्क पषेसा कानून कषे  कारण िी संिाद नषे अपनषे काय्स क्षेत कषे  कई ्रमुि 
मुद््र ंक्र िल क्कया ि।ै जसैषे, गािं-ग्ामीण्र ंमें जल, जंगल, जमीन कषे  ्रवत चषेतना बढ़ी ि।ै 
बालू घाट बंद हुआ िै। अिैध ढंग सषे लगनषे िाली फैक्क्टय््र ंपर कुछ िद तक र्रक लगी ि।ै 
कई जगि्र ंपर अिैध ढंग सषे िवनज पदाथ्स कषे  द्रिन पर र्रक लगी िै।
घनश्ाम कितषे िैं क्क ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर सामुदाय का वनयंतण थिावपत करनषे कषे  ललए 
पषेसा कानून का इस्षेमाल जरूरी िै। ज्र अधधकार पषेसा कानून कषे  तित ग्ाम सभा क्र ्रदत्त 
ि,ै उसकषे  बारषे में ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंक्र ्रशशशक्त और सशक्त कर ्राकतृ वतक संसाधन्र ं
पर सामुदाययक वनयंतण थिावपत क्कया जा सकता िैं। 
जसैषे- लघु िन्रपज एिं गौण िवनज पर पषेसा कानून का इस्षेमाल क्कया जा सकता िै। 
दूसरा मिाजन्र ंद्ारा िड़पी गई जमीन कषे  वििाद कषे  वनपटारषे क्र ग्ाम सभा में पषेसा कानून 
का इस्षेमाल कर िल क्कया जा सकता िै।

पेसा काननू के इसे्माल में जन संगठन्य ंके समक् चुनौतियां
संिाद का किना ि ै क्क पषेसा कानून कषे  इस्षेमाल में संगठन कषे  समक् सरकारी तंत की 
कई चुनौवतया ंआती िैं। पषेसा कानून कषे  क्रियान्यिन में संिाद कषे  समक् सबसषे बड़ी चुनौती 
नौकरशािी ि।ै िषे निी ंचाितषे िैं क्क ग्ाम सभा सशक्त ि्र और िषे अपना अधधकार इस्षेमाल 
करें। इसी तरि ठकषे दार और नषेता भी निी ंचाितषे िैं। यषे भी एक चुनौती ि।ै इसकषे  अलािा 
पषेसा कानून का इस्षेमाल निी ंि्र, ऐसा धार्मक कट्रता की स्रच रिनषे िालषे ल्रग भी चाितषे 
िैं। 
झारिंि कषे  संदभ्स में पषेसा कानून में संिाद कुछ कममय्र ंक्र भी दषेिती ि।ै जसैषे जल, जंगल, 
जमीन, िवनज पदाथ्स पर ज्र माललकाना िक राज्य सरकार क्र दषेना चाक्िए था, ि्र यिा ंनिी ं
क्दया गया ि।ै यि राज्य कषे  जंगल विभाग कषे  कब्षे में ि्रता िै।
पषेसा कानून कषे  तित आज ग्ाम सभा यानी सामुदाययक स्र पर कई समस्ाओ ंका िल 
क्कया जा रिा ि।ै पषेसा कषे  तित आज सामुदाय क्र परंपरागत अधधकार दषेकर, रीवत-ररिाज 
क्र मान्यता दषेकर, संसाधन्र ंपर माललकाना अधधकार दषेकर, सामाजजक न्याय में फैसलषे का 
अधधकार दषेकर। इसकषे  अलािा भी कई स्र पर ग्ाम सभा पषेसा कानून कषे  दायरषे में रिकर 
समस्ाओ ंका समाधान कर रिी िै।
संिाद कषे  मुतावबक पंचायती राज्य व्यिथिा में ग्ाम सभा एक बुवनयादी इकाई िै। 
पंचायती राज व्यिथिा में ग्ाम सभा की मजबूत भागीदारी ि्र, इसषे लषेकर भी संिाद 
काम कर रिा िै। इसषे समझातषे हुए घनश्ाम नषे बताया क्क ग्ाम सभा सषे िी ल्रग चुनकर 
पंचायती राज व्यिथिा में जातषे िैं। ग्ाम सभा मजबूत ि्रगी त्र िी मजबूत ्रवतवनधधय्र ंकी 
भागीदारी पंचायती राज व्यिथिा में ि्रगी। यानी यषे ्रवतवनधध ग्ाम सभा कषे  ि्रगंषे और जब 
यषे जीतकर पंचायती राज व्यिथिा में जाएंगषे त्र यषे थिानीय स्-शासन और स्ािलंबन की 
बात करेंगषे। यानी ग्ाम स्र पर आक्दिाधसय्र ंि मूलिाधसय्र ंकषे  परंपरागत रीवत-ररिाज, 
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उनकी संस्तृ वत ि जल, जंगल, जमीन पर उनकषे  अधधकार सुवनजचित ि्रगंषे। इसकषे  मद्षेनजर 
संिाद ऐसषे ्रवतनधधय्र ंक्र ्रशशशक्त करता िै। उन्ें पषेसा कानून, पंचायती राज व्यिथिा 
कषे  अधधकार्र ंऔर कत्सव्य्र ंकषे  बारषे में बताया जाता िै। 
संिाद नषे अपनषे कायषों कषे  दौरान यि पाया िै क्क थिानीय समुदाय कषे  द्ारा अपनषे अधधकार्र ं
क्र ्राप्त करनषे कषे  ललए पषेसा कानून एिं उसकषे  समितडी कानून जैसषे िनाधधकार कानून कषे  
इस्षेमाल में चुनौवतयां और अिसर द्रन्र ंिी ममलषे िैं। चुनौवतय्र ंकषे  रूप में नौकरशािी, 
सामंती स्रच, कॉपवोररषेट िस्क्षेप, वपततृसत्ता इत्याक्द। ग्ाम सभा कषे  अधधकार्र ंकी चषेतना, 
पंरपरागत अधधकार कषे  ्रवत समझ का विकधसत ि्रना, मक्िलाओ ंक्र संगक्ठत करनषे में 
मदद ममलना, गांि में िंचचत सामुदाय क्र एक साथ लानषे और सद्भाि बनाएं रिनषे में 
मदद ममलना, इत्याक्द क्र संिाद अिसर कषे  रूप में दषेिता िै। 

केन्दीय जन संघर्ष सममति, लािेहार-गुमला26 
झारिंि सरकार नषे नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज की अिधध विस्ार रद् कर दी ि।ै 11 मई 
2022 क्र इसकी अिधध समाप्त ि्र गई थी, जजसषे आगषे बढ़ाया जाना था। अविभाजजत 
वबिार सरकार नषे 1954 में सषेना मैनूिस्स फील्ड फायररंग आर्टलरी एक्ट, 1938 की धारा 
9 कषे  तित नषेतरिाट पठार कषे  सात राजस् गािं्र ंमें 8 िग्स क्कल्रमीटर क्र सषेना द्ारा त्रप 
अभ्यास कषे  ललए अधधसूचचत क्कया गया था। 1964 सषे लषेकर 1994 तक लगभग तीस 
साल्र ंतक यिा ंवनयममत त्रप अभ्यास ि्रता रिा िै। 
1991-92 में अविभाजजत वबिार सरकार नषे गजट न्रक्टक्फकषे शन कषे  जररयषे इस फायररंग 
रेंज कषे  क्षेत का दायरा और अिधध बढ़ा दी। इस गज़ट न्रक्टक्फकषे शन कषे  जररयषे इसमें 
लातषेिार और गुमला कषे  157 मौज्र ंकषे  मातित 245 गािं की 1471 िग्स क्कल्रमीटर भूमम 
क्र अधधसूचचत क्कया गया था, जजसषे 2002 तक कषे  ललए बढ़ा क्दया गया। जजसषे 1999 में 
पुन: वबिार सरकार नषे इसकी अिधध 11 मई 2022 तक कषे  ललए बढ़ा दी। 
1964-94 तक त्रप दागनषे का सघन और वनरंतर अभ्यास चला था। शुरूआत कषे  चार-
छि साल्र ंयानी 1964-70 कषे  बीच यिा ंसषेना अपनी छािनी बनाकर रिी और सघन त्रप 
अभ्यास क्कया। उसकी कड़िी ंयादें अभी भी पीढ़ी दर पीढ़ी यिा ंबसषे आक्दिासी समुदाय्र ं
में मौजदू िैं। इन 6 साल्र ंमें सघन अभ्यास कषे  दौरान ज्र ्रताड़ना और उत्पीड़न इन द्र 
जजल्र ंकषे  जंगली इलाक्र ंमें सक्दय्र ंसषे बसषे आक्दिासी समुदाय्र ंका हुआ, उससषे यिा ंफील्ड 
फायररंग रेंज विर्रधी कें द्रीय जन संघर्स सममवत जसैा संगठन िजदू में आया। यि संगठन 
आज़ाद क्िदंसु्ान में उन कुछ विरलषे सामाजजक संगठन्र ंऔर अक्िसंक आदं्रलन्र ंमें मगना 
जाता ि,ै ज्र तीन दशक्र ंकी लंबी अिधध में वनरंतर जारी रिा। 
यि पूरा क्षेत संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  दायरषे में आता ि,ै जिा ं1996 में संसद 

26. सत्यम श्ीिास्ि द्ारा तयैार यि ररप्रट्स िाउन टू अथ्स पर छपी थी, अनुमवत कषे  साथ उसषे 
संपाक्दत कर पुनमु्सक्द्रत क्कया गया ि।ै
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सषे पाररत हुआ पषेसा कानून लागू ि।ै िालाकं्क, झारिंि में पंचायती राज व्यिथिा का 
क्रियान्वयन बहुत दषेर सषे हुआ ि,ै इसललए पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन की स्थिवत भी अच्ी 
निी ंि।ै िालाकं्क, जन समुदाय्र ंमें इस कानून और उन्ें ममलषे विशशष् सािंैधावनक संरक्ण 
क्र लषेकर बड़षे पैमानषे पर जागरूकता रिी िै और यि भी पीढ़ी दर पीढ़ी बढ़ती िी गयी िै। 
वनसंदषेि, नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज क्र झारिंि सरकार द्ारा पुनः अधधसूचचत निी ं
करनषे का वनण्सय ललयषे जानषे का श्षेय 1471 िग्स क्कल्रमीटर कषे  ्रभावित इलाकषे  में पसरी 
242 ग्ाम सभाओ ंक्र जाता ि।ै इन सशक्त ग्ाम सभाओ ंनषे 90 कषे  दशक सषे िी कें द्रीय 
जन संघर्स सममवत का गठन कर गाधंी कषे  सत्याग्ि कषे  रास्षे पर चलतषे हुए कागजी ्रक्रिया 
का अच्ा इस्षेमाल कर अट्सलरी ्रकै्क्टस कषे  दौरान त्रप सषे वनकलनषे िाली गज्सन क्र र्रक 
क्दया था। लंबषे संघर्स कषे  दौरान कई नषेताओ ंकषे  ऊपर सरकार विर्रधी काम करनषे कषे  आर्रप 
में संगीन मामलषे लादषे गए। इन चुनौवतय्र ंकषे  बािजदू अपनी जन्थिली क्र बचानषे कषे  ललए 
िषे नषेतरिाट कषे  पठार पर िैसषे िी िटषे रिषे जसैषे ििा ंशाल कषे  पषेड़ िड़षे िैं। 
नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज क्र अिधध विस्ार न क्दयषे जानषे कषे  पीछषे  ज्र कारण मगनाए 
जा रिषे िैं, उनका विस्ार सषे जज़रि 4 जनू 2022 क्र लातषेिार जजलषे कषे  उपायकु्त (कममश्नर) 
कषे  उस पत में ममलता िै, ज्र उन््रनंषे झारिंि सरकार कषे  ्रधान सचचि क्र ललिा ि।ै इस 
पत में उपायकु्त नषे कें द्रीय जन संघर्स सममवत कषे  उस सिदे क्र शाममल क्कया ज्र इस संगठन 
नषे फायररंग रेंज में अभ्यास करनषे आए सैवनक्र ं द्ारा थिानीय समुदाय्र,ं विशषेर रूप सषे 
आक्दिासी मक्िलाओ ंपर हुए अत्याचार्र ंक्र जाननषे कषे  ललए कराया गया था। इस सिदे सषे 
वनकलषे वनष्रषों क्र उपायकु्त नषे क्दल दिलानषे िाला बताया।
अपनषे इस पत में इस सिदे कषे  वनष्रषों क्र ज्य्र ंका त्य्र ंउल्षेि करतषे हुए ललिा गया ि ैक्क 
“सषेना कषे  जिान्र ं द्ारा आक्दिासी मक्िलाओ ंकषे  साथ बलात्ार क्कया जाना एक आम 
घटना थी। ऐसी द्र मक्िलाओ ंका जज़रि इस सिदे में आया ि,ै ज्र सैवनक्र ंद्ारा सामूक्िक 
बलात्ार कषे  बाद जजदंा निी ं बच पायी।ं ज्र बलात्ार कषे  बाद भी बची रि गईं, ऐसी 
मक्िलाओ ंकी संख्या कम सषे कम 28 ि।ै त्रप अभ्यास  कषे  दौरान और उसकी िजि सषे कम 
सषे कम 30 ल्रग्र ंक्र अपनी जान गंिानी पड़ी। ग्रला विस््रट की िजि सषे 3 ल्रग्र ंक्र 
अपंगता का शशकार ि्रना पड़ा। इसकषे  अवतररक्त आक्दिाधसय्र ंकी भषेड़, बकररया,ं मुर्गया ं
सषेना कषे  जिान्र ंद्ारा लूटी जाती रिी।ं” 
इस पत में समय-समय पर संगठन और सरकार कषे  बीच हुई बातचीत का भी ििाला क्दया 
गया, लषेक्कन इसका क्कसी ठ्रस नतीजषे पर निी ंपहंुच पानषे कषे  कारण्र ंका भी जज़रि क्कया 
गया ि।ै 
इस पत में आयकु्त नषे कें द्रीय जन संघर्स सममवत कषे  उन तकषों क्र उचचत करार क्दया ज्र इस 
आदं्रलन कषे  दौरान वपछलषे तीस साल्र ंसषे क्दयषे जा रिषे िैं। उपायकु्त नषे अपनषे पत में ललिा ि ै
क्क “लातषेिार ि गुमला जजला संविधान की पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  अतंग्सत आता ि।ै यिा ं
पषेसा एक्ट लागू ि।ै जजसकषे  तित ग्ाम सभा क्र सािंैधावनक अधधकार ्राप्त िैं। इसी कषे  
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तित नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज कषे  ्रभावित इलाकषे  की ग्ाम सभाओ ंनषे नषेतरिाट फील्ड 
फायररंग रेंज कषे  ललए गािं की सीमा कषे  अदंर की ज़मीन सषेना कषे  फायररंग अभ्यास कषे  ललए 
उपलब्ध न करानषे का वनण्सय ललया ि।ै साथ िी नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज की अधधसूचना 
क्र आगषे और विस्ार न कर विधधित अधधसूचना ्रकाशशत कर पररय्रजना क्र रद् करनषे 
का अनुर्रध क्कया ि।ै” 
इस पत में 2021 और 2022 कषे  बीच आय्रजजत हुईं ऐसी 39 ग्ाम सभाओ ंका वििरण 
भी क्दया गया िै, जजन््रनंषे सि्ससम्वत सषे इस पररय्रजना क्र रद् क्कए जानषे कषे  ्रस्ाि 
पाररत क्कए िैं, ज्र राज्यपाल क्र भी भषेजषे गए िैं। 
अतं में यि धसफ़ाररश इस पत में की गयी ि ैक्क “सषेना मैनूिस्स फील्ड फायररंग आर्टलरी 
एक्ट, 1938 कषे  अध्याय- 2 की धारा 9 में फील्ड फायररंग रेंज और त्रप अभ्यास कषे  
संचालन संबंधी समस् शक्क्तया ंराज्य सरकार कषे  अधीन िैं, अत: राज्य सरकार इस बाित 
वनण्सय लषे सकती ि।ै ग्ाम सभाओ ंद्ारा पाररत ्रस्ाि्र ंक्र सम्ान दषेतषे हुए िी इस विरय में 
यथ्रचचत वनण्सय ललया जाना चाक्िए”। 
इस पत क्र संज्ञान में लषेतषे हुए िी राज्य सरकार नषे इसकी अिधध विस्ार क्र रद् करनषे का 
वनण्सय ललया ि।ै िषेमंत स्ररषेन क्र इस कदम कषे  ललए ज़रूर श्षेय क्दया जाना चाक्िए क्क उन््रनंषे 
आक्दिासी समुदाय्र ंकषे  क्ित्र ंक्र ध्यान में रिा ि।ै यिा ंउल्षेिनीय ि ैक्क सरकार में आकर 
िषेमंत स्ररषेन नषे ि्र द्रन्र ंिादषे पूरषे कर क्दयषे िैं ज्र उन््रनंषे जनता सषे क्कए थषे। पिला िादा था ऐसषे 
सभी ल्रग्र ंपर लगषे दषेशद्र्रि कषे  मुकदमें िावपस लषेना ज्र राज्य में चलषे पत्लगड़ी आदं्रलन 
कषे  दौरान भाजपा की सरकार नषे थ्रपषे थषे और दूसरा फील्ड फायररंग रेंज क्र वनरस् करना। 
कें द्रीय जन संघर्स सममवत इसषे एक बड़ी जीत मानती िै और 1964 सषे उनकषे  ऊपर हुए 
अत्याचार्र ंसषे मुक्क्त कषे  रूप में दषेि रिी िै, लषेक्कन जिां तक सिाल इन समुदाय्र ंकी 
िुशिाली का िै, त्र अभी बाक्साइट िनन और टाइगर ररजि्स कषे  रूप में नयी और गंभीर 
चुनौवतया ँसामनषे िैं। सममवत कषे  संय्रजक जषेर्रम जषेराल्ड कुजूर कितषे िैं क्क “िालांक्क, 
अभी यि पररय्रजना पूरी तरि सषे रद् निी ंहुई िै, बल्ल् अभी झारिंि सरकार नषे इसकी 
अिधध क्र आगषे निी ंबढ़ानषे का फैसला िी ललया िै। लषेक्कन, कें द्रीय जन संघर्स सममवत 
सरकार कषे  इस फैसलषे का स्ागत करती िै और यि मांग करती िै क्क कें द्रीय गतृिमंतालय 
सषे भी इसषे पूरी तरि रद् करिानषे का ्रयास करषे"।  
जषेर्रम कुजूर कितषे िैं क्क “इस बात का संत्रर िै क्क िषेमंत स्ररषेन और गठबंधन की 
सरकार नषे आक्दिाधसय्र ंकषे  सांिैधावनक अधधकार्र ंक्र तिज््र दी िै और उनका सम्ान 
क्कया िै, लषेक्कन अभी भी पषेसा कानून अपनी मूल भािना कषे  साथ इस राज्य में लागू निी ं
ि्र पाया िै और िनाधधकार कानून की स्थिवत भी बहुत िराब िै। अब सरकार क्र चाक्िए 
क्क ि्र इन द्रन्र ंक़ानून्र ंकषे  सिी क्रियान्वयन पर ज्रर दषे, जजसमें उसषे समुदाय की तरफ सषे 
पूरा समथ्सन िाधसल ि्रगा। िुद समुदाय भी अब िनाधधकार कषे  तित अपनषे अधधकार्र ं
क्र िाधसल करनषे की क्दशा में सक्रिय पिल करेंगषे”।
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पत्थलगड़ी आदं्यलन, खूं टी27 
िर्स 2016-17 में जजस आदं्रलन क्र लषेकर झारिंि सुर्िय्र ंमें रिा, उसनषे दषेश-विदषेश तक 
ल्रग्र ंका ध्यान िीचंा। इस आदं्रलन का नाम था पत्लगड़ी। आक्दिासी बहुल िूं टी जजलषे 
सषे शुरू हुआ यषे आदं्रलन झारिंि कषे  और जजल्र ंतक भी पहंुचा, लषेक्कन इसका गढ़ और कें द्र 
िूं टी िी रिा। उस समय की भाजपा सरकार नषे इस आदं्रलन क्र गैर-संिधैावनक और इसषे 
दषेश कषे  खिलाफ बताया। दस िजार आक्दिाधसय्र ंपर दषेशद्र्रि का मुकदमा दज्स क्कया। उस 
समय विपक् की ्रमुि पाटडी झारिंि मुक्क्त म्रचा्स नषे इसषे मुद्ा बनाया और िादा क्कया क्क ि्र 
सत्ता में आएंगषे त्र दज्स दषेशद्र्रि कषे  मुकदमषे क्र िापस लेंगषे।
सत्ता में आतषे िी मुख्यमंती िषेमंत स्ररषेन 29 क्दसंबर 2019 क्र मंती परररद की हुई पिली 
बठैक में पत्लगड़ी आदं्रलन सषे संबंधधत सभी मुकदम्र ंक्र िापस लषेनषे का वनण्सय ललया 
था। िालाकं्क, अभी तक राजद्र्रि कषे  सभी मुकदमें िापस निी ंहुए िैं। लषेक्कन आक्दिासी 
एक्क्टविस् ग्िैसन िंुगिंुग कषे  मुतावबक पजचिमी धसिंभूम जजलातंग्सत सरायकषे ला थानषे में 
दज्स द्रन्र ंपत्लगड़ी कषे  मामलषे क्र िापस लषे ललया ि।ै इसी तरि सरायकषे ला-िरसािा ंकषे  
इचागढ़ थानषे में दज्स द्रन्र ंमामल्र ंकषे  अलािा कुचाई थानषे में दज्स दषेशद्र्रि कषे  द्र मामलषे 
सक्ित सभी तीन मामल्र ंक्र िापस ललया गया िै। ििी ंिूं टी जजलषे में 23 दज्स मामल्र ंमें सषे 
16 मामल्र ंक्र िापस लषे ललया िै। इस तरि झारिंि कषे  कई जजल्र ंमें पत्लगड़ी सषे संबंधधत 
दज्स कुल 30 मामल्र ंसषे 23 मामल्र ंक्र सरकार नषे िापस लषे ललया ि।ै
लषेक्कन सिाल िै क्क क्ा यषे पत्लगड़ी आंद्रलन गैर-संिैधावनक था, क्ा आंद्रलन 
कषे  मद्षेनजर ज्र मांग आक्दिासी समाज कर रिषे थषे, ि्र गैर-संिैधावनक निी ंथी? कई 
आक्दिासी संगठन्र ंकषे  समूि कषे  तौर पर वपछलषे साल अस्स्त्व में आए आक्दिासी स्-
शासन अधधकार मंच कषे  66 िरडीय सदस् िाल्र कंिुला कितषे िैं, “ज्र पत्लगड़ी 
आंद्रलन ्रदषेश में चला, ि्र संविधान कषे  दायरषे में रिकर और संविधान में ममलषे अधधकार्र ं
क्र लषेकर िी चला िै। क््रकं्क पत्लगड़ी आंद्रलन का उदषेश् पषेसा कानून 1996 में 
ममलषे अधधकार्र ंक्र लषेकर िै। आंद्रलन का फ्रकस आक्दिासी परंपरा और संस्तृ वत, स्-
शासन ्रणाली क्र सशक्त करना िै। और यषे अधधकार िमें पषेसा कानून दषेता िै।
आक्दिासी स्-शासन अधधकार मंच कषे  सदस् िाल्र कंिुला कितषे िैं क्क सरकार नषे ल्रग्र ं
फजडी मुकदम्र ंमें फसाया ताक्क उनकषे  संसाधन्र ंक्र लूटा जा सकषे , इसललए द्र दशक सषे चलषे 
आ रिषे संिैधावनक पत्लगड़ी आदं्रलन क्र बदनाम क्कया गया।
संगठन कषे  मुतावबक पत्लगड़ी आदं्रलन संिैधावनक था, और ि।ै आक्दिाधसय्र ंकी बीच 
में कई तरि कषे  पत्लगड़ी ि्रतषे िैं। लषेक्कन ज्र पत्लगड़ी चचा्स या िबर्र ंकषे  जररयषे सुर्िया ं
बना, ि्र 1996 कषे  पषेसा कानून कषे  आनषे कषे  बाद सषे शुरू हुआ। इसकषे  तित पत्र्र ंपर पषेसा 
कषे  ्रािधान क्र ललिकर गािं-गािं में उसषे गाड़ा जाता िै। और यषे काम 1996 सषे ि्रता आ 
रिा ि।ै सैकड़्र ंगािं में ऐसा हुआ, लषेक्कन उसका िैसा ्रभाि निी ंहुआ जसैा ि्रना चाक्िए। 

27. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में असगर िान  का सिय्रग रिा िै।
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िाल्र कितषे िैं क्क इसी काम क्र िषे ल्रग आज आगषे बढ़ा रिषे िैं ज्र पाचंिी ंअनुसूची में 
ममला उनका संिैधावनक अधधकार ि।ै 1996 में बजाफ्ा पचा्स बाटंकर, जागरण कर 
आदं्रलन क्कया जाता था। पचा्स और जागरण में बताया जाता था क्क पषेसा कानून िमारी 
परंपरा क्र ्र्रटषेक्ट करता ि।ै यषे िमें संविधान में ममलषे अधधकार दषेता ि।ै पषेसा ग्ाम सभा क्र 
सशक्त करनषे की बात करता िै।

कैसे की जािी है पत्थलगड़ी
आक्दिासी स्-शासन अधधकार मंच काय्सलय राचंी िाि्स नंबर 52 में पड़नषे िालषे बॉस््र 
नगर में ि।ै जजसका प्रस् ऑक्फस िक्टया और तिसील नामकुम ि।ै िाल्र कंिुला कषे  
अलािा 40 साल कषे  अमरनाथ लकड़ा, 50 साल कषे  िॉ संत्रर लकड़ा, 55 साल कषे  िॉ 
संत्रर कुजरू, 50 साल की सुरमा वबरूली भी जडु़ी ि।ै यि संगठन सामुदाययक नषेततृत्व में 
काम कर रिा ि।ै इसकषे  मातित आनषे िालषे संगठन झारिंि जन अधधकार मिासभा, कें द्रीय 
जनसंघर्स सममवत, बाइस पड़िा राजा, आक्दिासी बमुद्धजीिी मंच, आक्दिासी एकता परररद 
आतषे िैं। यषे रिमशः 05, 30, 40, 13, ि 06 सषे आक्दिासी कषे  मुद्षे और ग्ाम सभा क्र 
सशक्त करनषे में लगषे िैं। आक्दिासी स्-शासन अधधकार मंच नषे अपनी बवुनयाद पड़नषे कषे  
बाद पिली बार राचंी कषे  जषेल म्रड़ कषे  वनकट सरना भिन स्थित पररसर में एक बठैक की। 
बठैक में संिैधावनक दायरषे में आक्दिासी स्-शासन परंपरा कषे  तित पत्लगड़ी आदं्रलन 
क्र आगषे कैसषे बढ़ायषे, इस पर चचा्स की गई।
संगठन कषे  मुतावबक आक्दिाधसय्र ंमें पत्लगड़ी की ्रक्रिया आमतौर पर ससगंबूंगा कषे  नाम 
पर ि्रता था। धसिं मतलब सबसषे बड़ा और बूं गा मतलब ईश्र। उस पत्र क्र लषेतषे िैं 
जजस पर पिलषे सषे िी पषेसा कषे  ्रािधान ललिषे रितषे िैं, और धसगंबूं गा कषे  नाम क्र पुकारतषे 
हुए पत्र पर पानी और चािल लछड़कतषे िैं। उसकषे  बाद गािं की सीमा पर उस पत्र 
क्र गाड़ दषेतषे िैं। उस पत्र पर पषेसा में ममलषे अधधकार्र ंक्र ललिा जाता ि।ै ज्र अमूमन 
इस ्रकार रिता ि,ै सबसषे उपर भारतीय संविधान। उसकषे  बाद ग्ाम सभा कषे  अधधकार िैं। 
पषेसा कब पास हुआ, ि्र िषेट। अब अधधकार, जसैषे नशाबंदी का अधधकार, संसाधन और 
जंगल पर स्ाममत्व अधधकार। क्कसी की जमीन ज्र गैर-कानूनन ढंग सषे िड़प या लषे ललया 
ि्र, त्र ग्ाम सभा उसकषे  माललक क्र िापस क्दलाएगी। गािं कषे  बाजार क्र ्रबंध करनषे का 
अधधकार, सूदि्ररी पर र्रक लगाना। पाचंिी ंअनुसूची िालषे क्षेत में ज्र सामाजजक क्षेत ि्रगंषे, 
उस पर ग्ाम सभा का वनयंतण ि्रगा। ज्र भी सरकार की तरफ सषे सब पान कषे  तित पैसा 
ममलना ि,ै उसक्र कैसषे िच्स करना, उसका अधधकार। यषे सारी बात ललिी रिती िैं पत्र पर।
िाल्र कितषे िैं, “ित्समान में िम ल्रग्र ंका कई संगठन िैं, ज्र एक बनैर तलषे काम कर रिषे 
िैं। इन संगठन्र ंनषे अलग-अलग गािं में अपनषे स्र सषे ग्ाम सभा कषे  साथ बठैक कर ल्रग्र ं
क्र संगक्ठत क्कया। संविधान में ममलषे अधधकार, पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित ्राप्त अधधकार 
की बात्र ंक्र पचषों कषे  जररए ल्रग्र ंतक पहंुचाया और पहंुचातषे िैं। इसी अधधकार्र ंकी बात्र ं
क्र िम ल्रग पत्लगड़ी कर यानी पत्र गाड़कर भी गािं तक पहंुचायषे िैं। ल्रग्र ंक्र इस 
तरि सषे पत्लगड़ी करनषे कषे  ललए जागरूक क्कया िै।
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गावं में स्व-शासन व्यवस्ा की मागं
संगठन का मानना ि ैक्क स्-शासन व्यिथिा कषे  माध्यम सषे आक्दिासी अपनषे मामलषे क्र 
िल कर सकतषे िैं। अगर उन्ें और उनकषे  ग्ाम सभा क्र ज्र संिैधावनक शाक्क्तया ं्राप्त ि,ै 
ि्र ममल जाए त्र वबना क्कसी बािरी िस्क्षेप कषे  ि्र अपनषे िर मसलषे क्र िल कर सकतषे िैं। 
संगठन का किना ि ैक्क इस बात क्र लषेकर उनकषे  भीतर बहुत जागरूकता भी आई ि।ै 
िाल्र कितषे िैं क्क इसललए आप दषेखिएगा क्क राज्य में आक्दिासी समाज झारिंि पंचायत 
राज्य अधधवनयम 2001 का विर्रध कर रिा ि ैऔर चुनाि का भी विर्रध कर रिा ि।ै िमें 
ज्र पषेसा कषे  तित स्ायत्तता, शाक्क्त दी गई ि,ै ि्र पंचायत राज्य अधधवनमय 2001 में निी ं
ि।ै अधधकाशं जनता जान गई िै यषे कानून गलत ि।ै पषेसा यषे अधधकार दषेता ि ैक्क उसका 
्रशासन ि्रगा, उसक्र कस्मरी लॉ (परंपरागत) कषे  तित अधधकार ि्रगा। आपकी परंपरा 
आपकषे  ्रशासन का आधार ि्रगा। जल, जंगल जमीन पर आपका अधधकार ि्रगा। आपकषे  
कई मामल्र ंका िल ग्ाम सभा करषेगी न क्क सराकरी ्रवतवनधध करेंगषे जसैषे मुखिया। और यषे 
सब बात झारिंि पंचायती राज चुनाि अधधवनयम 2001 में निी ंि।ै
िालाकं्क, संगठन का किना ि ैक्क थिानीय स्-शासन में सामुदाययक संसाधन्र ंपर अधधकार 
जतानषे में, संसाधन्र ंका ्रबंधन करनषे में और कानूनी मामल्र ंमें ग्ाम सभा उस अधधकार 
का इस्षेमाल निी ंकर पाती ज्र पषेसा कानून कषे  तित संिैधावनक अधधकार ्राप्त ि।ै क््रकं्क 
झारिंि में पषेसा कानून कषे  लागू निी ं ि्र पानषे कषे  कारण उपर्रक्त स्र पर संिैधावनक 
अधधकार का इस्षेमाल निी ंि्र पाता ि।ै िम ल्रग विशभन्न संगठन्र ंकषे  माध्यम सषे बठैक 
कर इसषे लषेकर गािं में ल्रग्र ंक्र जागरूक कर रिषे िैं। ग्ाम सभा कषे  माध्यम सषे ग्ामीण्र ंक्र 
यषे बताया जा रिा ि ैक्क पषेसा कानून कषे  तित इन अधधकार्र ंक्र इस्षेमाल करें। िालाकं्क, 
इन अधधकार्र ंका पूण्स रूप सषे झारिंि में क्रई संगठन इस्षेमाल निी ंकर सका। उदािरण 
कषे  तौर पर आप दषेखिए क्क िाल िी में ग्रड्ा जजलषे कषे  एक गािं में जजय्र ररलायंस कषे  ललए 
जमीन अधधग्िण की जा रिी थी त्र उस गािं कषे  आक्दिासी और ग्ाम सभा नषे विर्रध 
क्कया और किा क्क पषेसा कानून उन्ें अधधकार दषेता ि ै क्क ि्र चािषे त्र जमीन निी ंभी 
दषे सकतषे िैं। लषेक्कन ििा ं जमीन ग्ाम सभा कषे  विर्रध कषे  बाद भी अधधग्क्ित की गई। 
दूसरा उदािरण ललजजए नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज का, जिा ंबीतषे तीस साल्र ंसषे ििा ंकषे  
आक्दिासी और ग्ाम सभा विर्रध कर रिषे िैं क्क यिा ंफील्ड फायररंग रेंज िटाया जाए। ि्र 
इसकषे  ललए अपनी जमीन निी ंदेंगषे। इसक्र लषेकर ग्ाम सभा में सैकड़्र ंबार ्रस्ाि लाया 
गया, लषेक्कन आज तक उन आक्दिाधसय्र ंकी जमीन नषेतरिाट फील्ड फायररंग रेंज कषे  नाम 
पर चचकं्ित ि।ै
िाल्र कंिुला कितषे िैं क्क 25 साल सषे ज्यादा ि्र गए िैं, पषेसा कानून क्र लागू हुए और 
22 साल ि्र गए िैं झारिंि बनषे हुए। लषेक्कन पषेसा कानून का इस्षेमाल झारिंि में आज 
भी पाचंिी ंअनुसूची िालषे क्षेत में निी ं ि्र पाता ि,ै क््रकं्क आज तक झारिंि में पषेसा 
की वनयमािली तक निी ंबन पाई ि।ै इसललए इसषे लषेकर क्रई मुख्य या ्रमुि सफलता निी ं
ममली ि।ै पषेसा कानून लागू निी ंि्र पानषे कषे  कारण ग्ाम सभा क्र अपना अधधकार जतानषे 
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में ्रशासन और मुखिया अड़चन लगातषे िैं। संविधान में पषेसा कषे  तित ग्ाम सभा क्र ममलषे 
अधधकार का इस्षेमाल करनषे में काफी चुनौवतया ंसामनषे आती ि।ै राज्य में कानून धसफ्स  
कागज पर िै।
ित्समान में आक्दिासी स्-शासन अधधकार मंच विशभन्न जन संगठन्र ंकषे  साथ गािं-गािं 
में पत्लगड़ी आदं्रलन कर पषेसा कानून में ्राप्त अधधकार्र ंकषे  ्रवत आक्दिासी समाज क्र 
जागरूक कर रिा ि।ै इन बात्र ंक्र ग्ाम सभा कषे  स्र, स्रशल मीक्िया कषे  माध्यम सषे, ल्रग्र ं
क्र उनका अधधकार बता रिा िै ताक्क ल्रग जागरूक ि्र,ं और आिाज उठाएं। सरकार 
पषेसा कानून लागू करषेगी, तभी ग्ाम सभा और आक्दिाधसय्र ंकषे  स्-शासन व्यिथिा क्र 
अमलीजामा पिनाया जा सकता ि।ै
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3. 
छत्ीसगढ़  

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 छत्ीसगढ़ पेसा तनयम 2022 : संवैिातनक प्राविान्य ंपर नासमझी या 
शातिराना छल !

 छत्ीसगढ़ पेसा तनयम, 2022 बनाने की प्रक्रिया

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 िसदषेि अरण बचाओ संघर्स सममवत, सरगुजा  

·	 गािं गणराज्य संगठन, बलरामपुर 
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‘सहमति’ क्य ‘परामश्ष’ से बदलने का कागजी खेल
-विजेंद्र अजनबी28

छत्ीसगढ़ में पेसा (PESA) की पहंुच और तवस्ार
क्दसंबर 24, 1996 भारत कषे  गणतंत का ऐवतिाधसक क्दन बन गया, जब ग्ाम सभाओ ं
और पंचायत्र ंकी विकें द्रीकतृ त ल्रकतामंतक संथिा कषे  माध्यम सषे थिानीय स्-शासन की 
अिधारणा क्र विधध वनमा्सण कषे  जररए पररकल्पित क्कया गया। पंचायत उपबंध (अनुसूचचत  
क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 (जजसका उल्षेि बाद में पषेसा कषे  तौर पर क्कया गया) 
क्र संसद कषे  अधधवनयम द्ारा कानून का रूप दषे क्दया गया। इसकषे  क्रियान्वयन का अधधकार 
क्षेत पाचंिी ंअनुसूची क्षेत (FSA)29 िालषे राज्य्र ंतक सीममत था। उस समय छत्तीसगढ़, 
मध्य ्रदषेश राज्य का क्िसा था।
भारतीय संविधान का अनुच्षेद 40, गािं्र ंक्र स्-शासन की थिानीय इकाई मानता िै। 
िालाकं्क, संविधान कषे  73िें संश्रधन कषे  पाररत ि्रनषे सषे पिलषे िषे अवनयममत चुनाि्र ंकषे  साथ 
राज्य सरकार की मषेिरबानी और मित्विीन जिाबदषेिी पर वनभ्सर थषे। ऐवतिाधसक रूप सषे, 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत यरिक्टश शासन कषे  अंतग्सत आशंशक रूप से अपवर्जत क्ेत थषे। 
इसका जज़रि गिन्समेंट ऑफ इंक्िया एक्ट 1919 में क्कया गया िै। यि क्षेत ्रत्यक् रूप सषे 
कानून कषे  अंतग्सत शाधसत निी ंथषे। कुछ िद तक यि क्षेत जनजातीय स्ायत्त द्ीप जैसषे थषे, 
जिा ंपरंपरागत शासन कषे  क्िसाब सषे गािं्र ंक्र संगक्ठत क्कया गया था। इस ्रकार, इन्ी ं
तथ्य्र ंकषे  आधार पर अधधवनयममत पषेसा 1996 कानून अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ्रथागत और 
पारंपररक स्ायत्तता कषे  साथ िास्विक स्राज की कपिना करता िै। ्राकतृ वतक संसाधान्र ं
पर वनयंतण, पारंपररक तरीकषे  सषे वििाद्र ंका वनपटारा और थिानीय विकास य्रजना तैयार 
करनषे कषे  ललए पषेसा ग्ाम सभा क्र कानून बनानषे का अधधकार ्रदान करनषे का अशभ्राय 
रिता िै। 

28. जनिरी 5, 2022 क्र ललिा गया और अगस् 22, 2022 क्र संपाक्दत क्कया गया।
29. भारत कषे  संविधान की पाचंिी ंअनुसूची में अनुच्षेद 244(1) अनुसूचचत क्षेत क्र ऐसषे क्षेत 
कषे  रूप में पररभावरत करता ि,ै जजसषे राष््पवत संबंधधत राज्य कषे  राज्यपाल सषे परामश्स कषे  बाद 
आदषेश द्ारा अनुसूचचत क्षेत घ्रवरत कर सकता ि।ै क्कसी क्षेत क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत घ्रवरत 
करनषे कषे  ललए सामान्य कसौटी एसटी आबादी की ्रमुिता, सघनता और क्षेत का पया्सप्त आकार 
और क्षेत का वपछड़ापन ि।ै अनुच्षेद की धारा 5 िासतौर सषे राज्यपाल क्र आक्दिासी समुदाय 
कषे  क्ित में क्कसी कानून (कें द्रीय या राज्य स्रीय द्रन्र)ं क्र पूि्सव्यापी ्रभाि सषे रद् या संश्रधधत 
करनषे का अधधकार दषेता ि।ै 1977 में अधधसूचना कषे  माध्यम सषे मध्य्रदषेश कषे  कुछ जनजातीय 
क्षेत्र ंक्र एफएसए कषे  रूप में घ्रवरत क्कया गया था। 2003 में छत्तीसगढ़ में एफएसए कषे  अतंग्सत 
क्षेत क्र चचन्दन्त करनषे कषे  ललए एक अलग अधधसूचना लाई गई थी।
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1997 में पंचायती राज अधधवनयम में संश्रधन कर मध्य ्रदषेश नषे पषेसा कषे  ्रािधान्र ंक्र 
राज्य कषे  कानून में शाममल कर ललया और पाचंिी ंअनुसूची क्षेत (एफएसए) की पंचायत्र ं
पर लागू कर क्दया। अनुसूचचत  क्षेत में पंचायती राज अधधवनयम लागू करतषे समय छूट और 
सुधार्र ंकषे  समुच्चय कषे  साथ पषेसा कानून का एक ढाचंा ्रदान करता ि।ै
जब मध्य ्रदषेश पुनग्सठन अधधवनयम 2000 कषे  आधार पर निम्बर 1, 2000 क्र छत्तीसगढ़ 
अलग राज्य बन गया, त्र मध्य ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1993 क्र छत्तीसगढ़ में 
भी छत्तीसगढ़ पंचायती राज अधधवनयम (इसकषे  बाद सषे CGPRA) कषे  नाम सषे लागू कर 
क्दया गया। आज छत्तीसगढ़ में पाचंिी ंअनुसूची क्षेत बस्र क्षेत कषे  सभी 7 जजल्र ंऔर 
उत्तरी छत्तीसगढ़ कषे  8 जजल्र ंतक फैला हुआ ि।ै राजनंदन गािं सषे म्रिला, मानपुर–चौकी 
(MMC) कषे  नाम सषे निवनर्मत जनपद भी पूरी तरि सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत (एफएसए) 
कषे  अतंग्सत ि,ै जबक्क 5 और जजलषे आशंशक रूप सषे एफएसए30 कषे  अतंग्सत आतषे िैं।
छत्तीसगढ़ कषे  कुल भौग्रललक क्षेत का 65% क्षेत और कुल 19567 राजस् गािं्र ंमें सषे 
7952 गािं एफएसए कषे  अतंग्सत आतषे िैं, जिा ंपषेसा कानून लाग ूि।ै

तवलुप्त काय्षवाक्हया ं: कागज़ पर ठ्यकर खािे राज के काननू 
पषेसा कानून कषे  लागू ि्रनषे कषे  साथ िी कुछ वनजचित सुधार्र ंऔर छूट्र ंकषे  साथ यि अनुसूचचत  
क्षेत्र ंमें राज्य अधधवनयम पर लागू ि्र जाता ि।ै पषेसा कषे  कें द्रीय अधधवनयम नषे अपनषे-अपनषे 
राज्य कानून्र ंक्र पषेसा कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुरूप बनानषे कषे  ललए राज्य्र ंक्र इसकषे  आरम्भ की 
तारीि सषे एक साल का समय क्दया था या दूसरी स्थिवत में कें द्रीय कानून ्रभािी ि्रगा। 
िालाकं्क, यि सुवनजचित करनषे का क्रई पैमाना निी ंि ैक्क राज्य्र ंकषे  कानून क्कस िद तक 
पषेसा सषे संगत और अनुरूप िैं। 
वनयम बनानषे कषे  अधधकार कषे  ्रािधान्र ंपर भी पषेसा कानून िाम्रश ि।ै लषेक्कन पंचायती राज 
मंतालय (भारत सरकार) द्ारा एक पिल कदमी कषे  बाद 2010 सषे 2013 कषे  बीच आधं्र 
्रदषेश, राजथिान, गुजरात, मिाराष््, क्िमाचल ्रदषेश और बाद में तषेलंगाना और वपछलषे 
क्दन्र ंमें मध्य ्रदषेश नषे भी पषेसा वनयम लागू करनषे की घ्ररणा की, लषेक्कन अभी वनयम 
अधधसूचचत निी ंक्कयषे गयषे िैं। अभी िाल िी में 9 अगस् 2022 क्र विश् आक्दिासी क्दिस 
कषे  अिसर पर छत्तीसगढ़ सरकार नषे भी पषेसा वनयम, 2022 की अधधसूचना जारी कर दी। 
राज्य वनयम्र ंकषे  वबना कषे िल झारिंि, उड़ीसा और मध्य ्रदषेश बचषे िैं। 

30. पूरी तरि पषेसा कषे  अतंग्सत आनषे िालषे जनपद: बस्र क्षेत में बस्र, बीजापुर, दंतषेिाड़ा, 
काकंषे र, क्रिंागािं, नारायणपुर, और सुकमा। उत्तर छत्तीसगढ़ में बलरामपुर, ग्ररषेल्ा–मरिािी–
पेंिरा (GMP), जशपुर, क्ररबा, क्ररषेया, मिेंद्रगढ़, सूरजपुरा और सरगूजा। 
आंशशक रूप सषे एफएसए कषे  अंतग्सत आनषे िालषे जनपद: रायगढ़ जजला (रायगढ़ तिसील कषे  
अलािा), वबलासपुर जजलषे का क्रटा राजस् क्षेत, बाल्रद का ि्रिंी ब्ॉक, धमतारी जजला का 
नागरी (धसिािा) ब्ॉक और गररयाबाद जजला में गररयाबंद, छूरा और मषेनपुर ब्ॉक।
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छत्तीसगढ़ में 2018 में कागं्षेस सरकार सत्ता में आई। अपनषे चुनािी घ्ररण पत में उसनषे 
पषेसा क्र अक्रशः लागू करनषे का िादा क्कया था। पंचायत और ग्ामीण विकास मंतालय 
नषे पषेसा वनयम्र ंका मसौदा तयैार करनषे कषे  ललए विमश्स की ्रक्रिया जनू 2020 में शुरू 
की। िालाकं्क, क्रर्रना काल क्र छ्रड़कर िर्स 2021 कषे  मध्य तक कई थिान्र ंपर बहुत सषे 
विचार-विमश्स हुए। विमशषों का आय्रजन विभाग द्ारा क्कया गया, लषेक्कन कई आक्दिासी 
अधधकार समूि्र,ं आक्दिासी सामाजजक संगठन्र ंऔर नागररक समाज समूि्र ंनषे सक्रिय रूप 
सषे उसमें भाग ललया। पषेसा कषे  संचालन कषे  ललए स्पष् वनयम्र ंकी ज़रूरत पर बल दषेतषे हुए 
संिैधावनक ्रािधान्र ंकषे  उलं्घन, भूमम िस्ानातंरण, यातनाओ ंसषे संबंधधत कई बयान 
्रवतवनधध मंिल कषे  समक् दज्स कराए गए। बहुत सारी मागं्र ंमें ्रमुि रूप सषे ग्ाम सभा 
क्र अपनषे मामलषे संचाललत करनषे ललए अधधकार और वनयंतण दषेना तथा अनुसूचचत क्षेत्र ं
में कारप्ररषेट और साि्सजवनक क्षेत क्र ज़मीन िाधसल करनषे की सख्त मनािी शाममल थी। 
पंचायत विभाग द्ारा निंबर 2021 में पषेसा वनयम्र ंका मसौदा जनता की क्टप्पणी कषे  ललए 
जारी क्कया। इसमें ग्ाम सभा कषे  काय्स और काय्सशीलता सषे संबंधधत बहुत सषे सुझाि्र ंक्र 
शाममल क्कया गया था, लषेक्कन ग्ाम सभा क्र स्ायत्त संथिा कषे  रूप में मान्यता निी ंदी गई 
थी। पषेसा की धारा 4(O) कषे  आल्रक में जजला परररद की थिापना का उल्षेि करना भी 
छूटा हुआ था। मसौदा वनयम्र ंमें 29 विभाग्र ंसषे संबंधधत विरय्र ंकी सूची क्र छ्रड़ क्दया 
गया था; िालाकं्क एफएसए में पंचायत्र ंक्र िस्ानातंररत करनषे कषे  ललए उनकी समुचचत 
समीक्ा की ज़रूरत थी। मसौदा वनयम कषे  तथ्य्र ंकी जाचं का मकसद यि दषेिना ि ैक्क क्ा 
यि ग्ाम सभाओ ंक्र अपनी पारंपररक सीमा कषे  भीतर ्राकतृ वतक संसाधान्र ंक्र वनयंमतत 
करनषे की शक्क्त ्रदान करता ि ैऔर उन्ें शावंत और सद्ाि कायम करनषे की अनुमवत दषेता 
ि।ै
इस ्रक्रिया कषे  विपरीत, राज्य य्रजना आय्रग नषे राज्य में पषेसा कानून कषे  काया्सन्वयन कषे  
ललए धसफाररश्र ंकी पषेशकश करनषे कषे  ललए एक विशषेर काय्स समूि कषे  साथ एक टास् फ्रस्स 
(काय्स दल) का गठन क्कया।
अभी यि ्रक्रिया चल िी रिी थी क्क 9 अगस् 2022 क्र छत्तीसगढ़ सरकार नषे पषेसा वनयम 
2022 क्र अधधसूचचत कर क्दया। आक्दिाधसय्र ंकी पैरिी करनषे िालषे संगठन्र ंका किना 
ि ैक्क अधधसूचचत पषेसा वनयम 2022 आक्दिासी क्षेत्र ंमें स्-शासन की उम्द्र ंपर िरा 
निी ंउतरता ि।ै 
आक्दिाधसय्र ंऔर उन तमाम ल्रग्र ंक्र वनराशा हुई ि,ै ज्र पषेसा क्र उसकी मूल भािनाओ ं
कषे  साथ लागू करनषे कषे  ललए वनयम्र ंकी मागं करतषे रिषे िैं, दिु की बात ि ैक्क अधधसूचचत 
वनयम िुद मुिौटषे तक सीममत ि्र कर रि गए िैं। अधधसूचचत वनयम्र ंमें 56 धाराएं और 
पाचं अध्याय िैं। संलनिक में 26 अपराध्र ंक्र सूचीबद्ध क्कया गया ि,ै ज्र वनपटारषे कषे  ललए 
ग्ाम सभा कषे  क्षेताधधकार में आतषे िैं। िालाकं्क, मसौदषे में विचार कषे  ललए ऐसषे 36 मामल्र ं
की धसफाररश की गई थी।
कें द्रीय पषेसा अधधवनयम में ग्ाम सभा कषे  गठन क्र लषेकर क्रई शत्स निी ंि,ै लषेक्कन छत्तीसगढ़ 
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सरकार कषे  ित्समान पषेसा वनयम 2022 में नई ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि कषे  ललए पंचायत की कुल 
आबादी का एक वतिाई या 100 में सषे ज्र अधधक ि्र, की ज़रूरत ि।ै यि शत्स अधधवनयम 
की भािना कषे  अनुकूल निी ंि।ै
मसौदा वनयम्र ंमें सुझाया गया था भूमम अधधग्िण/िनन सषे जडु़षे मुद््र ंपर ग्ाम सभा सषे 
‘सिमवत’ ली जायषेगी, लषेक्कन छत्तीसगढ़ सरकार पषेसा की भािना और आक्दिासी समुदाय 
की जल, जंगल, ज़मीन की रक्ा करनषे कषे  ललए क्कए गए कागं्षेस कषे  संकपि कषे  खिलाफ जातषे 
हुए अधधवनयममत वनयम्र ंमें बदलकर ‘परामश्स’ कर क्दया गया ि।ै यि यपूीए कषे  दौरान 
्रस्ावित उस संश्रधन कषे  भी खिलाफ ि,ै जजसमें समुचचत सिमवत का ्रािधान क्कया गया 
था।
आक्दिाधसय्र ंक्र इस वनयम कषे  खिलाफ भी आपचत्त िैं, जजनकषे  तित ग्ाम अध्यक् एक 
साल कषे  काय्सकाल कषे  ललए चुना जाएगा और ित्समान ग्ाम पंचायत सचचि ग्ाम सभा का 
सचचि नामज़द क्कया जाएगा। यि ग्ाम सभा की स्ायत्ता और काय्स क्र ितरषे में िालषेगा 
और विधध वनमा्सताओ ंद्ारा अक्सर इसका ्रय्रग उन्ें काबू करनषे ललए क्कया जाएगा।
वनयम्र ंमें ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि रजजस्र कषे  साथ अलग सषे उपस्थिवत पत रिनषे का भी 
सुझाि ि।ै यि व्यिथिा क्ररम पूरा करनषे और ग्ाम सभा द्ारा सि्ससम्वत सषे ललए फैसल्र ं
में िषेरफषे र की आशंका पैदा करती ि।ै वनयम सरपंच और सचचि द्ारा ग्ाम सभा क्रर कषे  
नाम पर बैंक िातषे कषे  संचालन की अनुमवत दषेतषे िैं, ज्र द्रन्र ंकषे  बीच गठज्रड़ क्र बढ़ािा 
दषे सकता ि।ै इससषे पंचायत में अविश्ास बढ़षेगा और ग्ाम सभा क्र िुद अपनषे मामल्र ंकी 
य्रजना बनानषे और वनयंमतत करनषे में नुकसान पहंुचाएगा।
िन अधधकार अधधवनयम नषे ग्ाम सभा क्र एनटीएफपी पर स्पष् रूप सषे स्ाममत्व ्रदान 
क्कया ि ैजसैा क्क अधधवनयम में पररभावरत क्कया गया ि,ै लषेक्कन पषेसा वनयम राष््ीयकतृ त 
और गैर–राष््ीयकतृ त का भषेद कर कषे  साफ तौर पर तेंदू पत्त्र ंपर वनयंतण सषे िंचचत करतषे िैं, 
जजसषे कई थिान्र ंपर ग्ाम सभा नषे िन विभाग क्र दषेनषे सषे मना क्कया ि।ै इसकषे  अलािा पषेड़्र ं
क्र काट कर िन विभाग इमारती लकड़ी पर अपना अधधकार कायम रिना चािता ि ैऔर 
इस ्रकार सीएफआरआर कषे  बड़ी संख्या में िकदाररया ं्रदान करनषे कषे  बािजदू िन ्रबंधन 
कषे  ग्ाम सभा कषे  अधधकार पर पषेसा कषे  वनयम्र ंक्र अस्पष् रिनषे की अनुमवत दषेता ि।ै
ग्ाम सभा कषे  क्षेत में जल वनकाय्र ंक्र वनयम 26 कषे  तित 10 िषेक्टषेयर तक सीममत करना 
भी िन अधधकार कषे  ्रािधान्र ंकषे  खिलाफ ्रवतगामी कदम ि,ै ज्र ग्ाम सभा क्र अपनषे 
पारंपररक क्षेत में मौजदू जल वनकाय्र ंक्र व्यिस्थित और सुरशक्त रिनषे की अनुमवत दषेता 
ि।ै ऐसषे कई ्रािधान िैं, जजससषे सक्रियतािादी और आक्दिासी समुदाय िुद क्र ठगा 
मिसूस कर रिा िै और उनमें र्रर पैदा ि्र रिा िै। 
अब तक छत्तीसगढ़ सरकार बार-बार दािा करती रिी ि ैक्क राज्य कषे  वनयम 4(m) (लघु 
िन उत्पादन का स्ाममत्व) कषे  अलािा (उपधारा 4(d) सषे 4(m)(vi)) तक पषेसा की 
सभी उप-धाराओ ंका समथ्सन करती िैं। इसी तरि सभी वनयम्र ंक्र पषेसा का अनुपालक 
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बनानषे की बात पर यि बलपूि्सक किती रिी ि ै क्क भूमम अधधग्िण, एक्साइज़, िदान्र ं
और िवनज्र,ं ग्ाम बाज़ार और पैसषे उधार दषेनषे संबंधी अब तक कषे  सभी कानून पूरी तरि सषे 
अनुरूप िैं। िन उत्पाद्र3ं1 सषे संबंधधत कषे िल एक कानून क्र अनुरूप बनाना शषेर िै। 
सिी मायन्र ंमें पषेसा क्र लागू क्कए जानषे कषे  ललए ग्ाम सभा की थिापना और अपनी रीवत-
ररिाज और परंपराओ ंकषे  अनुसार अपनषे मामल्र ंक्र सुलझानें की भूममका और शक्क्त क्र 
मान्यता दषेना अतं्यत मित्वपूण्स िै। पषेसा ्रचललत कानून्र,ं सामाजजक ्रथाओ,ं पारंपररक 
्रबंधन ्रक्रियाओ ंक्र स्ीकार करनषे पर बल दषेता िै, िालाकं्क िाललया िरषों में विकासात्मक 
मॉिल द्ारा इसक्र चुनौती दी जाती रिी िै।
सीजीपीआरए पषेसा कषे  अनुसार ग्ाम सभाएं बनानषे की बात त्र करता ि,ै लषेक्कन सामुदाययक 
संसाधन्र ंकषे  ्रबंध कषे  ललए ्रचललत कानून्र ंऔर परंपराओ ंकषे  बारषे में िाम्रशी बनाए हुए 
ि।ै सीजीपीआरए धारा 129(A) की उप-धारा A और B में िर्णत ग्ाम सभा और ग्ाम 
क्र पररभावरत करतषे हुए समुचचत रूप सषे क्कसी गािं में ग्ाम सभा कषे  गठन क्र अगंीकार 
करता ि।ै जबक्क धारा 129(B) ग्ाम घ्रवरत करनषे की राज्यपाल की शक्क्त, ग्ाम सभा 
क्र गक्ठत करनषे की ्रक्रिया, ग्ाम सभा की बठैक कषे  ललए आिश्क क्ररम (उपस्थित 
न्यूनतम सदस््र ंकी संख्या) और बठैक की अध्यक्ता कषे  बारषे में बात करती ि ै(उप-धारा 1 
सषे 4)। लषेक्कन जब पषेसा की धारा 4(d) में स्पष् रूप सषे बताया गया क्क ्रत्यषेक ग्ाम सभा 
ल्रग्र ंकी परंपराओ ंऔर रमि्र,ं उनकी सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक  संसाधन्र ंऔर 
वििाद्र ंकषे  समाधान कषे  ्रचललत तरीक्र ंक्र सुरशक्त और पूि्सित रिनषे में सक्म ि्रगी त्र 
इस संबंध में सीजीपीआरए कषे  पास पषेश करनषे कषे  ललए कुछ भी निी ंि।ै िैधावनक रूप सषे 
्रभािी बनानषे कषे  ललए ्रचललत कानून, सामाजजक और धार्मक ्रथाओ ंऔर सामुदाययक 
संसाधान्र ंकषे  पारंपररक ्रबंधन का दस्ािषेज़ीकरण राज्य में अब तक निी ंक्कया गया ि।ै 
इसकषे  अतररक्त सीजीपीआरए में सामुिाययक संसािन्य ंक्र पररभावरत निी ंक्कया गया ि।ै 
इस तरि इस मित्वपूण्स ्रािधान क्र वनष्प्रभािी बना क्दया गया। कें द्रीय मंतालय नषे ्रचललत 
कानून, सामाजजक और धार्मक ्रथाओ ंऔर सामुदाययक संसाधन्र ंकषे  पारंपररक ्रबंधन 
का दस्ािषेज़ीकरण करनषे का सुझाि क्दया ि।ै भूमम जसैषे चरागाि, ग्रथान, िललयान, 
कयरिस्ान, चमड़ा छीलनषे का मैदान, जानिर्र ंका तालाब, मढ़ाई का मैदान सामुदाययक  
संसाधन्र ंमें शाममल िैं। इसकषे  अलािा इसमें साि्सजवनक इस्षेमाल कषे  क्षेत, जल संसाधन 
जसैषे- तालाब, झील, पानी कषे  वनकाय, आद्र्सभूमम; िन उत्पाद जसैषे पंचायत िन, ग्ाम िन, 
संलनि आरशक्त (भूमम), आरशक्त जंगल और क्रई अन्य जंगल चािषे जजन क्कसी नाम्र3ं2 
सषे भी जानषे जातषे ि्र,ं शाममल िैं। िन अधधकार अधधवनयम 2006 (एफआरए) की धारा 

31. स््रत– पंचायती राज मंतालय (भारत सरकार) की िषेबसाइट (अपैल 1, 2014 तक का 
आकंड़ा) http://www.panchayat.gov.in/documents/10198/348968/
Table3.pdf
32. भारत सरकार कषे  पंचायत मंतालय (MoPR) नषे पषेसा 2011 में उचचत बदलाि कषे  ललए 
राज्य सरकार क्र एक मान्यता ्राप्त ररप्रट्स की संस्वुत की थी।
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3(1)(i) कषे  अतंग्सत सामुदाययक िन संसाधन की मान्यता नषे मजबतूी सषे थिावपत क्कया ि ै
क्क गािं की पारंपररक सीमा कषे  भीतर मौजदू िन इसकषे  सामुदाययक संसाधन िैं। छत्तीसगढ़ 
सरकार की सिवोत्तृ ष् य्रजना नरुआ, गरूआ घुरिा, बाड़ी (एनजीजीबी)33 में आर्थक 
गवतविधधय्र ंकषे  ललए ग्रथान (पशु बाड़ा) कषे  विकास का एक घटक ि।ै लषेक्कन एफएसए 
में इसका ्रबंधन ग्ाम सभा कषे  पास निी ंि,ै इसकषे  बजाए ग्ाम पंचायत की थिाई सममवत 
ग्यथान सममनत कषे  पास ि ैजजसक्र सीजीपीआरए में संश्रधन द्ारा लाया गया था।
पषेसा नषे ग्ाम सभा क्र धारा 4(e) सषे लषेकर (m) तक शक्क्त और काय्सभार कषे  मामलषे में कई 
्रािधान ्रदान क्कए, यद्वप ग्ाम सभा और पंचायत्र ंकषे  साथ उपयकु्त स्र पर (PAL) 
घुसपैठ क्कया ि।ै इसकषे  अलािा धारा 4(n) राज्य सरकार क्र उच्च स्रीय पंचायत्र ंद्ारा 
ग्ाम सभा और थिानीय पंचायत की शक्क्तय्र ंक्र न छीनषे जानषे क्र सुवनजचित करनषे का 
सुझाि दषेती ि।ै यद्वप, सीजीपीआरए की धारा 11 ग्ाम पंचायत, जनपद पंचायत और 
जजला पंचायत की संगक्ठत समूि और अनिरत धसलधसलषे कषे  रूप में पुवष् करती ि,ै लषेक्कन 
ग्ाम सभा कषे  मामलषे में िाम्रश ि।ै सीजीपीआरए की कई धाराएं विशशष् रूप सषे ग्ाम सभा 
(धारा 7), ग्ाम पंचायत (धारा 43A), जनपद पंचायत (धारा 40), जजला पंचायत (धारा 
50) और राज्य सरकार (धारा 53) कषे  कायषों का उल्षेि करती िैं, लषेक्कन अधधक ्रभािी 
शक्क्तय्र ंकषे  मामलषे में िाम्रश िैं।
इसकषे  अलािा, पषेसा की धारा 4(O) छठिी ंअनुसूची कषे  साथ जजला पंचायत कषे  ्रशासन 
की पररकपिना करती ि।ै इसमें क्षेत कषे  विकास और ्रशासन सषे संबंधधत विरय्र ंपर उच्च 
क्रक्ट की स्ायत्तता और वनयंतण िाली एक स्ायत्त जजला परररद (ADC) गक्ठत की 
गयी ि।ै पषेसा का यि ्रािधान जजला स्रीय पंचायत पर नौकरशािी कषे  वनयंतण क्र कम 
करनषे और उसकी स्ायत्तता का संकषे त अधधक करता था। दभुा्सग्य सषे, आक्दिाधसय्र ंकी लंबषे 
समय सषे चली आ रिी मागं कषे  बािजूद छत्तीसगढ़ में, िासकर बस्र में िैधावनक िस्क्षेप 
कषे  माध्यम सषे ऐसषे क्कसी ्रयास की शुरूआत निी ंकी गई।

ग्ाम सभा का अस्स्त्व कहा ंहै?
पाचंिी ंअनुसूचचत  क्षेत में ग्ाम सभा क्र समझनषे कषे  ललए सीजीपीआरए की धारा 120-
A(A) और धारा 129-B(2) की जाचं पड़ताल करनषे की ज़रूरत िै। यि ग्ाम सभा क्र 
ल्रग्र ंसषे ममलकर बनषे ऐसषे वनकाय कषे  रूप में पररभावरत करता िै, जजनकषे  नाम संबंधधत क्षेत 
की ग्ाम पंचायत या उसकषे  क्कसी भाग की वनिा्सचक सूची में दज्स िैं, जजसकषे  ललए यि गक्ठत 
की गई ि।ै क्कसी भी गािं कषे  ललए ग्ाम सभा ि्रगी, लषेक्कन शत्स यि ि ैक्क ग्ाम सभा कषे  
सदस् ऐसा चाितषे ि्र।ं वनधा्सररत ्रक्रिया कषे  अनुरूप एक गािं में एक सषे अधधक ग्ाम सभा 
का गठन क्कया जा सकता ि।ै ्रत्यषेक ग्ाम सभा में वनिास थिान या उप-गािं (पुरिा) या 

33. NGGB- Narua, Garua, Ghurwa, Badi means rivulet, Cattle, 
Compost and Homestead. They are four pillar to revive the rural 
economy based on management of natural resources. 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 147

उप-गािं समूि शाममल ि्र सकतषे िैं, ज्र अपनी परंपराओ ंऔर रीवत-ररिाज्र ंकषे  अनुरूप 
अपनषे मामलात का ्रबंधन कर रिषे िैं।
जसैा क्क ऊपर उल्षेि क्कया गया ि,ै धारा 129-B राज्य क्र एक गािं में एक सषे अधधक 
ग्ाम सभा कषे  गठन क्र मान्यता दषेनषे कषे  ललए वनयम बनानषे की शक्क्त ्रदान करती ि।ै शक्क्त 
्राप्प्त कषे  बाद छत्तीसगढ़ नषे छत्तीसगढ़ ग्ाम सभा इन शेडु्ल्ड एररयाज़ (काटं्ीट्ुशन, 
प््यसीजर ऑि मीक्िगं एंि कंिक्ट नबज़नेस) रूल्स 1998 नामक कानून बनाया। वनयम 
4(2) ्रािधान करता ि ै क्क ग्ाम पंचायत या ग्ाम सभा इस आशय का ्रस्ाि पाररत 
करषे क्क क्कसी वनजचित क्षेत या उसकषे  भाग कषे  ललए ग्ाम सभा का वनमा्सण क्कया जाना ि ैया 
असकषे  ललए वनधा्सररत ्राधधकारी क्र ्राथ्सना पत क्दया जा सकता ि।ै वनधा्सररत ्राधधकारी 
संय्रग सषे एसिीओ (राजस्) ि्रता ि,ै ज्र विवनर्दष् ्रस्ाि या ्राथ्सना पत ्राप्त करनषे कषे  
बाद वनयम 2(f) कषे  अतंग्सत साि्सजवनक अधधसूचना जारी करता ि।ै उक्त अधधसूचना कषे  
संबंध में एक वनजचित समय सीमा कषे  अदंर आपचत्त और सुझाि मागंषे जाएंगषे और वनधा्सररत 
्राधधकारी उनकी सुनिाई करषेगा। उचचत स्रच-विचार कषे  बाद वनधा्सररत ्राधधकारी क्षेत 
और आबादी कषे  साथ नई ग्ाम सभा की घ्ररणा करषेगा और इस आशय की अधधसूचना 
्रकाशशत34 की जाएंगी। 

तवकास के नाम पर भमूम हस्ानािंरण क्य सुरक्क्ि करना?
पषेसा की धारा 4(j) में अनुसूचचत  क्षेत में क्कसी भी तरि कषे  भूमम अधधग्िण सषे पिलषे ग्ाम 
सभा कषे  साथ विमश्स का ्रािधान क्कया गया ि।ै सीजीपीआरए ग्ाम सभा या पीएएल सषे भूमम 
अधधग्िण सषे पिलषे अवनिाय्स विमश्स कषे  इस ्रािधान पर िाम्रश ि।ै ्रस्ावित पषेसा संश्रधन 
विधषेयक 2013 (ज्र अतंतः ित्म ि्र गया) में क्कसी भी भूमम अधधग्िण सषे पिलषे ग्ाम सभा 
की पिू्स सूचचत स्ीकतृ वत क्र अवनिाय्स बनानषे की बात की गई थी। यि इसषे अतंरा्सष््ीय विकास 
कषे  सुसंगत बनाएगा, जिा ंपररय्रजनाओ ंकषे  थिान वनधा्सरण और उसकषे  मित्व कषे  बारषे में 
‘मफु् पिू्स सूचचत विमश्स’ (FPIC) पिू्स शत्स कषे  रूप में विकधसत हुई ि।ै विमश्स कषे  नाम पर, 
छत्तीसगढ़ आरएफसीटी–एलएआरआर (स्रशल इमै्क्ट असषेमिेंट, कंसषेन्, एंि पब्ब्क 
क्िअररंग) वनयम 2016 में किा गया क्क भूमम अधधग्िण ्रक्रिया शुरू क्कए जानषे सषे पिलषे 
ग्ाम सभा सषे विचार विमश्स क्कया जाएगा। अगर ्रस्ावित भूमम अधधग्िण पर ग्ाम सभा 
क्रई आपचत्त करती ि,ै त्र उसकषे  बाद कलषेक्टर द्ारा उचचत सुनिाई कषे  बाद उसषे वनपटाया 
जाएगा।
िालाकं्क, छत्तीसगढ़ भू-राजस् संक्िता (CGLRC) की धारा 170(B) नषे अनुसूचचत  
क्षेत (उप-धारा 1 और 2) में अनुसूचचत  जनजावत (एसटी) की ज़मीन का गैर एसटी क्र 
िस्ानातंरण अिैध बना क्दया। इसमें एसटी की िस्ातंररत भूमम की बिाली का ्रािधान 
ि।ै राजस् संक्िता नषे िस्ानातंररत भूमम की बिाली कषे  ललए एफएसए की ग्ाम सभा कषे  साथ 

34. अनुसूचचत क्षेत्र ंमें छत्तीसगढ़ ग्ाम सभा (गठन, बैठक्र ंकी काय्सिािी और काय्स का 
संचालन) वनयम, 1998 का वनयम 4(3) और 5 विस्तृत वििरण कषे  ललए।
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एक व्यिथिा बनाई ि।ै 1998 में संश्रधन कषे  माध्यम सषे ज्रड़ी गई धारा 170(B) की उप-
धारा 2(A) में उस भूमम कषे  कब्ा बिाली का ्रािधान क्कया गया ि,ै ज्र मूल रूप सषे क्कसी 
एसटी व्यक्क्त या उसकषे  (अगर िि मर चुकी/चुकी ि)ै उत्तराधधकारी की थी और अगर गैर 
एसटी व्यक्क्त क्र क्कसी िैध ्राधधकार कषे  वबना िस्ानातंररत कर दी गई थी। परंत ुअगर 
ऐसी भूमम का कब्ा िापस करानषे में यि नाकाम ि्र गई त्र यि मामलषे क्र एसिीओ कषे  
पास भषेज दषेगी ज्र तीन मिीनषे कषे  अदंर ऐसी भूमम पर कब्ा बिाल कराएगा। आदषेश्र ंऔर 
व्याख्याओ ंमें इसका उल्षेि क्कया गया ि ैक्क इस उपधारा कषे  ्रािधान उन ज़मीन्र ंपर लागू 
निी ंि्रतषे ज्र आरएफसीटी–एलएआरआर अधधवनयम 2013 कषे  अतंग्सत ्राप्त की गई िैं। 
िालाकं्क, कमज़्रर सुरक्ा एजेंधसय्र ंजसैषे धारा 170(b) क्र संब्रधधत करनषे िाली फास् ट्ैक 
क्रट्स में ऐसी िस्ानातंररत ज़मीन्र ंकी बिाली की दर बहुत िी कम ि।ै
उत्तर छत्तीसगढ़ और बस्र द्रन्र ंमें भूमम अधधग्िण अधधवनयम कषे  माध्यम सषे या अन्य 
तरीकषे  सषे भूमम िाधसल कर लषेनषे कषे  कई मामल्र ंमें ्रभावित समुदाय नषे विर्रध ्रदश्सन क्कए 
िैं। यि बार-बार सावबत ि्र चुका ि ै क्क ग्ाम सभा कषे  माध्यम सषे समुदाय की स्ीकतृ वत 
्राप्त निी ंकी गई ि ैया जालसाज़ी कषे  माध्यम सषे या ज्रर जबरदस्ी सषे िाधसल की गई 
ि।ै माओिादी क्िसंा ्रभावित बस्र में नया पुललस कैं प ि्रलनषे कषे  ललए ज्रर जबरदस्ी 
सषे क्कए गए भूमम अधधग्िण पर सीपीआई (माक्स्सिादी) नषेता नषे द्रिराया क्क ‘अगर ल्यग 
कैं प नही ंचाहत ेत्य इसे हिा क्िया जाना चाक्हए। पेसा और पाचंवी ंअनुसूची के प्ाविान 
सरकार क्य मनमान ेढंग से कैं प ख्यलने की अनुमनत नही ंिेत।े इससे अतररक्त बल्य ंकी 
तटैनाती आक्िवाससय्य3ं5 के ल्यकतामंतक असिकार्य ंक्य कुचलने का कारण बनेगी। बस्र में 
जनू 2020 सषे 28 नए कैं प ि्रलषे जा चुकषे  िैं या थिावपत क्कए जानषे की ्रक्रिया में िैं। वपछलषे 
द्र साल्र ंमें मिामारी की पाबंक्दय्र ंकषे  बािजदू पुललस कैं प्र ंक्र िटानषे या पवित पिाक्ड़य्र ंकषे  
िनन क्र र्रकनषे कषे  ललए 14 बड़षे विर्रध ्रदश्सन ि्र चुकषे  िैं। यि धसलजर का विर्रध ्रदश्सन 
रिा ि्र ज्र आज तक जारी ि ैया पिंजरू, क्रयलीबषेड़ा, अलानार, गंगलूर, अमदाई पिाड़ी 
विर्रध ्रदश्सन या नंदराज पिाड़ी36 पर ि्रनषे िालषे विर्रध ्रदश्सन। वपछली साल जलुाई में 
आक्दिाधसय्र ंकषे  सबसषे बड़षे क्षेतीय संगठन सव्ण आक्िवासी समाज नषे छत्तीसगढ़ में धसलजर 
में शावंतपूण्स ्रदश्सनकाररय्र ंपर पुललस फायररंग पर विर्रध दज्स करानषे कषे  ललए रैली वनकाली 
थी, लषेक्कन सूची में उनकी पिली मागं राज्य37 में िैध तरीकषे  सषे पषेसा लागू करनषे की थी। 

35. https://www.newsclick.in/chhattisgarh-security-forces-open-
fire-tribal-protesters-activists-stopped-visiting-site
36. https://scroll.in/article/997617/silger-protest-taps-into-wider-
anger-in-bastar-over-security-camps-coming-up-in-the-name-of-
roads
37. https://www.news18.com/news/india/chhattisgarh-tribals-block-
highways-railway-tracks-demanding-compensation-for-silger-
victims-4148489.html
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लघु वन उत्ाद्य ं(MFP) के स्वाममत्व पर सवाल
छत्तीसगढ़ की 44% भूमम पर जंगल िै, ज्र क्क िन विभाग कषे  अंतग्सत आता िै। इसका 
80% िन क्षेत पाचंिी ं  अनुसूचचत  क्षेत कषे  अंतग्सत आता िै, इसललए उसका संचालन 
भी विशषेर ्रािधान्र ंकषे  अंतग्सत ि्रता िै। आक्दिाधसय्र ंऔर जंगल में रिनषे िालषे अन्य 
समुदाय्र ंकी अपनी आजीविका कषे  ललए वनभ्सरता िषेती की तुलना में िन पर अधधक िै। 
पषेसा कानून लघु िन उत्पाद्र ंकषे  स्ाममत्व का अधधकार ग्ाम सभाओ ंक्र ्रदान करता 
िै। िालाकं्क, एमएफपी का मतलब क्ा िै, पषेसा कानून उसक्र पररभावरत निी ंकरता। 
सामान्य शब्द्र ं में उन्ें गैर–इमारती लकड़ी िालषे िन उत्पाद (एनिीएिपी) भी किा 
जाता िै। क्िमाचल ्रदषेश कषे  पषेसा वनयम एमएफपी क्र विस्ारपूि्सक पररभावरत करतषे िैं, 
िालाकं्क यि िासतौर सषे राज्य विशषेर कषे  ललए िै। इसी ्रकार राजथिान राज्य द्ारा बनाया 
गया वनयम भी एमएफपी क्र पररभावरत करता िै। फॉरषेस् राइट्स एक्ट की धारा 2(i) 
एमएफपी क्र पररभावरत करतषे हुए किती िै– ‘बासं, झाि झंखाि, िंिा, गन्ा, क्यया, मिु, 
म्यम, लटैक, तेंिू पत्ता, चचक्कत्सकीय पौिे और जिी बूक्िया,ं जिें, कंि और इसी तरह के 
उत्ाि समेत वनस्पनत मूल की सभी एनिीएिपी इसमें शाममल हैं’। 
लषेक्कन छत्तीसगढ़ राज्य कषे  कानून, िासकर जजससषे िन और िन संसाधन संचाललत ि्रतषे 
िैं, का अभी पषेसा कषे  साथ समन्न्वत ि्रना बाकी िैं। भारतीय िन अधधवनयम 1927 और 
िन्य जीि अधधवनयम (WLPA ऑफ 1927) कषे  अतंग्सत यि कानून अब भी बासं क्र 
इमारती लकड़ी कषे  तौर पर मानतषे िैं। तेंदू पत्ता ्राप्त करना और लाभाशं में क्िसा बटाना 
छत्तीसगढ़ तेंदू पत्ता (रगुलषेशन ऑफ ट्षेि) अधधवनयम 1969 और छत्तीसगढ़ फॉरषेस् 
्र्रड्सू (रषेगुलषेशन ऑफ ट्षेि) 1969 सषे ललया गया ि ै जजसषे पषेसा की धारा 4(M)(ii) 
अथा्सत नॉन फॉरषेस् क्टम्बर ्र्रड्सू (एनटीएफपी) कषे  स्ाममत्व कषे  साथ समन्न्वत निी ं
क्कया गया ि।ै इसी ्रकार, छत्तीसगढ़ का दािा था क्क बासं सषे िाधसल ि्रनषे िालषे लाभ का 
100% समुदाय में वितररत क्कया जाता ि।ै यि ्रािधान कानून में क्कसी ्रकार कषे  बदलाि 
कषे  माध्यम सषे निी ंि,ै बल्ल् संयकु्त िन ्रबंधन (JMF) कषे  अतंग्सत िन विभाग द्ारा 
जारी पररपतक में ि।ै मज़षे की बात यि ि ैक्क लाभ ग्ाम सभा सषे निी ंजषेएमएफ सममवतय्र ं
(JMFCs) कषे  साथ साझा क्कया जाता था। जबक्क सममवत कषे  कुछ सदस््र ंसषे बातचीत 
में पता चला क्क िषे ऐसषे लाभाशं कषे  बारषे में जानतषे िी निी ंथषे। उन््रनंषे आर्रप लगाया क्क 
जषेएमएफ िात्र ंमें पैसषे आनषे कषे  बारषे उन्ें िरषों  सषे क्रई जानकारी निी ंि,ै क््रकं्क ििा ंक्रई 
वनयंतण और पारदर्शता निी ंि।ै
ग्ाम सभा द्ारा िन्र ंकषे  वनयंतण में इज़ाफा करतषे हुए एफआरए नषे जंगल की पारंपररक 
सीमा कषे  अंदर मौजूद िन संसाधन्र ंका ्रबंधन ग्ाम सभा [धारा 3(1)(i)] द्ारा क्कए 
जानषे का ्रािधान क्कया था। गांि्र ंकी पहंुच कषे  अंदर की ऐसी िन सीमाओ ंकी िदबंदी 
पारंपररक रूप सषे िन विभाग कषे  साथ संथिावनक सिमवत सषे करनषे की ज़रूरत िै। यि 
जषेएमएफ कषे  अंतग्सत ्रबंधन इकाई कषे  रूप में िन विभाग की सीमाओ ंकी पुवष् करती 
िै। अक्सर, जषेएमएफ की सीमाएं गांि की पारंपररक सीमा का अवतरिमण करती िैं और 



150 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

जषेएमएफ सममवतय्र ंऔर समुदाय कषे  साथ टकाराि पैदा करती िैं। पषेसा कषे  वनयम इस 
वििादास्पद मुद्षे पर एफआरए कषे  ्रािधान्र ंसषे तालमषेल कषे  साथ और स्पष्ता ला सकतषे थषे। 

लघु खतनज्य ंपर क्कसका तनयंतण?
छत्तीसगढ़ िवनज संसाधन सम्न्न िै और इस ्रकार िनन की अवत िाला थिान भी िै। 
दषेश कषे  िवनज भंिार में इसका मित्वपूण क्िसा िै। ममसाल कषे  तौर पर, दषेश कषे  कुल भंिार 
में 17% क्रयला, 16% कच्चा ल्रिा और 12% ि्रल्रमाइट का य्रगदान छत्तीसगढ़ का 
िै। छत्तीसगढ़ राज्य दषेश की स्ील का लगभग 20%, सीमेंट का 15%, एलूममवनयम 
का 30% उत्पादन करता िै। ्रमुि िवनज्र ं द्ारा अर्जत की गई राष््ीय संपचत्त  का 
13% भाग छत्तीसगढ़ दषेता िै। इसमें पाचंिी ं  अनुसूची क्षेत कषे  13 जजलषे 77% का 
य्रगदान करतषे िैं (2019-20)। जबक्क लघु िवनज्र ं कषे  मामलषे में यषे जजलषे ममलकर 
उस राजस् का कुल 18% का य्रगदान करतषे िैं। 2019-20 में 13 एफएसए जजल्र ं
में कुल ममलाकर38 लघु िवनज्र ंकी रॉयल्ी कषे  माध्यम सषे 37 कर्रड़ रूपयषे अर्जत क्कए 
गए थषे। एमएमिीआर (संश्रधधत) अधधवनयम 2014, की धारा 9B(4) का ्रािधान ि ै
क्क ‘द माइंस एंि ममनरल्स (िषेिलपमेंट एंि रषेगुलषेशन) (संश्रधधत) अधधवनयम, 2014’ 
(एमएमिीआर) पर राज्य सरकार कषे  वनयम्र ंक्र पषेसा या एफआरए का उलं्घन निी ं
करना चाक्िए [िासकर 9B(1) और (3), ज्र ्रत्यषेक जजलषे में जजला िवनज ्रवतष्ान 
गक्ठत क्कए जानषे और इसकषे  कायषों कषे  बारषे में िै]। ्रत्यषेक जजलषे में थिावपत जजला िवनज 
्रवतष्ान क्र बड़ी और लघु द्रन्र ंतरि की िवनज्र ंसषे ्राप्त रॉयल्ी द्ारा वित्तप्रवरत िै। िर्स 
2021 में 8219 रूपया छत्तीसगढ़ कषे  क्िसषे में आया था, ज्र उड़ीसा कषे  बाद दषेश में दूसरा 
सबसषे बड़ा भाग िै। यि मामला दषेिनषे और पता लगानषे का िै क्क अगर 30% रॉयल्ी 
जजला िवनज ्रवतष्ान की वनधध में जमा ि्र रिी िै त्र ्रभावित पंचायत्र ंकषे  क्िसषे का क्ा 
हुआ। दूसरषे, िीएमएफ ट्स् िनन ्रभावित समुदाय्र ंऔर एफएसए में जजल्र ंकषे  अंतग्सत 
आनषे िालषे क्षेत कषे  साथ कैसषे न्याय कर रिा िै, जबक्क िनन पट्ा का अधधकार दषेनषे सषे पिलषे 
समुदाय सषे विचार विमश्स निी ंक्कया जा रिा िै।
पट्ा या लाइसेंस दषेनषे सषे पिलषे अवनिाय्स रूप सषे परामश्स कषे  ललए ग्ाम सभा क्र क्कसी तरि 
की शक्क्त या अधधकार ्रदान करनषे कषे  ललए सीजीपीआरए में क्रई ्रािधान निी ंि,ै जबक्क 
पषेसा की धारा 4(k) पीएएल द्ारा लघु िवनज कषे  लाइसेंस/िनन का पट्ा दषेनषे का ्रािधान 
करती ि।ै जबक्क छत्तीसगढ़ लघु िवनज वनयम, 2015 की धारा 9(2) में अन्वषेरण 
लाइसेंस की संभािना कषे  ललए सामान्य क्षेत में ग्ाम पंचायत्र ंकी और एफएसए क्षेत में ग्ाम 
सभा की ‘राय’ िाधसल करनषे का ्रािधान क्कया गया ि।ै छत्तीसगढ़ लघु िवनज कानून 
2015 का वनयम 76(2) िनन और संबंधधत ऑपरषेशन सषे ्रभावित क्षेत क्र सरकार द्ारा 
वनधा्सररत वनयम्र ंऔर क्दशा-वनददेश्र ंकषे  मुतावबक रॉयल्ी वितररत करनषे का सुझाि दषेता 
ि।ै ्राप्त सूचना कषे  अनुसार, िदान और िवनज विभाग (छत्तीसगढ़ सरकार) नषे पंचायत 

38. िार्रक ररप्रट्स 2020: िदान और िवनज विभाग (छत्तीसगढ़ सरकार)
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वनदषेशालय39 कषे  माध्यम सषे एफएसए कषे  जजल्र ंकी संबंधधत ग्ाम पंचायत्र ंऔर जनपद 
पंचायत्र ंक्र लघु िवनज्र ंकषे  विरिय और रॉयल्ी सषे ्राप्त क्कए गए राजस् का 95% क्िसा 
साझा क्कया िै ज्र 30.15 कर्रड़ रूपया बनता ि।ै
छत्तीसगढ़ माइनर ममनरल ऑर्िनरी सैंि (उत्खनन और व्यापार) रूल्स 2019 कषे  वनयम–
3(5) कषे  अनुसार अनुसूचचत  क्षेत्र ं में रषेत िनन क्षेत घ्रवरत करनषे कषे  ललए अवनिाय्स 
रूप सषे ग्ाम सभा कषे  पूि्स अनुम्रदन की आिश्कता ि्रगी। इसकषे  अलािा, वनयम 13 
अनुसूचचत  क्षेत्र ं की क्कसी तरि की स्ीकतृ वत कषे  वबना पंचायत्र/ंनगरीय क्षेत्र ं कषे  साथ 
रॉयल्ी साझा करनषे की बात करता ि।ै वनयम 13 में किा गया क्क विगत पाचं साल्र ंमें 
ग्ाम पंचायत्र/ंजनपद पंचायत्र ंऔर थिानीय नगरीय वनकाय्र ंद्ारा रषेत िदान्र ंसषे ्राप्त ि्रनषे 
िाली अधधकतम रॉयल्ी 25% बढ़ाई जाएंगी। इस ्रकार ्राप्त समान राशश आनषे िालषे 
वित्तीय िर्स में संबंधधत पंचायत्र/ंशिरी वनकाय्र ंक्र आिंक्टत की जाएंगी। 
लघु िवनज्र ंसषे ्राप्त रायल्ी क्र ग्ाम सभा और पीएएल सषे साझा करनषे कषे  बारषे में क्रई 
स्पष् वनयम निी ंिैं, लषेक्कन 10, अक्तबूर 2012 की िनन विभाग द्ारा जारी की गई एक 
अधधसूचना स्पष् करती ि ैक्क लघु िवनज्र ंकषे  माध्यम सषे वपछलषे वित्त िर्स में जटुाए गए 
राजस् की 33% राशश कषे  बराबर पंचायत और ग्ामीण विकास विभाग क्र िस्ानातंररत 
की जाएंगी और बचा हुआ 67% संबंधधत ग्ाम सभा और जनपद पंचायत्र ंक्र वनम् तरीकषे  
सषे िस्ानातंररत क्कया जाएगा–

रि.स. राशश रूपये में ग्ाम पंचायि के साथ 
साझा ह्यना

जनपद पंचायि के साथ 
साझा ह्यना

1. 5 लाि रूपयषे तक 100% -
2. 5 सषे 7.5 लाि रूपयषे 90% 10%
3. 7.5 सषे 10 लाि रूपयषे 80% 20%
4. 10 सषे 15 लाि रूपयषे 70% 30%
5. 15 सषे 20 लाि रूपयषे 60% 40%
6. 20 लाि रूपयषे सषे अधधक 50% 50%

राजस् साझा करनषे कषे  अलािा, सीजीएमएम वनयम 2015 एक और ्रािधान करता िै, 
जजसमें कलषेक्टर/अतररक्त कलषेक्टर और िनन अधधकाररय्र ंकषे  साथ ग्ाम पंचायत और 
पीएएल क्र जुमा्सना लगानषे, िदान क्षेत का वनरीक्ण करनषे और िवनज्र/ं उत्पाद्र ंक्र ज़ब्त 
करनषे की शक्क्त दषेता िै (वनयम 51)। पंचायत्र ंक्र िनन कषे  बारषे में सूचना दषेनषे कषे  ललए 
वनयम में ्रािधान क्कया गया ि।ै वनयम 39 िदान लाइसेंस कषे  निीनीकरण या ्रदान करनषे 

39. छत्तीसगढ कषे  पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  ्रशासन पर राज्पाल मि्रदय की ररप्रट्स: 2019 द्ारा 
जनजातीय विकास विभाग (छत्तीसगढ़ सरकार)।
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की सूचना ग्ाम पंचायत और पीएएल क्र उपलब्ध करानषे का ्रािधान करता ि।ै ऐसा जजलषे 
की संबंधधत जजला पंचायत, जनपद पंचायत और ग्ाम पंचायत कषे  न्रक्टस ब्रि्स पर ्रदर्शत 
करनषे कषे  ललए पिलषे भषेज कर क्कया जाएगा। वनयम 47(5) कषे  अंतग्सत कलषेक्टर क्र पट्षे की 
्रवत जनपद पंचायत क्र भषेजनी चाक्िए और पट्षे की शतषों कषे  अतंग्सत पट्ाधारी क्र चाक्िए 
क्क िनन की माता का माधसक वििरण ग्ाम पंचायत में दज्स कराए।

जल तनकाय्य ंपर असिकार
पषेसा कानून गािं विकास य्रजना और ्रबंधन कषे  माध्यम सषे अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  लघु जल 
वनकाय्र ंपर वनयंतण का अधधकार पंचायत्र ंक्र दषेता ि।ै लषेक्कन सीजीपीआरए नषे धारा 
129(C)(3) और धारा 7(J)(2) कषे  अतंग्सत गािं कषे  अधधकार क्षेत कषे  अदंर ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ं(भूमम, जल और िन) का ्रबंधन पारंपररक व्यिथिा और संिैधावनक ्रािधान्र ं
कषे  अनुरूप करनषे का ्रस्ाि करता ि।ै इसकषे  अतररक्त, धारा 7(J) की उप-धारा 3 ग्ाम 
सभा क्र जल वनकाय्र ंकषे  बंद्रबस् और ्रय्रग कषे  ललए ग्ाम पंचायत क्र सुझाि दषेनषे की 
शक्क्त दषेती ि।ै क्दलचस्प बात यि ि ैक्क सीजीपीआरए में लघु जल वनकाय्र ंक्र पररभावरत 
निी ंक्कया गया ि।ै लषेक्कन 200 िषेक्टषेयर तक कषे  पानी कषे  तालाब पीएएल क्र दषे क्दए गए 
िैं, उसकषे  बाद इसका अथ्स लघु जल वनकाय लगाया जाता ि।ै 200 सषे अधधक और 5000 
िषेक्टषेयर सषे कम तक कषे  जलाशय मत्स्य विभाग कषे  वनयंतण में ि ैज्र उनक्र मत्स्य पालन 
सिकारी सममवतय्र ंऔर उनकषे  संघ्र ंक्र पट्षे पर दषेता ि।ै 2003 कषे  विभागादषेश कषे  अनुसार 
10 िषेक्टषेयर सषे कम कषे  जल वनकाय मत्स्य पालन कषे  ललए ग्ाम पंचायत द्ारा पट्षे पर क्दए जा 
सकतषे िैं। इसी ्रकार 100 िषेक्टषेयर सषे कम कषे  जल वनकाय क्र पीएएल पट्षे पर दषे सकता 
ि।ै इस ्रािधान में एक संश्रधन िै क्क अगर पीएएल छि मिीनषे की समय सीमा कषे  भीतर 
जल वनकाय्र ंक्र पट्ा पर दषेनषे में नाकाम रिा त्र उसकषे  बाद संबंधधत जजला कलषेक्टर कषे  पास 
पंचायत्र ंकी संस्वुत/सिमवत कषे  वबना जल वनकाय्र ंका क्फर सषे पट्षे पर दषेनषे का अधधकार 
ि्रगा। 
चंूक्क पषेसा की धारा 4(J) िासतौर सषे पीएएल द्ारा लघु जल वनकाय्र ंकषे  ्रबंधन की बात 
करती थी, इसललए इस सूत क्र सीजीपीआरए तक लषे जातषे हुए धारा 49-A(11 सषे 13) 
नषे ्रािधान क्र ग्ाम पंचायत क्र िस्ानातंररत कर क्दया। इसमें मत्स्य पालन कषे  ललए पट्ा 
दषेनषे और लघु जल वनकाय्र,ं नक्दय्र ंऔर अन्य स््रत्र ंक्र वनयंमतत करनषे की शक्क्त शाममल 
ि।ै इसकषे  अतररक्त, धारा 49(20) ग्ाम सभा क्र थिानीय इस्षेमाल कषे  पानी की आपूर्त 
कषे  ललए तालाब्र ंऔर पानी कषे  टैंक्र ंकषे  वनमा्सण, मरम्त और रि रिाि की जज़म्षेदारी दषेती 
ि।ै इसकषे  अलािा, धारा 129 (F)(1) अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पीएएल (जनपद पंचायत या 
जजला पंचायत) क्र विवनर्दष् क्षेत में लघु जन वनकाय्र ंकी य्रजना बनानषे, ्रबंध करनषे और 
स्ाममत्व में लषेनषे की शक्क्त दषेती ि।ै

का शराब और मादक पदाथषों क्य वास्व में तनयंत्ति क्कया जा रहा है?
शराब की दकुान्र ंकी नीलामी और आिंटन आक्द कषे  ्रािधान्र ंका उलं्घन करतषे हुए 
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अनुसूचचत  क्षेत में एक्साइज़ में सुधार करनषे सषे छत्तीसगढ़ में शराब कषे  उपभ्रग में बढ़्रत्तरी 
दषेिी गई िै। इसकषे  साथ िी सरकार का एक्साइज़ राजस् भी बढ़ा िै। िर्स 2001-02 
में राजस् कषे  रूप 323.6 कर्रड़ रूपया ्राप्त क्कया गया था, ज्र अंततः 2019-2040 में 
बढ़कर 6831 कर्रड़ रूपया ि्र गया। पषेसा कषे  अनुसंगत राज्य में एक्साइज़ अधधवनयम कषे  
्रािधान्र ंकषे  अनुसार अपनषे अधधकार क्षेत41 में शराब कषे  उत्पादन और वबरिी पर ्रवतबंध 
और वनयंतण की शक्क्त ग्ाम सभा क्र ्राप्त िै। छत्तीसगढ़ एफएसए में मादक पदाथषों 
की वबरिी और उत्पादन क्र वनयंमतत करनषे में ग्ाम सभा शक्क्त कषे  विशषेर ्रािधान ज्रड़नषे 
कषे  ललए छत्तीसगढ़ एक्साइज़ अधधवनयम 1997 क्र उपयुक्त रूप सषे संश्रधधत क्कया 
गया था। अधधवनयम ‘मादक पदाथ्स’ क्र शराब या क्कसी अन्य मादक पदाथ्स कषे  रूप में 
पररभावरत करता िै। इसकषे  अलािा, शराब क्र मादक पदाथ्स कषे  रूप में पररभावरत क्कया 
गया, जजसमें शराब की स््रिट, ताड़ी, वबयर और शराबयुक्त सभी द्रव्य शाममल िैं। इसमें 
क्रई अन्य िस्ु भी शाममल ि्र सकती िै, जजसषे राज्य सरकार अधधसूचना कषे  माध्यम सषे 
इस अधधवनयम कषे  उद्षेश् कषे  ललए शराब घ्रवरत कर सकती िै। इस तरि, ग्ाम सभा और 
पीएएल कषे  पास अपनषे अधधकार क्षेत में मादक पदाथषों कषे  उत्पादन, स्ाममत्व, पहंुचानषे, 
बषेचनषे और उपभ्रग करनषे कषे  विवनयमन और वनयंतण की शक्क्त ्राप्त िै। अधधवनयम में 
राज्य सरकार की ्रित्सन एजेंसी और अन्य संथिाओ ंकषे  सिय्रग का उल्षेि क्कया गया 
िै– जैसषे अनुर्रध करनषे पर ग्ाम सभा कषे  आदषेश क्र लागू करनषे कषे  ललए संबंधधत क्षेत कषे  
एसिीएम।
राज्य सरकार ग्ाम सभा की सिमवत या अनुमवत कषे  वबना मादक पदाथषों कषे  उत्पादन या 
वबरिी की क्रई इकाई निी ंि्रल सकती ि।ै अगर ग्ाम सभा अपनषे क्षेत में मादक पदाथषों कषे  
उत्पादन, उसषे रिनषे, बषेचनषे और उपभ्रग करनषे पर इस आशय कषे  साथ पाबंदी लगा दषेती ि ै
क्क ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्षेत में ऐसी क्रई नई उत्पादन इकाई निी ंिुलषेगी, त्र ग्ाम सभा 
कषे  अधधकार क्षेत में नई विरिय इकाई या काउंटर निी ंिुलषेगा। साथ िी मौजदूा काउंटर 
अगलषे वित्त िर्स कषे  पिलषे क्दन सषे बंद कर क्दए जाएंगषे। िालाकं्क, कानून में यि ्रािधान 
मौजदू निी ंि,ै इसललए इसका क्रियान्वयन भी निी ंहुआ ि।ै ममसाल कषे  तौर पर, अनुसूचचत 
जजल्र ंमें शराब की दकुानें और काउंटर ि्रलनषे कषे  ललए िुली वनविदाओ ंमें आिषेदक्र ंकषे  
ग्ाम सभा सषे सिमवत ्राप्त करनषे की ज़रूरत का क्रई उल्षेि निी ंि्रता ि।ै

पेसा के तनयम्य ंक्य स्ातपि करने की संस्तुि
पषेसा कानून बनानषे कषे  ललए नीवतगत संस्ुवत कषे  साथ आगषे बढ़नषे सषे पिलषे इस बात 
का उल्षेि करना लाभकर ि्रगा क्क पषेसा क्र नकारा बनानषे कषे  ललए ्रशासवनक और 

40. https://timesofindia.indiatimes.com/city/raipur/min-
chhattisgarh-earns-over-rs-6800-cr-revenue-from-liquor-sale-in-
june-2019-2020/articleshow/77801643.cms
41. छत्तीसगढ़ एक्साइज (संश्रधन) अधधवनयम की 1977 की उपधारा 4(e)(i)।
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राजनीवतक अकुशलता कषे  अलािा कई अिसर्र ंपर दषेिा गया िै क्क राज्य की संथिाओ ं
नषे उसकषे  ्रािधान्र ंका उलं्घन क्कया िै। इस चीज़ नषे आक्दिाधसय्र ंमें विश्ास का अभाि 
पैदा क्कया िै। विगत कषे  कुछ उदािरण्र ंका मिरण करें त्र 2012 में साि्सजवनक क्षेत 
की एक क्रयला कंपनी एसईसीएल नषे क्ररबा जजला में गािं्र ंक्र सूचचत क्कया क्क क्रल 
वबयररंग एक्ट, 1957 कषे  अंतग्सत जिा ंभूमम ्राप्त की गई िै, ििा ंक्रयलषे कषे  िनन कषे  
ललए भूमम अधधग्िण पर पषेसा कानून की उप-धाराएं लागू निी ंि्रती।ं क्दसंबर 2021 में, 
छत्तीसगढ़ कषे  िाई क्रट्स नषे उसी जजलषे में पारसा क्रल ब्ॉक कषे  ललए भूमम अधधग्िण कषे  
एक और मामलषे में कें द्र सषे क्रल वबयररंग एक्ट, 1957 कषे  माध्यम सषे पषेसा कषे  ्रािधान 
पर भूमम अधधग्िण की कानूनी िैधसयत पर जिाब दाखिल करनषे क्र किा। अक्तूबर 
14, 2021 क्र लगभग 300 ्रदश्सनकाररय्र ंनषे राज्यपाल सषे मुलाकात की और अपनषे 
गािं क्र बस्र नागपुर पंचायत (नगरी वनकाय) सषे िापस क्दलानषे की मागं की। 13 साल 
पिलषे इन गािं्र ंक्र पषेसा वनयम्र ंका उलं्घन करतषे हुए बस्र नगर पंचायत में शाममल कर 
ललया गया था। इसकषे  वनिाधसय्र ंक्र शिरी क्षेत्र ंकी बुवनयादी सुविधाएं निी ंममलती थी ं
और गािं की स्यत्तता का नुकसान उठाना पड़ा था (िासकर वनण्सयकता्स वनकाय ग्ाम 
सभा)42। एफएसए में नगर पाललका43 कषे  ्रािधान्र ंपर व्यापक कानून की गैर-मौजूदगी में 
छत्तीसगढ़ थिानीय ग्ामीण शाधसत इकाई का शिरी इकाई में बदल क्दया जाना वििाद का 
मामला रिा िै। अधधकाशं मामल्र ंमें ग्ाम सभा की िैधसयत ि्र दषेनषे की िजि सषे समुदाय 
कषे  क्रप क्र दाित दषेनषे जैसा था, क््रकं्क यि पषेसा कषे  अंतग्सत ममलनषे िाली सुरक्ा सषे उनक्र 
िंचचत करता था। इस तरि, नई नगर पंचायत्र ंका बनना और पिलषे सषे पषेसा में मौजूद 
इकाइय्र ंकषे  विस्ार सषे पिलषे संसद द्ारा कानून अिश् बनाया जाना चाक्िए।
राज्य में अब तक कें द्रीय मंतालय द्ारा पषेसा क्र लागू करनषे कषे  ्रयास आधषे-अधरूषे मन 
सषे और नरमी कषे  साथ क्कया गया। जसैषे- राजीि गाधंी पंचायत सशक्तीकरण अशभयान 
(RGPSA) ग्ाम सभा क्र ताकत दषेता ि ैऔर उन्ें पषेसा कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुसार काम 
करनषे में सक्म बनाता ि।ै इससषे पिलषे 2010 में, मंतालय नषे राज्य्र ंसषे मॉिल पषेसा वनयम्र ं
क्र स्ीकार करनषे का आग्ि करतषे हुए क्दशा-वनददेश जारी क्कया। साथ िी ग्ाम सभा कषे  
वनमा्सण क्र सुवनजचित करनषे कषे  ललए गािं्र ंकी सीमा कषे  वनधा्सरण की जज़म्षेदारी चुनाि आय्रग 
क्र सौपंनषे का सुझाि क्दया। टा्इब्स एििाइज़री कौधंसल और टा्इबल ररसच्स इंस्ीट्टू क्र 
इस संबंध में सक्रिय बनानषे और पषेसा क्षेत में ्रशासवनक तंत क्र मज़बतू करनषे और भूमम 
अधधग्िण कषे  मामलषे में ग्ाम सभा कषे  सामनषे पूरी सूचना कषे  पहंुचनषे क्र सुवनजचित करनषे और 

42. https://jsnewstimes.com/cg/tribals-protest-give-us-our-village-
the-doors-of-the-raj-bhavan-opened-for-the-agitating-tribals-the-
governor-told-the-governments-mistake
43. संसद में पषेश क्कया गया ‘नगरपाललका (अनुसूचचत क्षेत्र ंतक विस्ार) विधषेयक 2001’ का 
्रािधान 74िें संविधान संश्रधन कषे  बाद एफएसए में नगरपाललका कानून कषे  पूरक कषे  रूप में ि।ै 
चंूक्क विधषेयक संसद में पाररत निी ंि्र सका, इसललए िि अब ित्म ि्र चुका ि।ै  
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ग्ाम सभा, िासकर मक्िलाओ ंक्र शराब और मादक पदाथषों कषे  विरिय पर वनयंतण कषे  ललए 
वनण्सय लषेनषे में सक्म बनानषे जसैी मित्वपूण्स धसफाररशें की गई थी।ं 
2008 में चरमपंथ ्रभावित क्षेत्र ंमें विकास की चुनौवतय्र ंकी पड़ताल करनषे कषे  ललए 
य्रजना आय्रग द्ारा बनाई गई विशषेरज्ञ सममवत की कुछ धसफाररशें अब भी ्रासंमगक िैं। 
जाक्सा सममवत44 नषे मित्वपूण्स धसफाररश्र ंकषे  साथ ररप्रट्स पषेश क्कया क्क “पषेसा नषे एफएसए 
कषे  ्रशासन और वनयंतण में ज्र बदलाि लाए िैं उनमें नौकरशािी और न्याययक संथिान्र ं
का पररचय करानषे की ज़रूरत िै”। क्दलचस्प बात यि िै क्क राज्य सरकार नषे उन िरषों में 
ऐसी संस्ुवतयां अनसुनी कर दी थी।ं
एक तरफ छत्तीसगढ़ धारा 129 कषे  अंतग्सत संपूण्स पषेसा क्र स्ीकार करतषे हुए अवत 
सुधारिादी क्दिाई दषेता िै, दूसरी ओर सीजीपीआरए में स्पष् वनयम्र ंकी गैर-मौजूदगी 
इसकषे  क्रियान्वयन क्र दूर का सपना बना दषेती िै। सीजीपीआरए और अन्य अधीन कानून्र ं
का विश्षेरण करनषे पर क्रई भी इस नतीजषे पर पहंुच सकता िै क्क पषेसा कषे  साथ अनुपालन 
कषे  ललए ्रािधान्र ंक्र अनुपयुक्त रूप सषे बनाया गया था, िस्ुतः इस पर पानी िाल क्दया 
गया था या अस्पष् भारा में ललिा गया था। 10 राज्य्र ंमें सषे मध्य ्रदषेश, झारिंि और 
उड़ीसा जैसषे तीन राज्य्र ंमें पषेसा की िास्विकता यि िै क्क पषेसा कानून बननषे कषे  25 साल 
पूरषे ि्र जानषे कषे  बाद भी इन््रनंषे अपनषे राज्य कषे  वनयम निी ंबनाए िैं। िालाकं्क, जजन राज्य्र ं
नषे वनयम पाररत कराए िैं, उन््रनंषे उसषे इतना अस्पष् और वििादास्पद बना क्दया िै क्क 
जनजातीय स्-शासन का मकसद पूरा निी ंकर रिा िै।
जनजातीय स्-शासन कषे  समथ्सक पूि्स नौकरशाि और ‘भारत जन आदं्रलन’ कषे  संथिापक 
िॉ. बी.िी. शमा्स नषे एक बार भारत कषे  राष््पवत क्र पत ललिा और ििाला दषेतषे हुए किा “पषेसा 
कषे  ्रािधान रक्क कषे  रूप में क्दिाई दषेतषे थषे, ज्र आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ क्कए गए ऐवतिाधसक 
अन्याय क्र ममटानषे कषे  ललए बनाई गई य्रजना थी। इसनषे दषेश भर में आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच 
अभूतपूि्स उत्साि पैदा कर क्दया था। इसषे उनकी ्रवतष्ा और स्-शासान की परंपरा कषे  
बिाली कषे  रूप में माना गया ज्र ‘मािा नातषे मािा राज’ (मषेरा गािं मषेरा शासन) का ्रतीक 
लगता था”। लषेक्कन उसनषे मिसूस क्कया यि उत्साि मुरझा गया ि,ै क््रकं्क सत्ताधारी 
अशभजात िग्स पषेसा45 की भािनाओ ंकषे  साथ चलनषे कषे  ललए तयैार निी ंि।ै 
पषेसा की धारा 4(N) की भािना पंचायत्र ंक्र थिानीय स्-शासन कषे  रूप में काम करनषे दषेनषे 
कषे  ललए राज्य सरकार्र ंक्र ्र्रत्साक्ित करती ि।ै यि राज्य सरकार क्र सुझाि दषेती ि ैक्क 
ग्ाम सभा (और थिानीय पंचायत) की शक्क्त क्र उच्च स्रीय पंचायत्र ंद्ारा छीना न जाए। 
लषेक्कन स्-शासन की धरुी ग्ाम सभा क्र और अधधक सुरक्ा की ज़रूरत ि।ै एक संश्रधन 

44. जनजातीय मामल्र ंकषे  मंतालय (MoTA) द्ारा 2013 में भारत अनूसूचचत जावतय्र ंकी 
समस्ाओ ंकी पड़ताल करनषे कषे  ललए िॉ. िर्जनसएक्सा की अध्यक्ता में एक उच्च स्रीय दल 
का गठन क्कया गया था।
45. पािंषेय कंुदन: पषेसा कषे  25 साल म्रगाबषे भारत
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स्पष् रूप सषे पंचायत्र ंकी श्षेणी में ग्ाम सभा कषे  ललए सुरक्ा क्र समय की मागं की बताता ि।ै
अगर पषेसा कानून कषे  बननषे कषे  25 साल पीछषे  दषेिें त्र िास्ि में कुछ ्रगवतशील कें द्रीय 
कानून जसैषे आरटीएफसी–एलएआरआर 2013 और एफआरए 2006 कषे  मुकाबलषे में 
क्रियान्वयन कषे  मामलषे में यि पीछषे  छूट गया ि।ै इन कानून्र ं नषे पषेसा सषे ग्ाम सभा की 
भािनाओ ंकी ओर संकषे त क्कया ि ैऔर समुदाय क्र अधधकार्र ंऔर क्ित्र ंकषे  ललए बषेितर 
भागीदारी की उम्ीद क्दलातषे िैं। इस ्रकार, पषेसा पर कषे िल व्यापक वनयम िी निी,ं बल्ल् 
सिी मायन्र ंमें लागू करनषे कषे  ललए ्रगवतशील सक्म कानून कषे  साथ साथ गंभीर राजनीवतक 
इच्ा शक्क्त की भी आिश्कता ि।ै अपनी ज़मीन्र,ं संसाधन्र ंऔर संस्तृ वत की सुरक्ा कषे  
मामलषे में आक्दिाधसय्र ंमें विश्ास की कमी कषे  रूप में ज्र फासला बढ़ा ि,ै उसषे कम करना 
राज्य की ्राथममक राजनीवतक सिमवत ि्रनी चाक्िए। 
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छत्ीसगढ़ पेसा तनयम 2022 : संवैिातनक प्राविान्य ंपर 
नासमझी या शातिराना छल !

-वबजय पािंा 

छत्तीसगढ़ पषेसा वनयम, 2022 पर चचा्स करनषे सषे पिलषे जरुरी ि ै क्क िम एक बार पषेसा 
कानून कषे  सैद्धावंतक पररक्षेत क्र समझ लें, ताक्क छत्तीसगढ़ पषेसा वनयम्र ंका कें दीय पषेसा 
कानून की र्रशनी में विश्षेरण कर पायषे। 

‘पेसा’ काननू का सैधिातंिक पररके्त
‘पषेसा’ कानून, “पंचायत कानून (भाग 9) का विस्ार ि्रतषे हुए भी पंचायत कानून सषे 
बहुताशं शभन्नता रिता ि,ै क््रकं्क पषेसा कानून की धारा 4 “क्कसी राज्य का विधान मंिल”, 
ऐसषे “अपवाद्य ंऔर उपान्तरण्य”ं कषे  अधीन रितषे हुए सुसंगत विधध बनानषे की अवनिाय्सता 
पर ज्रर दषेती ि।ै
[पंचायत कानून (भाग 9) राज्य विधान मंिल क्र विकपि का आधार (may, by law) 
लषेनषे की इज़ाज़त दषेता ि,ै लषेक्कन ‘पषेसा’ कषे  संबंध में िि विकपि निी ंि।ै स्पष् वनददेश ि,ै 
अथा्सत ‘shall’ शब्द उपय्रग क्कया गया िै]
‘अपवाद्य ंऔर उपान्तरण्य’ं िाक् िण्ड संविधान कषे  विशषेर ्रािधान्र ंमें िी उल्षेि क्कया 
गया ि,ै जसैषे पाचंिी ं अनुसूची का पैरा- 5 (1), जजस बात क्र भाग- 9 का अनुच्षेद 
243 ि (4)(ि) में स्पष् उल्षेि क्कया गया ि।ै पषेसा कानून की धारा 4  ‘अपवाद्य ंऔर 
उपान्तरण्य’ं का लक्णीय बात्र ंक्र चचन्दन्त क्कया िै-

1. प्रत्यक् ल्यकिंत (भारत की संसदीय ल्रकतांमतक ्रणाली का मौललक 
पायदान; (काय्सपाललका का काय्स, संसद का वनण्सय का पालन) 
ग्ामिाधसय्र ंकषे  सामूक्िक वनण्सय द्ारा ग्ाम का गठन); [िारा 4 (ख)]
पंचायि काननू में ग्ाम, राज्यपाल द्ारा ल्रक अधधसूचना सषे अथा्सत 
काय्सपाललका द्ारा बनता ि।ै [अनचेु्द 243 (छ)]

2. सक्म एवं स्वशासी ग्ाम सभा या ग्ाम-राज का वनधा्सररत शासन एिं 
्रशासवनक क्मता (पारंपररक आधार पर चयवनत जनसंख्या, ग्ाम संसद, 
सामुदाययक संसाधन का सरंक्ण एिं परररक्ण की क्मता, पारंपररक न्याय 
व्यिथिा की मान्यता) संविधान (अनचेु्द 12) सम्त ग्ाम राज्य– ग्ाम 
सरकार का ढाचंा [िारा 4 (घ)] राज्य सरकार कषे  ललए इस ्रािधान का 
पालन करना अवनिाय्स ि।ै
इसकषे  विपरीत पंचायत कानून में ग्ाम सभा ‘पंचायत क्षेत कषे  भीतर समाविष् 
क्कसी गािं (अनुच्षेद 243 ि) तथा ‘ऐसी शक्क्तय्र ंका ्रय्रग और ऐसषे 
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कतृ त्य्र ंका पालन कर सकषे गी ‘...ज्र ....राज्य विधान मंिल द्ारा उपबंधधत 
क्कयषे जाएं’ [अनुच्षेद 243 (क)]

3. ग्ाम सभा द्ारा संविधान की ्रिषेशशका सम्त (क) रूदढ़जन्– तवसि का 
सरंक्ण; (ि) सासृं्तिक पहचान का परररक्ण का अधधकार (सामाजजक 
और धार्मक ्रथाओ)ं [िारा 4 (घ )] 

शजला सरकार : अनुसूचचत क्षेत्र ंमें जजला स्र पर ्रशासवनक व्यिथिा (छठी अनसूुची 
पैटन्ष का अनसुरण) की अवनिाय्सता का पररपालन करतषे हुए राज्य विधान मंिल द्ारा 
पंचायत कानून्र ं में संश्रधन, अथा्सत विद्मान जजला पंचायत कषे  बदलषे स्वशासी शजला 
परररद ् (शजला सरकार) का गठन, जजसकी स्यं विधाययका– काय्सपाललका तथा 
न्यायपाललका की क्मता ि्रगी। [िारा 4 (ण)] (जजसकषे  संबंध में भूररया सममवत नषे अपनी 
धसफाररश्र ं(Annexure-D) में जज़रि क्कया िै।  
स्वायत् ढाचंा : ऐसषे स्शासी ढ़ाचंें में उच्चतर संथिाएं, वनम् स्र की पंचायतें या ग्ाम सभा 
की शक्क्तया ंऔर ्राधधकार्र ंका उपय्रग निी ंकर सकती िैं। [िारा 4 (ढ)] 
अनुसूचचत क्षेत में स्शासी व्यिथिा क्र लागू करनषे की ्रक्रिया में 25.12.1997 तक राज्य 
में ्रचललत सारषे कानून्र ंमें संश्रधन कर पषेसा सुसंगत करना अवनिाय्स ि।ै [िारा 5] 
राज्य विधान मंिल द्ारा स्शासी व्यिथिा क्र संविधान कषे  11िी ंअनुसूची में सूचीबद्ध 
विरय्र ंकषे  संबंधधत  धनराशश, कायषों तथा कम्सचाररय्र ंका िस्ातंरण करनषे कषे  ललए कानून 
बनाया जाना। [संतविान अनचेु्द 243 (छ)]
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें स्शासी वनकाय्र ंद्ारा कर असिर्यतपि करनषे की शक्क्तया ंऔर उनकी 
वनधधया ंराज्य विधान मंिल द्ारा ्राधधकतृ त करना। [संतविान अनचेु्द 243 (ज)]
कानून का ्रािधान का अथ्स ििी माना जाता ि,ै ज्र निीनतम कानून में जसैी पररभावरत 
की गयी ि,ै अथा्सत पषेसा कानून का विशभन्न ्रािधान्र ंकषे  संबंध में बाद में क्कसी कानून में 
पररिर्तत पररभारा या व्याख्या हुई ि,ै त्र निीनतम कानून की व्याख्या की मान्यता ि्रगी।  

छत्ीसगढ़ पेसा तनयम, 2022
9 अगस्, 2022 विश् आक्दिासी क्दिस कषे  पूि्स संध्या पर छत्तीसगढ़ शासन द्ारा 
अधधसूचचत पषेसा वनयम, 2022  का जब अध्ययन करेंगषे, त्र पता चलता ि ैक्क ज्र वनयम 
बनायषे गए िैं, िि उपर्रक्त बात्र ं पर निी ं ि्रतषे हुए धसफ्स  खानापूर्ि, शब्द-वाक्य ं की 
उलझन एिं अिंर्वर्यिी (कानून्र ंका) सरंचना द्ारा सरकारी वनयंतण (काय्सपाललका द्ारा) 
कषे  मजबतूीकरण का एक दस्ािषेजी पुललदंा ि,ै ज्र संविधान– कानून सषे क्रस्र ंदूर ि।ै 
पषेसा’ वनयम सैधिातंिक पररके्त पर आधाररत निी ंि।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज कानून क्र िी 
सामान्य फषे र बदल कर तयैार कर क्दया गया ि।ै अनुसूचचत क्षेत में पंचायत अथा्सत स्शासी 
व्यिथिा। (ल्रक-वनयंमतत), लषेक्कन पूरी ्रक्रिया ल्रग्र ंकषे  िाथ में न दषे कर अधधकाररय्र ंकषे  
वनयंतण में ि।ै विद्मान कानून्र ंक्र (पंचातात राज अधधवनयम कषे  साथ-साथ अन्य ्रचललत 
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कानून्र)ं पषेसा सम्त बनानषे कषे  ललए संश्रधन करनषे का ्रयास सुझाया निी ंगया ि।ै 

तनयम्य ंमें अिंर्वर्यि :
ग्ाम : ग्ाम की पररभारा त्र पषेसा कानून सषे ली गयी ि ै(तनयम 2.2), लषेक्कन नए ग्ाम कषे  
गठन की ्रक्रिया (तनयम 4.2) राज्य सरकार का काय्सपाललका कषे  अधीन तथा पंचायत की 
सहूललयत कषे  आधार पर कर क्दया गया। पषेसा कानून (िारा 4 ख) की मंशा थी क्क नए 
ग्ाम बनानषे का इचु्क समुदाय सामूक्िक ्रस्ाि पाररत कर विक्ित अधधकारी क्र सूचचत 
करनषे पर िि अपनषे कागज़ में दज्स कर एक सरल ्रक्रिया द्ारा अधधसूचचत क्कया जायषेगा। 
अब उस ्रक्रिया क्र पंचायत की जनसंख्या आधाररत (1/3 या 100 ज्य असिक ह्य) 
बनानषे सषे पषेसा कानून की मंशा कषे  अनुरूप स्शासी गािं न ि्र कर सरकारी सुविधा-ग्िण 
(बेनीडफससअरी/क्हिग्ाही) क्षेत ि्रगा अथा्सत वनयम नागररक्य ंकषे  िक़ अधधकार कषे  बदलषे 
कंजमूर कषे  समूि्र ंकषे  गठन की क्दशा में ्रयत्न कर रिा िै।
ग्ाम सभा : अध्याय- 1, पररभाराएं की कंडडका 3 में ग्ाम सभा की पररभारा दी गयी 
ि,ै “ऐसा वनकाय.....ज्र ...ग्ाम स्र पर या उसकषे  ऐसषे भाग में, जजसकषे  ललए उसका 
गठन क्कया जायषेगा”, लषेक्कन अध्याय- 2, तनयम 5(1) में किा गया ि ै क्क “....परन् ु
आवश्यकिानसुार ग्ाम या ग्ाम्य ंके समहू......., के चलए एक से असिक ग्ाम सभाओ ं
का गठन क्कया जा सकेगा”। यि पषेसा कानून कषे  विरुद्ध ि।ै ग्ाम्र ंकषे  समूि कषे  ललए कैसे 
एक से असिक ग्ाम सभाओ ंका गठन क्कया जा सकेगा? 
लघु जल तनकाय : “गावं की सीमा............सरंचनाएं आएगी, शजसकी के्तफल 10 
िषेक्टषेयर िक ह्यगा”। यि पररभारा, िन अधधकार (मान्यता) कानून, 2006 में दी गयी 
अधधकार्र ंका हनन ि,ै जजसमें स्पष् ललिा गया क्क गािं का पारंपररक सीमा में आनषे िालषे 
सारषे संसाधन तथा सीमा सषे “लगा हुआ जलागम के्त, जलस््यि” पर अधधकार ि्रगा 
(सेक्शन 5), उस क्षेत क्र धसममत करना कानून का िनन ि्रगा तथा पषेसा कानून की िारा 
4 (घ) एवं िारा 4 (ढ) का िनन िै।
साहूकार : छत्तीसगढ़ साहूकारी अधधवनयम, 1934 क्र संविधान की पाचंिी ंअनुसूची पैरा- 
5 (2)(क)(ि)(ग) सषे सुसंगत करतषे हुए संश्रधन करना ि्रगा, अथा्सत साहूकारी में समस् 
वनजी–सरकारी लषेन-दषेन क्र शाममल करतषे हुए अनुसूचचत क्षेत में भू-िस्ातंरण क्कसी भी 
िालत में निी ंि्रगा, यि  सुवनजचित करना िै, ज्र निी ंक्कया गया ि।ै

अध्याय-2 के संदभ्ष में आपसत्या ं
•	 वनयम 4 (2) तथा वनयम 5 (1) कषे  संबंध में पिलषे चचा्स हुई िै।

•	 तनयम 5 (2) : “नयी ग्ाम सभा गठन िषेत ु विद्मान ग्ाम सभा कषे  50% सषे 
अधधक क्ररम”  में संकपि पाररत करनषे कषे  संदभ्स में ग्ाम सभा कषे  मक्िला सदस््र ं
का थिान वनजचित न करना कानून की अििषेलना ि।ै
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•	 तनयम 5 (5) नयी ग्ाम सभा कषे  गठन कषे  संबंध में विक्ित अधधकारी क्र “विवनचिय 
करनषे का अधधकार” दषेना पषेसा कानून का स्शासी चररत कषे  विपरीत ि।ै नए गािं 
कषे  गठन में क्कसी शशकायत का वनराकरण ग्ाम सभाओ ंकी सन्म्ललत सभा 
में ललया जा सकता ि,ै जजस कषे  ललए विक्ित अधधकारी संयकु्त ग्ाम सभा का 
आय्रजन करतषे हुए भूममका वनभाएंगषे, जब अधधकाररय्र ंकषे  िाथ में वनण्सय लषेनषे 
की क्मता ि्रगी त्र गािं या ग्ाम सभा कानून सम्त स्शासी निी ंि्र सकतषे।

•	 तनयम 6 (क) : इस वनयम में जजस भारा-विन्यास की सरंचना की गयी ि,ै िि 
पूण्सतः पषेसा कानून कषे  विपरीत िै। जब पषेसा कानून की धारा 4, राज्य सरकार 
क्र पषेसा असंगत क्रई विधध-वनयम-आदषेश न बनानषे कषे  ललए आदषेशशत क्कया ि,ै 
त्र राज्य सरकार सुसंगत आदषेश पाररत निी ंक्कयषे त्र ग्ाम सभा कैसषे उस गलत 
आदषेश क्र मान्य करषेगा? इसललए छत्तीसगढ़ पंचायतराज अधधवनयम, 1993 
क्र पिलषे पषेसा सुसंगि करना अवनिाय्स ि।ै

•	 तनयम 6 (9) :  भूमम  कषे  अन्य संरिमण तथा विधध विरुद्ध संरिममत भूमम का 
्रत्याित्सन कषे  संबंध {भू-राजस् संक्िता की धारा 170 (ि)} में विद्मान 
वनयम कषे  अनुसार ग्ाम सभा भूमम ्रत्याित्सन कषे  ललए अनुविभागीय अधधकारी 
(राजस्) क्र आदषेशशत करषेगा एिं ग्ाम सभा कषे  आदषेश कषे  3 मिीनषे कषे  अतंराल 
में अनुविभागीय अधधकारी क्र उस आदषेश का पालन करतषे हुए काय्सिािी करना 
अवनिाय्स ि।ै 

तवद्यमान तनयम में जब अतनवाय्षिा का प्राविान है, िब इस तनयम में परामश्ष 
शब्द का उपय्यग करना कानून के तवरुधि है।

•	 तनयम 6 (11) : “य्रजना बना सकती ि”ै कषे  थिान पर बनाएगी, ज्र कानून 
सम्त ि्रतषे हुए सरकारी विभाग्र ंकषे  द्ारा पालन क्कया जायषेगा।

•	 तनयम 7 (1) : “ग्ाम सभा अपनषे अध्यक् का वनिा्सचन करषेगी”, जब ग्ाम सभा 
अपनी पारंपररक व्यिथिा क्र अनुशरण करतषे हुए काय्स करषेगी, जिा ंचुनाि की 
क्रई व्यिथिा निी ंिै, त्र तनवा्षचन शब्द उपय्रग न करतषे हुए पारंपररक व्यिथिा 
क्र मान्य करना कानून सम्त िै। {पेसा िारा 4 (क) एवं 4 (घ)}

•	 तनयम 7 (4) : बहुमि शब्द, ग्ाम सभा स्र पर उपय्रग करना पेसा कानून का 
िनन िै।

•	 तनयम 7 (5) : जब पषेसा कानून ग्ाम स्र पर पारंपररक व्यिथिा क्र मान्य 
करनषे की बात करता िै, अध्यक् का पद चरिानुरिम करनषे की क्रई औचचत्य 
निी ंिै। यि राज्य सरकार द्ारा ग्ाम सभा (ग्ाम सरकार), जैसषे संिैधावनक 
्राधधकारी का अधधकार क्षेत पर अवतरिमण िै, ज्य गैर कानूनी है।  
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•	 तनयम 8(1) : ग्ाम पंचायत का सचचि जब ग्ाम सभा का सचचि ि्रगा, त्र ग्ाम 
सभा कैसषे संविधान सम्त [पेसा िारा 4 (घ)] स्वशासी एवं संप्रभ ुह्यगी? 
अतः यि ्रािधान गैर-संिैधावनक ि।ै ग्ाम सभा, ग्ाम संसद ि।ै भारत का 
संिैधावनक “संसदीय ल्यकिातं्तक व्यवस्ा” में संसद का व्यिथिा स्शासी ि,ै 
अतः ग्ाम संसद स्यं  अपनी व्यिथिा करषेगी। यि निी ंि्रगा, त्र ग्ाम सभा कषे  
ऊपर काय्सपाललका का वनयंतण िी ि्रगा, ज्र पषेसा कानून इज़ाज़त निी ंदषेता ि।ै

ग्ाम पंचायत का सचचि सरकार वनयकु्त कर सकती ि,ै जजसका काम ि्रगा क्क 
ग्ाम सभा कषे  सचचि कषे  साथ समन्वय थिावपत कर काय्स करषेगा/करषेगी। 

•	 तनयम 9 : भारत का ‘संसदीय ल्रकतामंतक ढाचंा’ में विधानसभा-संसद का 
काया्सलय ‘सचचिालय’ में न ि्रकर स्तंत ि्रता िै। संविधान का ‘शक्ति का 
तवभाजन’ (सषेपरषेशन ऑफ़ पॉिर) धसद्धातं क्र अनुशरण निी ंक्कया गया।

•	 तनयम 10 (कंडडका 5); ग्ाम सभा की िार्रक बठैक ग्ाम पंचायत कषे  मुख्यालय 
में ि्रनषे सषे ग्ाम सभा का ्रवतवनधात्मक चररत ि्रगा (पषेसा कानून का प्रत्यक् 
ल्यकिंत), ज्र पषेसा कानून कषे  विपरीत ि।ै

•	 तनयम 11 (कंडडका 3) : द्र थिमगत बठैक कषे  बाद ‘कम से कम 25 प्रतिशि 
क्यरम पूर्ि’ िन अधधकार (मान्यता) कानून कषे  आिश्क क्ररम कषे  विपरीत 
ि्रगा, अतः गैर-कानूनी िै।

•	 तनयम 12 (कंडडका 3) : ‘बहुमि द्ारा गुप्त मिदान’ व्यिथिा पारंपररक न 
ि्रनषे कषे  कारण ‘अपिाद्र ंऔर उपान्रण्र’ं धसद्धातं का िनन ि्रनषे सषे पषेसा सम्त 
निी ंि्र सकता िै।

•	 तनयम 13 (कंडडका 2) : काय्सिािी पंजी एिं उपस्थिवत पंजी अलग-अलग क्कयषे 
जानषे सषे काय्सपाललका की शक्क्त, विधाययका (ग्ाम सभा) पर  वनणा्सयक ि्रनषे की 
आशंका ि,ै ज्र ्रक्रियागत गलत िै। 

•	 तनयम 14 (कंडडका 1) : पुनर्वचार हेिु इस कंडडका में ‘30 ददवस’ का 
प्राविान, वनयम 12 कंक्िका 4 में ‘अगली बैठक’ का ्रािधान का िी उलंघन 
ि।ै प्रक्रिया एक ही सुझाया जाना चाक्हए। तनयम 14 (कंडडका 2) में अपीलीय 
असिकारी, ‘अनुविभागीय अधधकारी’ क्र बनाना विधाययका (ग्ाम सभा) 
पर काय्सपाललका का िस्क्षेप ि,ै ज्र भारत कषे  संसदीय ल्रकतंत का िनन ि।ै 
काय्सपाललका, न्यायपाललका का भूममका लषेना गैर-ल्रकतामंतक पिचान ि।ै 
इसकषे  बजाए अपील अधधकारी पारंपररक न्ाय सरंचना क्र मान्य करतषे हुए  
वनक्ित करना चाक्िए।

•	 तनयम 15 : तवक्हि असिकारी, काय्सपाललका सषे सलनि ि्रनषे कषे  कारण, उचचत 
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काय्सिािी िषेतु ‘ग्ाम सभा तनददेशशि करेगी’, न की ‘सूचचि कर सकेगी।’

•	 तनयम 16 : (कंडडका 1) ग्ाम सभा की संयुति बैठक : संयुक्त ग्ाम सभा 
िर िालत में ्रवतवनधात्मक ि्रनषे कषे  कारण न िि सभा पषेसा सम्त ि्र सकती 
िै न पारंपररक ि्र सकती िै। (कंडडका 3): सभा का अध्यक् चुना जाना पषेसा 
का पारम्ररकता- धसद्धांत का िनन ि्रगा। (कंडडका 4): इस सभा में क्ररम 
‘33 % अथवा 30 सदस्’ का ्रािधान िन अधधकार (मान्यता ) कानून कषे  
विपरीत िै, अतः गैर-कानूनी िै। 

•	 तनयम 17 : जब कंक्िका 1 में किा गया की पंचायत, ग्ाम सभा की काय्सपाललका 
ि्रगी, तब कंक्िका 5 का ‘सामानािंर सममति ग्ाम पंचायि/ग्ाम सभा के स्ायी 
सममतिया ंके अिीन गक्ठि की जा सकेगी’ ऐसा किना  पषेसा कानून की िारा 
4ढ कषे  धसद्धातं कषे  विपरीत ि्रनषे सषे गैर-कानूनी ि्र जाती ि।ै ग्ाम पंचायत, ग्ाम 
सभा का काय्सपाललका ि्रनषे सषे ग्ाम सभा का थिायी सममवत का वनण्सय का पालन 
करना आिश्क ि।ै

•	 तनयम 18 : विशषेर सभा कौन करिाएंगषे, वनजचित न ि्रनषे की स्थिवत में मित्विीन 
ि।ै

•	 तनयम 19 : कंडडका 4 ग्ाम सभा कषे  अध्यक् RPMC कषे  पदषेन अध्यक् का 
्रािधान, संसदीय ल्रकतामंतक  व्यिथिागत धसद्धातं कषे  विपरीत ि्रगा।

•	 तनयम 20 : ( कंडडका 3) इस ्रािधान में पषेसा कानून की धारा 4 (घ) में 
पररभावरत ग्ाम सभा का सं्रभु चररत का िनन ि,ै न ऐसी व्यिथिा पारंपररक ि,ै 
न पारंपररक न्याय-व्यिथिा सम्त ि।ै िारा 4 (घ) सषे ्रदत्त स्ायत्त अधधकार 
का राज्य सरकार द्ारा स्पष् िनन िै। ििी रिैया कंडडका 4 में भी िर्णत ि।ै

•	 तनयम 21 : क्ा यि बजट की उपलब्धता संविधान कषे  अनचेु्द 243 छ तथा 
अनचेु्द 243 झ  कषे  तित की जाएगी स्पष् न ि्रनषे कषे  कारण, ्रचललत तरीकषे  
सषे की जाएगी त्र पषेसा सम्त ‘आर्थक स्वायत्िा’ का अभाि सषे काय्सपाललका 
का िच्सस् सषे वनरथ्सक सावबत ि्रतषे हुए गैर-संवैिातनक ह्यगा। ििी बातें तनयम 
22 कषे  ललए भी लागू ि्रगी।

•	 तनयम 23 : कंडडका 3 ग्ाम सभा एिं ग्ाम पंचायत का क्रर का संचालन 
सरपंच-सचचि कषे  संयकु्त िस्ाक्र सषे की जाएगी त्र काय्सपाललका की शक्क्त, 
विधाययका (ग्ाम सभा) की क्षेताधधकार पर अतिरिमण भारत का संसदीय 
ल्रकतामंतक सरंचना का उलंघन िै।

•	 तनयम 24 : जब ग्ाम पंचायत, ग्ाम सभा की काय्सपाललका ि,ै ि्य ग्ाम सभा 
तनददेश देगी, न की ‘परामश्ष’ देगी।
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•	 तनयम 25 : ग्ाम सभा एिं ग्ाम पंचायत की थिायी सममवतया ंगक्ठत कर काय्स 
करनषे सषे विधाययका एिं काय्सपाललका कषे  बीच शक्क्त का अतंर्िर्रध ि्रगा (ज्र 
गैर-संिैधावनक ि)ै, इसललए ग्ाम सभा का स्ायी सममतिय्य ं के तनण्षय पर 
काय्सिािी ग्ाम पंचायत करषेगी, किना िी उचचत तथा पषेसा  कानून सम्त ि्रगा।

•	 तनयम 26 : कंडडका 1 का सीममि के्तफल (10 िषेक्टषेयर) पषेसा कानून धारा 
4 (घ) तथा िन अधधकार मान्यता कानून की धारा 5 का घ्रर उलंघन ि।ै साथ 
िी ‘परामश्ष’ शब्द उपय्रग कर उक्त धाराओ ंका मजाक बना क्दया गया ि,ै 
ज्र गैर-संिैधावनक ि्रतषे हुए गैर-कानूनी भी ि।ै कंडडका 2 में िर्णत व्यिथिा 
काय्सपाललका का विधाययका पर अवतरिमण त्र ि ै िी, साथ िी पषेसा कानून की 
िारा 4 (घ) एवं िारा 4 (ढ) तथा िन अधधकार मान्यता कानून की िारा 5 
का घ्रर उलंघन िै।  

•	 तनयम 27 : कंडडका 1 ग्ाम सभा ही करेगी, न की ग्ाम सभा के परामश्ष से 
की जाएगी। काय्सपाललका का काय्स, ग्ाम सभा कषे  वनण्सय का पालन करना ि।ै 
परामश्स शब्द उपय्रग सषे ्रक्रिया उलट जाती ि।ै काय्सपाललका वनण्सय लषेनषे कषे  
समय ग्ाम सभा सषे परामश्स करषेगी, ज्र बाध्यकारी निी ं ि्रगा। कंडडका 2 में 
िर्णत ्रक्रिया काय्सपाललका (कलषेक्टर) कषे  िाथ में जानषे सषे िि ्रक्रिया न पषेसा 
सम्त ि,ै  न संसदीय ल्रकतामंतक  व्यिथिा सम्त ि।ै वििाद की स्थिवत में 
पारम्परीक न्ाय व्यवस्ा की उपय्रमगता िी पषेसा सम्त ि्रगी।

•	 तनयम 30 : कंडडका 2 में िन अधधकार मान्यता वनयम, 2008 कषे  वनयम 2 (1) 
(घ) कषे  साथ पिष्टीकरण (1), (2), (3) का जज़रि ि्रना आिश्क ि।ै कंडडका 
4 : ‘लघु िन्रपज कषे  ्रसंस्रण’ कषे  चलए स्वयं (ज्रड़ा जाना चाक्िए) या क्रई भी 
इकाई थिावपत करनषे की सिमवत दषे सकषे गी।

•	 तनयम 31 : लघु वन्यपज क्य राष््ीयकतृ त एिं अराष््ीयकतृ त रूप में विभाजन करना 
पषेसा कानून की धारा 4 ि (ii) तथा िन अधधकार मान्यता कानून की धारा वनयम 
2 (1) (घ) तथा पिष्टीकरण (1), (2), (3) का उलंघन ि ै।

•	 तनयम 32 कंडडका 1 : पिष्ट नही ं है। यि किना कानून सम्त ि्रगा क्क िन 
अधधकार मान्यता कानून की धारा 2 (क); 3 (1)(झ) एिं धारा 5 एिं पषेसा 
कानून की धारा 4 (घ) कषे  अनुसार ि्रगी। यि इसललए मित्वपूण्स िै क्क यि धाराएं 
ग्ाम सभा क्र न धसफ्स  ्रबंधन का अधधकार दषेता ि ैबल्ल् गवननेंस (प्रशासकीय) 
शक्क्त तथा क्मता संपन्न इकाई कषे  रूप में ्रस्ावपत करता ि।ै

•	 तनयम 33 पषेसा (घ) तथा िन अधधकार मान्यता कानून का िारा 5 एिं तनयम 
4 (1)(e) एवं तनयम 4 (1)(f) कषे  विपरीत ि।ै कानून का तकाजा ि ैक्क िन 
विभाग अपनषे िर्कग पान क्र ग्ाम सभा द्ारा बनायी ंगयी िर्कग पान कषे  
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अनुरूप बनाएगा। इस िषेत ुिन विभाग क्र अपनषे कानून एिं वनयम में संश्रधन 
करना अवनिाय्स आिश्कता िै।

•	 तनयम 34 : जब सारषे अपराध (नलॉन-कग्ीशजब् अपराि) पर पषेसा कानून की 
धारा 4 (घ) ग्ाम सभा की पारंपररक न्याय ्रणाली क्र क्मता ्रदान करती ि,ै 
त्र संबंधधत िन अपराध कानून्र ंतथा वनयम्र ंमें आिश्क संश्रधन करतषे हुए 
पषेसा सुसंगत बनाना पड़षेगा, अन्यथा पषेसा कानून लागू निी ंक्कया जा सकता ि।ै 
िन विभाग, अनुसूचचत क्षेत में स्शासी व्यिथिा की काय्सपाललका कषे  रूप में काय्स 
करषेगा न की तविाययका की भूममका में ि्रगा।

•	 तनयम 35 : कंक्िका 3 ‘शासकीय अथवा सामदुाययक भमूम’ िाक् िण्ड का 
उपय्रग पषेसा धारा 4 (घ) तथा िन अधधकार मान्यता कानून का िारा 5  द्ारा 
ग्ाम सभा कषे  क्षेताधधकार में आनषे कषे  कारण इस िषेत ुछत्ीसगढ़ भ-ूराजस्व संक्हिा, 
1958 तथा संबंधधत वन काननू्य ंमें संश्यिन आिश्क ि,ै निी ंत्र ्रचललत कानून्र ं
कषे  ्रािधान्र ंक्र ऐसषे िी रितषे हुए पषेसा सुसंगत वनयम बनाना असंभि ि।ै इस िषेत ु
छत्तीसगढ़ सरकार अनसूुचचि के्त की भमूम संबंसिि काननू क्य पेसा सुसंगि 
करने के चलए ‘आधं्र प्रदेश अनसूुचचि के्त भ-ूहस्ािंरण तवतनयम असितनयम 
(संश्यसिि 1 /1970)’ के अनरुूप काननू बनाना अतनवाय्ष है। अन्यथा वनयम 
35 में ललिी गयी विशभन्न कंक्िकाओ ंका क्रई अथ्स निी ंि्रगा। कानून में संश्रधन 
करनषे कषे  बाद आधं्र ्रदषेश राज्य जसैषे ‘लैंड कंस्यचलडेशन फण्ड’ (संविधान कषे  
अनुच्षेद 275 परंतकु कषे  तित) का गठन क्कया ि,ै िसैषे छत्तीसगढ़ सरकार क्र 
्रािधान करनषे सषे िी ि्रगा।

•	 तनयम 36 : भूमम अधधग्िण शासकीय रिय/िस्ातंरण सषे पिलषे ग्ाम सभा की 
सहमति; इसमें राज्य सरकार अनुसूचचत क्षेत तथा अनुसूचचत जनजावत कषे  साथ 
भद्ा मजाक क्कया ि।ै वनयम का िैक्िगं ‘ग्ाम सभा की सहमति’ ललिकर 
कंडडका 1 में ‘्रचललत सभी कानून/वनवत कषे  अतंग्सत’ ‘ग्ाम सभा से परामश्ष’ 
ललिना झठू ि।ै तथा कंडडका 5 में कलषेक्टर क्र अपीलीय असिकारी (ज्य 
प्रचचलि काननू से भ-ूअज्षन असिकारी) बनाना, पषेसा  कानून धारा 4 (घ) 
तथा िन अधधकार मान्यता कानून की धारा 5 का एिं संिैधावनक ल्रकतामंतक 
व्यिथिा का घ्रर उलंघन ि।ै  

•	 तनयम 37 : भमूम की वापसी (कंक्िका 3) की भारा ‘सूचना’ कषे  थिान पर िारा 
170 ख -2 (क) में उपय्रग क्कया गया शब्द  ‘तनददेशशि करेगी’ त्र ग्ाम सभा 
की गररमा कषे  साथ न्याय ि्रगा।

•	 तनयम 38 : पररय्यजना प्रभातवि व्यक्तिय्य ंका पुनवा्षस : इस िषेत ु ्रचललत 
कानून्र ं एिं वनयम्र ंमें पषेसा सुसंगत संश्रधन न करतषे हुए लागू करनषे सषे गैर-
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कानूनी ्रक्रिया ि्रगी। िन अधधकार मान्यता कानून की धारा 4 (2)(ि)(ग)
(घ) का ढाचंा तथा LARR कानून की धारा 41-42 कषे  अनुरूप पुनिा्सस वनयम 
बनाना चाक्िए।

•	 तनयम 39 : कंडडका 4 में ‘प्राप्त राजस्व’ क्र क्कस अनुपात सषे ग्ाम सभा 
तथा मत-स्ररय पंचायत्र ंमें बंटिारा ि्रगा, वनजचित न ि्रनषे सषे काय्सपाललका का 
अधधकार क्षेत का वनणा्सयक भूममका गैर-संिैधावनक ि्रगा। 

•	 तनयम 40 शावंत एिं सुरक्ा तथा वििाद समाधान : इस वनयम में िर्णत ढाचंा 
एिं वििरण पषेसा कानून धारा 4 (घ) का स्शासी अधधकार का उलंघन करता 
ि।ै इसमें न पारंपररक न्याय व्यिथिा–सरंचना की मान्यता ि,ै  न ग्ाम-न्यायलय 
कषे  गठन का क्रई रूप-रषेिा ि।ै अतः समू्ण्स रूप सषे कानून का स्शासी चररत 
का िनन िै।

•	 तनयम 41 ग्ाम सभा द्ारा दंड : जब वनयम पररशशष्-2 अनुसार दंि दषेनषे का 
्रािधान रिषेगा, त्र पारंपररक न्याय व्यिथिा का औचचत्य क्र नकारना िी ि्रता 
ि।ै

•	 तनयम 42 मगरफ़्ारी की काय्षवाही : पुललस कानून में संश्रधन कषे  वबना पषेसा 
लागू ि्रना वनरथ्सक ्रयास ि।ै सारषे नलॉन-कात्ग्शजब् अपराि्य ं क्र पारंपररक 
न्याय-व्यिथिा कषे  अतंग्सत करनषे सषे िी न्याय व्यिथिा सरल एिं सफल ि्रगी। 
इस संबंध में सु्रीम क्रट्स कषे  न्यायधीश्र ंद्ारा बार-बार आग्ि की जा रिी ि।ै 
नागालैंि का कानूनी सफलता क्दग्दश्सक ि।ै

•	 तनयम 49 : इस संबंध में छत्ीसगढ़ साहूकारी असितनयम, 2010 का संश्रधन 
आिश्क ि ैजजसकषे  तित  क्कसी भी स्थिवत में अनुसूचचत जनजावत की ज़मीन, 
नीलामी या कुड़की सषे िस्ातंररत निी ंि्र। यि ्रािधान संविधान की पाचंिी ं
अनुसूची पैरा- 5 (2)(क)(ि)(ग) में िर्णत ि।ै अन्यथा इस वनयम का क्रई 
अथ्स निी ंि्रगा।

•	 तनयम 50 : जैव-तवतवििा संबंधधत कानून्र ंक्र पषेसा तथा िन अधधकार मान्यता 
कानून की धारा 5 कषे  तित सुसंगत करनषे कषे  ललए राज्य सरकार क्र पाचंिी ं
अनुसूची कषे  तित तवतनयम (रेगुलेशन) की अनुशंसा करतषे हुए संश्रधन करना 
पड़षेगा, निी ंत्र वनरथ्सक सावबत ि्रगा। इसललए क्क संघीय सरकार इस संबंध में 
विद्मान कानून में जिै-विविधता क्र वनजी िाथ्र ंमें दषेनषे कषे  ललए ज्र संश्रधन कर 
रिी ि,ै िषे पषेसा कानून कषे  विपरीत ि।ै   

2018 कषे  चुनाि सषे पिलषे छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ कागं्षेस नषे ज्र िादा क्कया 
था क्क सरकार में आनषे कषे  बाद िम राज्य पषेसा वनयम बनाकर राज्य में आक्दिाधसय्र ंकी 
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्राकतृ वतक संपदा की लूट क्र र्रकें गषे, लषेक्कन ऐसा हुआ निी।ं राज्य कागं्षेस सरकार नषे पषेसा 
वनयम त्र बनाकर लागू कर क्दयषे, परंतु वनयम्र ंमें ऐसा क्रई ्रािधान निी ंक्कया, जजससषे 
आक्दिाधसय्र ंकी ्राकतृ वतक संपदा की लूट क्र र्रकनषे का अधधकार ग्ाम सभा क्र ममला ि्र। 
ग्ाम सभा की स्ायत्तता ित्म करकषे  उसषे काय्सपाललका कषे  अधीन कर क्दया ि।ै किा जा 
सकता ि ैक्क एक तरि सषे आक्दिाधसय्र ंकी संपदा की लूट क्र राज्य पषेसा वनयम्र ंकषे  द्ारा 
कानूनी जामा पिना क्दया गया ि।ै राज्य कषे  आक्दिासी अपनषे अधधकार्र ंक्र आदं्रलन्र ंकषे  
दम पर भलषे िी िाधसल कर लें, लषेक्कन इस राज्य पषेसा वनयम सषे त्र कुछ भी िाधसल ि्रनषे 
िाला निी ंिै। राज्य पषेसा वनयम जल-जंगल-जमीन की लूट क्र और तीव्र िी करषेगा, क््रकं्क 
कानूनी लड़ाई में राज्य पषेसा वनयम आक्दिाधसय्र ंकी क्रई मदद निी ंकरषेगा।
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छत्ीसगढ़ पेसा तनयम, 2022 बनाने की प्रक्रिया
-जजतेंद्र चािर 

क्दसंबर 24, 1996 क्र पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 
क्र संसद कषे  अधधवनयम द्ारा कानून का रूप दषे क्दया गया। इसकषे  क्रियान्वयन का अधधकार 
क्षेत पाचंिी ंअनुसूची क्षेत िालषे राज्य्र ंतक सीममत था। उस समय छत्तीसगढ़, मध्य ्रदषेश 
राज्य का क्िसा था।
जब मध्य ्रदषेश पुनग्सठन अधधवनयम 2000 कषे  आधार पर 1 निम्बर 2000 क्र 
छत्तीसगढ़ अलग राज्य बन गया त्र मध्य ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1993 क्र 
छत्तीसगढ़ में भी छत्तीसगढ़ पंचायती राज अधधवनयम (CGPRA) कषे  नाम सषे लागू कर 
क्दया गया। आज छत्तीसगढ़ में पांचिी ंअनुसूची क्षेत बस्र क्षेत कषे  सभी 7 जजल्र ंऔर 
उत्तरी छत्तीसगढ़ कषे  8 जजल्र ंतक फैला हुआ िै।
तपछले द्य दशक से आददवासी संगठन राज में पेसा तनयम लागू करवाने के चलए संघर्ष 
कर रहे थे, उनके संघरषों के फलस्वरूप 22 साल बाद 9 अगस् 2022 क्य राज में पेसा 
तनयम लागू ह्य पाये। 
इस ्रक्कया की शुरुआत तब हुई, जब 2018 में छत्तीसगढ़ राज्य विधान सभा चुनाि 
कषे  समय कागं्षेस पाटडी नषे अपना चुनािी घ्ररणा पत तयैार करनषे कषे  ललए एक कमषेटी का 
वनमा्सण क्कया। इस कमषेटी में टीएस धसिंदषेि भी शाममल थषे। कमषेटी नषे छत्तीसगढ़ कषे  पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत्र ंमें आक्दिासी संगठन्र ंकषे  साथ विचार-विमश्स कर उनकी मागं्र ंक्र सूचीबद्ध 
क्कया। आक्दिासी संगठन्र ंनषे ज्र ्रमुि मुद्षे कमषेटी कषे  सामनषे रिषे थषे, उनमें आक्दिाधसय्र ं
की भूमम की लूट, राज्य पषेसा वनयम और िनाधधकार अधधवनयम का क्रियान्वयन ्रमुि था। 
कागं्षेस पाटडी नषे आक्दिासी संगठन्र ं और संथिाओ ं क्र आश्ासन क्दया क्क अगर िम 
चुनाि जीत कर ्रदषेश में सरकार बनाएं त्र छत्तीसगढ़ में पषेसा क्र अक्रशः लागू कर देंगषे। 
आक्दिाधसय्र ंकी ्राकतृ वतक संपदा और उनकी आजीविका की लूट बंद कर दषेगें। पाटडी नषे 
आक्दिासी संगठन्र ंक्र यि भी आश्ासन क्दया क्क वनयम बनातषे समय आक्दिाधसय्र ंद्ारा 
क्दए गयषे सुझाि्र ंक्र पषेसा वनयम में शाममल क्कया जायषेगा।
क्दसम्बर, 2018 में कागं्षेस पाटडी नषे भाजपा क्र िरा कर छत्तीसगढ़ में सरकार का गठन 
कर ललया। आक्दिासी संगठन कागं्षेस पाटडी कषे  क्दए गयषे आश्ासन पर बठैषे रिषे। 2020 में 
द्र साल कषे  लंबषे इंतजार कषे  बाद आक्दिासी संगठन्र ंनषे पंचायती राज मंती टीएस धसिंदषेि 
सषे मुलाकात कर उन्ें कागं्षेस पाटडी द्ारा चुनािी घ्ररणा पत में क्कयषे गयषे िाद्र ंकषे  संदभ्स 
में याद क्दलाया क्क सरकार क्र बनषे द्र िर्स बीत गयषे ि,ै लषेक्कन आक्दिाधसय्र ंकी समस्ा 
जस की तस बनी हुई ि।ै जल, जंगल, जमीन की लूट अभी भी जारी ि।ै जबक्क आपनषे 
चुनाि सषे पिलषे िादा क्कया था क्क कागं्षेस की सरकार बननषे कषे  बाद राज्य पषेसा वनयम बना 
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कर छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  जल, जंगल, जमीन की ि्र रिी लूट पर र्रक लगायेंगषे। 
पंचायती राज मंती नषे किा क्क सरकार की मंशा ि ैक्क जजन 6 राज्य्र ंमें पषेसा वनयम बनषे 
िैं, उनका अध्ययन कर बषेितर राज्य पषेसा वनयम बनाए जायें, इसकषे  ललए सरकार जल् िी 
काय्स शुरू करनषे जा रिी ि।ै जल्ी िी पषेसा वनयम का िा्फ्ट तयैार ि्र जायषेगा। इस िा्फ्ट 
में आप ल्रग्र ंकषे  सुझाि भी शाममल क्कयषे जायषेगें। पंचायत राज मंती कषे  आश्ासन कषे  बाद 
छत्तीसगढ़ कषे  कई आक्दिासी संगठन अपनषे-अपनषे स्र पर पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट तयैार 
करनषे शुरू कर क्दयषे।
इसी ्रक्रिया में सि्स आक्दिासी समाज कषे  एक धड़षे ‘क्रया भूमकाल रिावंत सषेना’ नषे पषेसा 
वनयम कषे  िा्फ्ट पर काम करना शुरू कर क्दया। 2020 में क्रया भूमकाल रिावंत सषेना नषे 
अपना 164 पषेज का िा्फ्ट तयैार कर ललया। क्रया भूमकाल रिावंत सषेना की िा्फ्ट कमषेटी 
में भारत जन आदं्रलन कषे  संय्रजक और संविधान विशषेरज्ञ वबजय पािंा भी सदस् थषे। 
वबजय पािंा पंचायती राज द्ारा तैयार िा्फ्ट की ्रक्रिया में भी शाममल थषे और बाद में बनी 
राज्य य्रजना आय्रग (पावनगं कमीशन) कषे  पषेसा िा्फ्ट टास् फ्रस्स कषे  भी सदस् चुनषे 
गयषे। िि कितषे िै क्क ‘छत्तीसगढ़ कषे  संगठन्र ंिास कर क्रया भूमकाल रिावंत सषेना नषे िा्फ्ट 
तयैार करनषे में इस बात का पूरा ध्यान रिा क्क 6 राज्य्र ंकषे  पषेसा वनयम में ज्र कममया ंि,ै 
िि छत्तीसगढ़ राज्य पषेसा वनयम में न ि्र। जजन राज्य्र ंनषे पषेसा वनयम बनायषे िैं, िि पषेसा 
अधधवनयम 1996 कषे  अनुरूप निी ंिैं; जजसकषे  कारण उन राज्य्र ंमें आक्दिाधसय्र ंकषे  जल, 
जंगल, जमीन उसी तरि सषे कब्ा क्कयषे जा रिषे िैं, जसैषे वनयम बननषे सषे पिलषे क्कयषे जा रिषे 
थषे। अब यि लूट धड़ल्षे सषे वनयम की आड़ में की जा रिी ि।ै छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिासी 
संगठन इस बात क्र अच्ी तरि सषे समझ रिषे थषे क्क वनयम में क्रई भी कमी आक्दिाधसय्र ं
कषे  भूमम अधधग्िण की ्रक्रिया क्र और तषेज कर दषेगी।’
आक्दिासी संगठन्र ंनषे अपनषे ि्ाफ्ट में किा िै क्क पषेसा वनयम में कषे िल उनकी गांि सभा 
क्र िी मान्यता न दी जायषे, बल्ल् उनकी परंपरागत स्-शासन व्यिथिा- मुण्डा-मावनकी, 
पड़िा, मिाड़्र काल्र, माझी-परगनैत, मुकद्म-मुड़ाधार कषे  अनुरूप ि्र। जैसषे- गांि सभा, 
परगना न्याय सभा, गढ़ सभा और क्रट्स गढ़ सभा।
आक्दिासी संगठन्र ंका किना ि ैक्क आक्दिासी समुदाय कषे  सीधषे और सरल स्भाि ि्रनषे 
कषे  कारण अपनी बात अपनी रूक्ढ़गत स्-शासन व्यिथिा और अपनषे समुदाय में बषेितर 
और सिज तरीकषे  सषे रि पातषे िैं। अधधकाररय्र ंसषे िि िरषे रितषे िैं एिं उनकी धमक्कय्र ं
सषे िि भयभीत ि्र जातषे िैं। अधधकारी उनकषे  रजजस्र भी गािं सभाओ ंसषे छीन लषे जातषे 
ि।ै मनमानषे तरीकषे  दषे िरा-धमका कर उनसषे सिमवत लषे लषेतषे ि।ै गािं गणराज्य संगठन कषे  
संय्रजक जगसाय प्रया का किना ि ैक्क जब फजडी ग्ाम सभा बनाकर या जबरन गािं सभा 
की सिमवत लषे ली जाती ि,ै तब िि वििाद संिैधावनक अदालत्र ंमें चला जाता ि,ै जिा ंलंबषे 
समय तक मामलषे क्र लटकाए रिा जाता ि ैऔर इस बीच में िमारी जमीन अधधग्क्ित कर 
ली जाती ि।ै िमारी अपनी परंपरागत स्-शासन व्यिथिा लागू ि्रगी त्र िमारषे सभी मामलषे 
आसानी सषे और समय रितषे न्यायपूण्स तरीकषे  सषे वनपटाए जा सकें गषे।
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इसललए संगठन इस पर पुरज्रर क्रशशश कर रिषे थषे क्क छत्तीसगढ़ में ज्र वनयम बनाए जाएं, 
उसमें परंपरागत स्-शासन की व्यिथिा क्र पूरी तरि सषे कानूनी मान्यता दी जाए।
2020 में क्रया भूमकाल रिावंत सषेना नषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में ‘पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट’ 
पर जगि-जगि सम्षेलन्र/ंविचार-विमशषों कषे  माध्यम सषे थिानीय आक्दिाधसय्र ंसषे सुझाि 
आमंमतत करनषे शुरू कर क्दए। इन सम्षेलन्र ंमें पंचायती राज मंती टीएस धसिंदषेि क्र भी 
आमंमतत क्कया जाता था। सम्षेलन में मंती कषे  साथ पंचायती राज विभाग कषे  अधधकारी भी 
शाममल ि्रनषे लगषे। इन सम्षेलन्र ंमें पंचायती राज विभाग द्ारा 24 सिाल चचा्स कषे  ललए रिषे 
जानषे लगषे, जजस पर सम्षेलन में चचा्स ि्रती थी। इस ्रक्रिया कषे  बाद क्रया भूमकाल रिावंत 
सषेना नषे अपनषे 160 पषेज कषे  िा्फ्ट क्र अवंतम रूप दषेतषे हुए 80 पषेज में करकषे  िा्फ्ट क्र अवंतम 
रूप दषेनषे कषे  बाद उसषे पंचायती राज मंती टीएस धसिंदषेि क्र सौप क्दया।
इस बीच छत्तीसगढ़ कषे  अन्य आक्दिासी संगठन्र ंद्ारा 7 िा्फ्ट तैयार कर पंचायती राज 
विभाग और राज्यपाल क्र सौपषे गयषे।
फरवरी, 2021 में पंचायिी राज मंती द्ारा वनम्ब्ररा में एक तीन क्दिसीय राष््ीय सम्षेलन 
का आय्रजन क्कया गया, जजसमें विशभन्न आक्दिासी संगठन्र ंद्ारा तयैार िा्फ्ट ्रस्तु क्कयषे 
गयषे। वनम्ब्ररा में हुए तीन क्दिसीय सम्षेलन में पंचायती राज मंती, पंचायती राज विभाग, 
छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिासी संगठन और विशभन्न ्रातं्र ंकषे  ्रवतवनधध शाममल हुए। सम्षेलन में 
कषे िल क्रया भूमकाल रिावंत सषेना कषे  िा्फ्ट पर चचा्स हुई। तीन क्दन की चचा्स कषे  बाद क्रया 
भूमकाल रिावंत सषेना कषे  80 पषेज कषे  िा्फ्ट क्र संश्रधधत करकषे  पंचायती राज विभाग नषे 32 
पषेज में पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट क्र समषेट क्दया।
निंबर, 2021 में पंचायती राज विभाग द्ारा पषेसा वनयम्र ंका मसौदा जनता की क्टप्पणी 
कषे  ललए जारी क्कया गया। इसमें ग्ाम सभा कषे  काय्स और काय्सशीलता सषे संबंधधत बहुत सषे 
सुझाि्र ंक्र शाममल क्कया गया था, लषेक्कन ग्ाम सभा क्र स्ायत्त संथिा कषे  रूप में मान्यता 
निी ंदी गई थी। पषेसा की धारा 4(O) कषे  आल्रक में जजला परररद की थिापना का उल्षेि 
करना भी छूटा हुआ था। मसौदा वनयम्र ंमें 29 विभाग्र ंसषे संबंधधत विरय्र ंकी सूची क्र छ्रड़ 
क्दया गया था; िालाकं्क एफएसए में पंचायत्र ंक्र िस्ानातंररत करनषे कषे  ललए उनकी समुचचत 
समीक्ा की ज़रूरत थी। मसौदा वनयम कषे  तथ्य्र ंकी जाचं का मकसद यि दषेिना था क्क क्ा 
यि ग्ाम सभाओ ंक्र अपनी पारंपररक सीमा कषे  भीतर ्राकतृ वतक संसाधान्र ंक्र वनयंमतत करनषे 
की शक्क्त ्रदान करता ि ैऔर उन्ें शावंत और सद्ाि कायम करनषे की अनुमवत दषेता ि।ै
मसौदषे पर अभी आक्दिासी और आक्दिाधसय्र ंकी पैरिी करनषे िालषे संगठन अपनी आपचत्त/
सुझाि दज्स करिा िी रिषे थषे क्क इस ्रक्रिया कषे  विपरीत, राज्य य्रजना आय्रग नषे राज्य में 
पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए धसफाररश्र ंकी पषेशकश करनषे कषे  ललए एक विशषेर काय्स 
समूि कषे  साथ एक टास् फ्रस्स (काय्स दल) का गठन कर क्दया।
टास् फ्रस्स नषे जजन 6 राज्य्र ंमें पषेसा वनयम बनषे िैं, उनका अध्ययन क्कया और अपनी 
धसफाररश्र ंपर आधाररत संशक्प्त ररप्रट्स का पिला िा्फ्ट राज्य य्रजना आय्रग क्र भषेज 
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क्दया। अभी टास् फ्रस्स अपना अवंतम िा्फ्ट तयैार कर िी रिा था क्क छत्तीसगढ़ सरकार 
नषे कैवबनषेट में पंचायती राज विभाग द्ारा तयैार िा्फ्ट क्र मंजरूी दषे दी। 
इस तरि सषे िम कि सकतषे ि ैक्क छत्तीसगढ़ में पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट क्र तयैार करनषे कषे  ललए 
तीन स्र पर ्रक्रिया चली- पहली; आक्दिासी संगठन्र ंद्ारा दूसरी; पंचायती राज विभाग 
द्ारा और िीसरी; राज्य य्रजना आय्रग द्ारा। 
पंचायती राज विभाग द्ारा तयैार िा्फ्ट क्रया भूमकाल रिावंत सषेना कषे  िा्फ्ट क्र काट-छाट 
कर संश्रधधत करकषे  22 पन्न्र ंमें समेंट क्दया गया ि,ै जजसषे 7 जलुाई 2022 की कैवबनषेट में 
मंजरूी ममल गई।
छत्तीसगढ़ सरकार नषे राज्य य्रजना आय्रग द्ारा गक्ठत टास् फ्रस्स (काय्स दल) सषे पषेसा 
वनयम वनमा्सण कषे  संबंध में न त्र विचार-विमश्स क्कया, न िी उनकी धसफाररश्र ंपर ध्यान 
क्दया गया। जबक्क टास् फ्रस्स नषे राज्य पषेसा वनयम्र ंकषे  संदभषों ज्र धसफाररशें दी थी, िि 
उन राज्य्र ंकषे  वनयम्र ंसषे ज्यादा बषेितर थी, जिा ंपषेसा वनयम लागू िै। ऐसषे में टास् फ्रस्स 
बननषे का क्ा औचचत्य था, इसका जबाि त्र छत्तीसगढ़ सरकार िी दषे सकती िै। 
7 जलुाई 2022 क्र छत्तीसगढ़ पषेसा वनयम क्र कैवबनषेट में मंजरूी ममलनषे कषे  बाद, 16 
जलुाई 2022 क्र पंचायती राज मंती टीएस धसिंदषेि नषे यि कितषे हुए मंती पद सषे इस्ीफा 
दषे क्दया क्क पंचायती राज विभाग में मषेरी बात निी ंसुनी जा रिी थी। टीएस धसिंदषेि कषे  
इस्ीफषे  सषे िी साफ ि्र गया था क्क छत्तीसगढ़ पषेसा वनयम सषे आक्दिाधसय्र ंक्र कुछ भी 
िाधसल ि्रनषे िाला निी ंि।ै
9 अगस् 2022, विश् आक्दिासी क्दिस कषे  क्दन छत्तीसगढ़ राज्य नषे इस मित्वपूण्स कानून 
कषे  ललए वनयम्र ंक्र राजपत में अधधसूचचत क्कया, जजसमें राज्य सरकार नषे पषेसा कानून कषे  
साथ छल क्कया ि।ै उम्ीद की जा रिी थी क्क छत्तीसगढ़ राज्य पषेसा वनयम अन्य राज्य्र ंसषे 
बषेितर ि्रगें, लषेक्कन ऐसा कुछ निी ंहुआ सभी मित्वपूण्स वनयम कारप्ररषेट क्ित कषे  क्िसाब सषे 
बनायषे गयषे। ग्ाम सभा की भूममका गौण कर दी गयी, उसषे कषे िल परामश्स दषेनषे तक धसममत 
कर क्दया गया।  
छत्तीसगढ़ में पषेसा कानून कषे  वनयम बनानषे की चली ्रक्रियाओ ंमें करीब सषे जुड़षे रिषे िररष् 
सामाजजक काय्सकता्स वबजय पािंा इसषे एक बड़ा छल बतातषे िैं। िषे कितषे िैं क्क इन वनयम्र ंमें 
सबसषे पिलषे त्र कें द्रीय कानून में पररभावरत गािं की अिधारणा क्र िी बदल क्दया गया िै। 
जसैषे क्क इसमें किा गया ि ैक्क ऐसा गािं जजसमें साधारणतया आिास या आिास्र ंका समूि 
अथिा छ्रटा गािं या छ्रटषे गािं का समुि् ि्रगा, इन वनयम्र ंकषे  तित ‘गक्ठत क्कया जायषेगा’ 
जजसका मतलब ि ैक्क ज्र समुदाय परम्राओ ंऔर रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे जीिन का 
संचालन कर रिा िै, िि एक सामूक्िक ्रस्ाि पाररत कर गािं बन सकता ि।ै जजस ्रस्ाि 
क्र सरकारी व्यिथिा एक ्रक्रिया कषे  तित अपनषे अशभलषेि्र ंमें दज्स करषेगी। 
अध्याय- 2 वनयम 7 में ग्ाम सभा अध्यक् कषे  चुनाि में कई शतदे ज्रड़ दी गयी ि।ै ग्ाम 
सभा अध्यक् बननषे की य्रग्यता सरपंच बननषे की य्रग्यता कषे  समान रि दी गयी ि।ै पंचायत 
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स्र कषे  क्कसी पद पर पराजजत ्रत्याशी ग्ाम सभा अध्यक् निी ंबन सकता। ग्ाम सभा 
कषे  मुखिया परम्रागत रूप सषे मुकद्म ि्रता ि,ै अगर ग्ाम सभा अध्यक् का चुनाि क्कया 
जायषेगा त्र परम्रागत मुकद्म का क्ा ि्रगा? 
आक्दिासी क्षेत्र ंमें भूमम अधधग्िण सबसषे मित्वपूण्स मसला रिा िै, इस पर अध्याय- 5 
वनयम 36 (1) में किा  गया िै क्क "शासन में ्रचललत सभी कानून/वनवत कषे  अंतग्सत क्रई 
भी भूमम अधधग्िण करनषे सषे पूि्स ग्ाम सभा सषे परामश्स लषेना ि्रगा।" वनयम 36 (5) में 
किा गया िै क्क भूमम अधधग्िण संबंधी वनण्सय कषे  विरुद्ध कलषेक्टर कषे  समक् अपील की 
जा सकषे गी। इसमें ग्ाम सभा की स्ायत्तता  किा ँिै? समू्ण्स अधधकार त्र जजला कलषेक्टर 
कषे  पास कें क्द्रत कर क्दया गया िै। ग्ाम सभा त्र कषे िल परामश्सदाता की भूममका में िै। यि 
कलषेक्टर कषे  ऊपर वनभ्सर करता िै क्क िि ग्ाम सभा कषे  परामश्स क्र मानता िै या निी।ं 
ऐसी थिवत में ग्ाम सभा अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र कैसषे बचा पाएगी। पषेसा वनयम बननषे 
सषे पिलषे भी ग्ाम सभाएं अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र निी बचा पा रिी थी, वनयम बननषे 
कषे  बाद भी निी ंबचा पायषेगी। 
इसी तरि सषे लघु िन उपज और गौण िवनज कषे  मामलषे में भी िन विभाग और िनन 
विभाग िी सिदे-सिा्स ि।ै ग्ाम सभा यिा ंभी परामश्सदाता की भूममका में ि,ै कुल ममला कर 
दषेिा जाय त्र छत्तीसगढ़ पषेसा वनयम अन्य राज्य्र ंसषे कतई शभन्न निी ंि।ै राज्य कषे  वनयम 
कारप्ररट लूट क्र आगषे बढ़ानषे का काय्स करेंगषे।
य्रजना आय्रग द्ारा गक्ठत काय्स-बल कषे  समूि कषे  अध्यक् रवि रषेब्ा ्रगड़ा कितषे िैं क्क 
“हमने ससफ़ाररश की थी क्क पेसा काननू अकेले कुछ नही ंहै, बल्कि इसके चलए िमाम 
मौजदूा क़ाननू्य ंमें आमलू बदलाव क्कए जाने की जरूरि क्य रेखाकं्कि क्कया था। लषेक्कन 
इन वनयम्र ंक्र दषेिकर लगता निी ं क्क िमारषे उस काय्स-बल की धसफ़ाररश्र ंक्र पढ़ा भी 
गया ि।ै”
राज्य य्रजना आय्रग कषे  टास् फ्रस्स कषे  सदस् वबजय पािंा कितषे िैं क्क टास् फ्रस्स द्ारा 
तयैार क्कया जा रिा ‘पषेसा वनयम िा्फ्ट’ पंचायती राज विभाग द्ारा तयैार पषेसा वनयम िा्फ्ट 
सषे बहुत बषेितर ि।ै उनका किना ि ैक्क अगर राज्य य्रजना आय्रग द्ारा तयैार क्कयषे जा रिषे 
िा्फ्ट कषे  अनुसार छत्तीसगढ़ राज्य पषेसा वनयम बनायषे गयषे ि्रतषे त्र यि ‘वनयम’ दषेश कषे  सभी 
राज्य्र ंसषे बषेितर ि्रतषे, उन््रनंषे आगषे किा क्क टास् फ्रस्स नषे ज्र िा्फ्ट राज्य य्रजना आय्रग 
कषे  पास भषेजा ि ैउसमें कुछ मित्वपूण्स सुझाि क्दया गयषे थषे, ज्र वनम्ललखित िैं-

1. पषेसा अधधवनयम, 1996 कषे  अनुरूप सभी विभाग्र ं (राजस्, आबकारी, 
िनन, पंचायती राज, पुललस, िन, कतृ वर, धसचंाई आक्द) कषे  कानून्र ंमें बदलाि 
क्कया जाय।

2. न्याय व्यिथिा कषे  ललए ग्ाम सरकार और जजला सरकार का गठन क्कया जाय।
3. आधं्र ्रदषेश कषे  पषेसा गाइि लाइन कषे  अनुसार लैंि कंस्रललिषेशन फंि बनाया 

जाय।
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4. अनुच्षेद 275 कषे  अनुसार ग्ाम सभा कषे  कज्स माफ़ी की व्यिथिा की जाय।
5. लघु िन उपज कषे  साथ इमारती लकड़ी पर गािं सभा क्र अधधकार क्दया जाय।

वबजय पािंा आगषे कितषे ि ै क्क पंचायती राज विभाग द्ारा तयैार िा्फ्ट कषे िल पषेसा कषे  
क्रियान्वयन पर कें क्द्रत ि,ै जबक्क छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र उम्ीद थी क्क राज्य में 
पषेसा वनयम अन्य 6 राज्य्र ंसषे बषेितर ि्रगंषे, लषेक्कन ऐसा हुआ निी।ं पंचायत विभाग द्ारा 
जारी िा्फ्ट में कषे िल द्र वनयम्र में अन्य राज्य्र ंकी अपषेक्ा सुधार क्कया गया था, जजसषे बाद 
में िटा क्दया गया-

1. भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में गािं सभा की सिमवत अवनिाय्स की गयी थी, 
जबक्क अन्य राज्य्र ंमें गािं सभा सषे परामश्स क्कया जाता ि।ै 

2. गािं सभा का सचचि अलग सषे वनयकु्त क्कया जायषेगा और ग्ाम पंचायत कषे  
ललए दूसरा सचचि वनयकु्त क्कया जायषेगा। गािं सभा का सचचि, गािं सभा 
की काय्सिाक्िया ंललिषेगा और उसषे ग्ाम पंचायत सचचि क्र अग्साररत करषेगा। 
जबक्क अन्य राज्य्र ंमें पंचायत सचचि िी गािं सभा सचचि ि्रता िै।

पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं में िर समय कतृ वर भूमम और िन का मामला बषेिद संिषेदनशील 
रिा ि।ै कतृ वर  भूमम और िन का मामला पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे आक्दिासी 
समुदाय कषे  अस्स्त्व कषे  साथ जडु़ा ि।ै कानून्र ं में एक छ्रटा बदलाि भी उनकषे  जीिन 
कषे  वबिर जानषे का कारण बन जाता ि।ै राज्य य्रजना आय्रग कषे  टास् फ्रस्स कषे  सदस् 
वबजय पािंा कितषे ि ैक्क टास् फ्रस्स नषे अपनषे िा्फ्ट में लैंि कंस्रललिषेशन फंि (LAND 
CONSOLIDATION FUND) का सुझाि क्दया था, ज्र आक्दिासी समुदाय कषे  
ललए बहुत िी मित्वपूण्स ि।ै आधं्र ्रदषेश कषे  पषेसा वनयम्र ंमें लैंि कंस्रललिषेशन की व्यिथिा 
की गयी ि।ै जजसमें ्रािधान क्कया गया ि ैक्क आक्दिासी अपनी ज़मीन आक्दिासी क्र िी 
बषेचषेगा, गैर-आक्दिासी भी अपनी जमीन आक्दिासी क्र िी बषेच सकता ि।ै अगर गािं में 
जमीन का क्रई आक्दिासी िरीदार निी ंममलता िै, तब उस जमीन क्र गािं सभा िरीदषेगी। 
गािं सभा कषे  पास अगर पैसा निी ंि ैत्र गािं सभा अनुच्षेद 275 कषे  तित जमीन िरीदनषे 
का ्रस्ाि पास कर जजलाधधकारी क्र भषेजषेगी। जजलाधधकारी गािं सभा का ्रस्ाि राज्य 
सरकार क्र भषेजषेगा और राज्य सरकार गािं सभा क्र उपयकु्त राशश उपलब्ध कराएगी। 

संविधान कषे  अनुच्षेद 275 में आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  ललए ्रािधान क्कया गया िै क्क “....
क्कसी राज्य कषे  राजस््र ंमें सिायता अनुदान कषे  रूप में भारत की संचचत वनधध में सषे ऐसी पूंजी 
और आितडी राशशया ंसंदत्त की जाएंगी ज्र उस राज्य क्र उन विकास स्ीम्र ंकषे  िचषों क्र 
पूरा करनषे में समथ्स बनानषे कषे  ललए आिश्क ि्र,ं जजन्ें उस राज्य में अनुसूचचत  जनजावतय्र ं
कषे  कल्याण की अशभितृमद्ध करनषे कषे  ्रय्रजन कषे  ललए उस राज्य द्ारा भारत सरकार कषे  
अनुम्रदन सषे िाथ में ललया जायषे।” 
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वबजय पािंा नषे आगषे किा क्क टास् फ्रस्स द्ारा तयैार िा्फ्ट में न्याय संबधी सुधार कषे  ललए 
भी सुझाि क्दया गया था। जजसमें ग्ाम सरकार और जजला सरकार का ्रािधान क्कया गया 
था। इसमें गािं कषे  वििाद, गािं सरकार में परंपरागत तरीकषे  सषे वनपटायषे जायेंगषे। यक्द वििाद 
का वनपटारा गािं सरकार में निी ंहुआ, तब उसषे जजला सरकार में भषेजा जायषेगा। ििा ंभी 
फैसला आक्दिासी परंपरा कषे  अनुसार िी ि्रगा। अगर क्रई व्यक्क्त अपना वििाद जजला 
सरकार में निी ंलषे जाना चािता ि,ै त्र उसषे संिैधावनक अदालत में अपनषे वििाद क्र वनपटानषे 
की पूरी छूट दी गयी िै। 

पािंा नषे आगषे किा क्क िन का विनाश आक्दिाधसय्र ंकी आजीविका का विनाश ि।ै आज भी 
आक्दिासी क्षेत्र ंमें आजीविका का 65% आधार िन िी ि।ै पषेसा कानून और िनाधधकार 
अधधवनयम आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए लघु िन उपज पर गािं सभा कषे  अधधकार क्र मान्यता 
त्र दषेता ि,ै लषेक्कन इमारती लकक्ड़य्र ंपर िन विभाग कषे  अधधकार क्र मान्यता दषेता ि।ै 
जजसकषे  चलतषे िन विभाग मनमानषे तरीकषे  सषे पषेड़्र की कटाई करता ि।ै जजससषे िन्र ंकषे  
उजड़नषे कषे  मामलषे बढ़ गयषे िैं। टास् फ्रस्स कषे  िा्फ्ट में इमारती लकड़ी पर गािं सभा कषे  
अधधकार की धसफाररश की गई ि,ै क््रकं्क इमारती लकड़ी पर गािं सभा का अधधकार ि्रनषे 
सषे िन्र ंका संरक्ण बषेितर तरीकषे  सषे गािं सभा द्ारा क्कया जा सकषे गा। यि ज्ञात सच ि ैक्क 
िन आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए आजीविका का साधन ि,ै न क्क व्यापार की िस्।ु मिाराष्् कषे  
गढ़चचरौली जजलषे का मेंढा लषेिा गािं का जंगल ज्र आज पूरषे दषेश में मॉिल कषे  रूप में ्रस्तु 
क्कया जाता ि,ै उसका संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन गािं सभा द्ारा िी क्कया जा रिा िै। 

वबजय पािंा कितषे िैं क्क इन वनयम्र ं का असल मकसद आक्दिाधसय्र ं कषे  पास मौजदू 
संसाधन्र ंक्र कारप्ररषेटस् क्र दषेनषे का िी लगता ि।ै िषे आगषे कितषे ि ै क्क राज्य य्रजना 
आय्रग द्ारा तैयार पषेसा वनयम िा्फ्ट पंचायती राज विभाग कषे  वनयम्र ंसषे काफी बषेितर 
थषे। उसषे अगर लागू कराना ि ैत्र छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र एकजटु ि्रकर ताकतिर 
आदं्रलन िड़ा करना ि्रगा। आक्दिासी और उनकषे  संगठन्र ंक्र यि समझना ि्रगा क्क 
कषे िल “हमारे गावं में हमारा राज” का नारा दषेनषे सषे कुछ भी िाधसल निी ंि्रनषे िाला ि।ै 
इसकषे  ललए एक सशक्त राजनैवतक ताकत वनर्मत करनी पड़षेगी। इसकषे  अलािा दषेश में चल 
रिषे अन्य आदं्रलन कषे  साथ भी अपनषे आप क्र ज्रड़ना ि्रगा। इस बात क्र छत्तीसगढ़ कषे  
आक्दिासी संगठन समझ पानषे में चूक रिषे िैं। अब जबक्क छत्तीसगढ़ में पषेसा वनयम बन गयषे 
िैं, उनमें बदलाि कषे  ललए एक जझुारू जन आदं्रलन की जरुरत ि।ै आदं्रलन कषे  दबाब कषे  
बगैर बषेितर पषेसा वनयम्र ंकी संभािना समाप्त ि्र गयी िै।
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका
छत्तीसगढ़ राज्य 1 निम्बर 2000 क्र मध्य ्रदषेश सषे अलग ि्रकर अस्स्त्व में आया, 
जजसमें कुल 28 जजलषे िैं, जजनमें सषे बस्र, नारायणपुर, दंतषेिािा, बीजापुर, सुकमा, 
सूरजपुर, बलरामपुर, क्रिागािं, काकंषे र, सरगुजा, क्रवतया, क्ररबा, ग्ररषेला-मारिािी, 
मानेंद्रग्ढ़ एिं जसपुर पूण्स रूप सषे तथा वबलासपुर, दूग्स, राजनादंगािं, रायपुर, धमतरी, 
रायगढ़ आशशक रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं। 2011 की जनगणना कषे  अनुसार 
राज्य में अनुसूचचत जनजावतय्र ंकी संख्या 78.22 लाि ि,ै ज्र कुल जनसंख्या का 30.6 
्रवतशत ि।ै पूरषे छत्तीसगढ़ का करीब 60 ्रवतशत भू-भाग अनुसूचचत क्षेत में आता ि,ै जिा ं
पषेसा कानून लागू िै। इस पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में गािं स्र पर ग्ाम सभा क्र अपनषे गािं कषे  
्राकतृ वतक तथा मानिीय संसाधन्र ंकषे  संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन कषे  ललए अपनी परंपरा 
कषे  अनुसार वनण्सय लषेनषे का अधधकार ममला हुआ ि।ै इसकषे  साथ अपनी संस्तृ वत, भारा, 
रीवत-ररिाज और परंपराओ ंकषे  संरक्ण और संिध्सन कषे  ललए ग्ाम सभाएं स्तंत ि।ै ग्ाम 
सभा कषे  अतंग्सत सभी संथिाएं- सरकारी, गैर-सरकारी और कम्सचारी ग्ाम सभा कषे  ्रवत 
जजम्षेदार िैं। कें द्र और राज्य में बनषे वनयम और कानून सीधषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें लागू 
निी ंि्र सकतषे ि।ै पाचंिी ंअनुसूची में यि ्रािधान ि ैक्क राज्यपाल यक्द चािषे त्र सामान्य 
अधधसूचना जारी करकषे  संसद या विधान सभा द्ारा पाररत क्कसी भी अधधवनयम कषे  बारषे 
में यि वनददेश दषे सकतषे िैं क्क संपूण्स रूप सषे अनुसूचचत क्षेत में या उसकषे  क्कसी क्िसषे में लागू 
निी ंि्रगा या जरूरी फषे र बदल कषे  साथ लागू ि्रगा। पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत में राज्यपाल 
क्र िी सभी अधधकार क्दए गयषे ि।ै लषेक्कन आज तक क्कसी राज्यपाल नषे, धसिाय तीन-चार 
क्र छ्रड़कर, अपनी इस शक्क्त का या स्वििषेक का ्रय्रग कभी निी ंक्कया। मिाराष्् कषे  
राज्यपाल भगत धसिं क्रश्ारी नषे िन अधधकार अधधवनयम, 2006 क्र संश्रधधत क्कया ि,ै 
जजससषे िन अधधकार कषे  िास्विक दािषेदार्र ंक्र जजला स्रीय सममवत कषे  वनण्सय्र ंकषे  खिलाफ 
अपील करनषे की अनुमवत ममलती ि।ै दूसरा आधं्र ्रदषेश कषे  राज्यपाल सी रंगराजन नषे 2000 
में अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शशक्क्र ंकी वनयकु्क्त में अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र 100 ्रवतशत 
आरक्ण का आदषेश क्दया था। 
7 जलुाई, 2022 क्र छत्तीसगढ़ सरकार की मंती परररद (केतबनेट) की बैठक में पंचायि 
उपबंि (अनसूुचचि के्त्य ंपर तवस्ार) तनयम, 2022 क्य मंजरूी दी गयी। 9 अगस् से 
पेसा तनयम राज में लागू कर ददए गये, लेक्कन अन् राज्य ंमें जहा ंपेसा तनयम बनाये गये 
थे, वहा ंकी िरह यहा ंभी कें द्ीय पेसा काननू के अनरुूप तनयम नही ंबनाये गये। खास कर 
भमूम अधधग्िण, गािं घ्रवरत करनषे, वित्त संबंधी अधधकार, िवनज्र ंपर वनयंतण करनषे कषे  
अधधकार क्र राज्य वनयमािली बना कर ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्र संकुचचत िी निी ंएक 
तरीकषे  सषे ख़त्म कर क्दया गया ि।ै ग्ाम सभाओ ंक्र परामश्सदाता बना क्दया गया िै, जबक्क 
कें दीय पषेसा कानून में ग्ाम सभा की सिमवत अवनिाय्स ि।ै
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कें द्र और राज्य सरकार छत्तीसगढ़ में आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंका िनन क्कस तरि सषे 
कर रिी ि,ै यि आक्दिाधसय्र ंकषे  भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे सषे पता चलता ि।ै कें द्र सरकार 
कषे  क्रयला मंतालय नषे 24 क्दसम्बर 2020 क्र क्रयला धारक क्षेत अज्सन और विकास 
अधधवनयम 1957 की धारा 7 की उप-धारा 1 कषे  ्रािधान्र ंका उपय्रग करतषे हुए क्ररबा 
जजलषे कषे  मदनपुर कषे  दशक्ण इलाकषे  में िाशणक्ज्यक क्रयला िवनज कषे  ललए मंजरूी दषे दी। 
भूमम अज्सन कषे  ललए अधधसूचना जारी कर भूमम अधधग्िण की ्रक्रिया शुरू कर दी गयी। 
करीब 1760 एकड़ में फैलषे इस क्रयला िदान का लगभग 1603 एकड़ इलाका िन क्षेत 
ि,ै ज्र कुल िनन का 91 ्रवतशत ि।ै कें द्र सरकार नषे इस पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत में ग्ाम 
सभा की सिमवत कषे  बगैर िनन कषे  ललए भूमम अधधग्िण क्कया ज्र पषेसा कानून का उलं्घन 
ि।ै इसकषे  अलािा िनाधधकार मान्यता कानून कषे  तित आक्दिाधसय्र ंक्र उनकषे  दाि्र ंका 
वनस्ारण क्कए बगैर उनकी जमीन सषे निी ंिटाया जा सकता। क्रल िषेयररंग एक्ट कषे  तित 
भूमम अधधग्िण पूरी तरि सषे गैर-कानूनी ि।ै जबक्क 1996 में पषेसा कानून और 2006 
में िनाधधकार कानून लागू हुआ ज्र पुरानषे क्रल िषेयररंग एक्ट, 1957 कषे  बनषे कानून पर 
्रभािी ि।ै सिाल ि ैक्क कें द्र सरकार कैसषे 1957 कषे  कानून कषे  अनुसार भूमम अधधग्क्ित 
कर सकती ि।ै यि त्र कें द्र और राज्य सरकार्र ंद्ारा आक्दिाधसय्र ंकषे  संिैधावनक अधधकार्र ं
और जल, जंगल, जमीन की क्दनदिाड़षे लूट िै।
सरकार्र ंद्ारा आक्दिाधसय्र ंकी ्राकतृ वतक संपदा की लूट कैसषे की जा रिी ि ैऔर पषेसा कानून 
की धक्ज्या ंकैसषे उड़ाई जा रिी ि,ै इसकषे  ललए सूरजपुर जजलषे की घटना का जजरि जरूरी 
ि।ै राज्य कषे  सुरजपुर जजलषे में ्रषेम नगर इलाका पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में ि ैऔर यिा ंपषेसा 
कानून लागू ि।ै 4 जनू 2005 क्र इफक्र (िाद कंपनी) और छत्तीसगढ़ सरकार कषे  बीच 
्रषेम नगर इलाकषे  में एक पॉिर पाटं लगानषे का समझौता हुआ। जजसमें 1320 मषेगािाट 
वबजली पैदा करनषे की य्रजना थी। इसकी घ्ररणा राज्य सरकार द्ारा की गयी। ग्ाम सभा 
नषे विर्रध करतषे हुए पॉिर पाटं लगानषे कषे  विर्रध में ्रस्ाि पाररत क्कया। राज्य सरकार 
नषे पुन: ग्ाम सभा आय्रजजत कराई ग्ाम सभा नषे क्फर ्रस्ाि पाररत क्कया क्क िि पॉिर 
पाटं लगानषे कषे  खिलाफ ि।ै इसकषे  बाद राज्य सरकार द्ारा एक कषे  बाद एक 13 ग्ाम सभा 
आय्रजजत की गयी। लषेक्कन िर बार पॉिर पाटं लगानषे कषे  खिलाफ ्रस्ाि पाररत हुआ। 
ग्ाम सभा कषे  इस रुि सषे आजजज आकर सरकार ने दूसरा रास्ा अपनाया और 2009 
में पे्रम नगर क्य नगर पंचायि घ्यतरि कर ददया। नगर पंचायि में पेसा काननू लागू नही ं
ह्यिा है। इस िरह से सरकार ने पलॉवर प्ाटं लगाने का रास्ा साफ़ कर ददया। अभी तक 
राज्य सरकार नषे आक्दिाधसय्र ंकी जमीन कब्ा कषे  ललए छत्तीसगढ़ में 27 ग्ाम पंचायत्र ंक्र 
नगर पंचायत बना क्दया जजससषे आक्दिाधसय्र ंद्ारा भूमम अधधग्िण का विर्रध न ि्र सकषे ।
इन कक्ठन परस्थिवतय्र ंमें भी कुछ संगठन िैं ज्र पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे ि।ै 
उनमें सषे िसदषेि अरण बचाओ संघर्स सममवत और गािं गणराज्य संगठन की कषे स स्िी 
िम यिा ंसाझा कर रिषे िैं -
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हसदेव अरण्य बचाओ संघर्ष सममति, सरगुजा 
िसदषेि अरण उत्तरी क्ररबा, दशक्णी सरगुजा और सुरजपुर जजलषे में 1500 िग्स क्कमी कषे  
क्षेतफल में फैला भारत का सबसषे पुराना जंगल ि।ै इस जंगल में लगभग 3 िजार क्कमि 
कषे  पषेड़-पौधषे और लगभग 3 िजार क्कमि की जड़ी-बकू्टया ंपायी जाती िैं। यिा ंकषे  जंगल 
में कई िन्य जीि ऐसषे ि,ै ज्र विलुप्त ि्रनषे की कगार पर ि।ै यिा ंिसदषेि िागं्र (ममनी माता 
िागं्र बाधं) का कैचमेंट क्षेत (जल ग्िण क्षेत) ि।ै इस बाधं सषे जाजंगीर, चम्ा, क्ररबा 
और वबलासपुर जजलषे कषे  क्कसान्र ंकी लगभग 4.53 लाि िषेक्टषेयर भूमम की धसचाई ि्रती 
ि ैऔर इन जजल्र ंमें ल्रग्र ंकषे  पषेयजल की आपूर्त भी इसी बाधं सषे ि्रती ि।ै यिा ंिाधथय्र ं
का ्रिास भी ि्रता िै। इस घनषे जंगल में ग्रिं, उराि, ल्रिार, कंुिर, क्ररिा और पंि्र 
जनजावतय्र ंकषे  आक्दिासी वनिास करतषे ि।ै पंि्र जनजावत अपनषे क्र मिाभारत कलीन 
पािंि्र ंतथा क्ररिा जनजावत अपनषे क्र कौरि कषे  िंशज ि्रनषे का दािा करतषे ि।ै एवतिाधसक 
रूप सषे इन जनजावतय्र ंक्र संरशक्त रिना एक अिम मसला ि।ै इन सभी जनजावतय्र ंका 
अस्स्त्व िसदषेि अरण पर िी वनभ्सर करता ि।ै  
िसदषेि अरण क्षेत में क्रयलषे का ्रचुर भंिार ि।ै यिा ंकुल 30 क्रल ब्ॉक चचकं्ित क्कयषे 
गयषे िैं, जजसकषे  क्ररबा क्रल ब्ॉक में 28 क्रल पट्ट्या ं ि,ै जजसकी 7 क्रल पट्ट्य्र ं में 
उच्च क्रक्ट का क्रयला ि।ै यि काला स्रना (क्रयला) िी िसदषेि अरण कषे  विनाश का 
कारण बन रिा ि।ै ज्र अपनषे साथ मानि (आक्दिाधसय्र)ं, िन्य जीि, जलीय जीि, 
पया्सिरण, पररस्थिवतकी तंत क्र समषेटषे हुए ि।ै िसदषेि अरण की इस जैि विविधता और 
पया्सिरण संतलुन क्र बनायषे रिनषे तथा आक्दिाधसय्र ं की आजीविका, भारा, संस्तृ वत, 
उनकी परंपराओ ंक्र संरशक्त करनषे कषे  ललए 2009 में क्रयला, पया्सिरण एिं जल मंतालय 
कषे  संयकु्त श्रध कषे  आधार पर 2010 में कें द्रीय िन मंतालय, पया्सिरण एिं जलिाय ु
पररित्सन मंतालय नषे िनन कषे  ललए ‘न्र ग्र क्षेत’ घ्रवरत कर क्दया, लषेक्कन एक साल बाद िी 
उद््रगपवतय्र ंकषे  दबाि में 2011 में तत्ालीन पया्सिरण मंती जयराम रमषेश नषे िसदषेि क्षेत 
में 3 क्रयला ब्ॉक- परसा ईस्, कषे तषे िासन और तारा क्र यि कितषे हुए िनन की स्ीकतृ वत 
दी क्क “यि तीन्र ंक्रल ब्ॉक बािरी भाग में िैं, इसललए इसकषे  िनन सषे जैि विविधता पर 
ज्यादा असर निी ंपड़षेगा। इसकषे  बाद िसदषेि अरण क्षेत में क्कसी िनन पररय्रजना क्र 
अनुमवत निी ंदी जाएंगी।” 
िसदषेि अरण कषे  क्रयला िदान कषे  ललए 2005-06 सषे िी ्रयास क्कया जा रिा ि।ै 2007 
में कषे तषे िासन क्रल ब्ॉक क्र राजथिान राज्य विदु्त उत्पादन वनगम क्र आिंक्टत कर क्दया 
गया था। 2011 में िन मंतालय सषे स्ीकतृ वत ममलनषे कषे  बाद राजथिान सरकार नषे कषे तषे िासन 
क्रल ब्ॉक क्र िनन कषे  ललए अिानी इंटर ्राइजषेज क्र दषे क्दया। अिानी इंटर ्राइजषेज 
नषे 2013 में पिलषे चरण का िनन शुरू कर क्दया, जजसमें 762 िषेक्टषेयर भूमम अधधग्क्ित 
की गयी। 2021 में कषे तषे िासन क्रल ब्ॉक का िनन काय्स पूरा ि्र गया। 2015 में कें द्र 
सरकार द्ारा परसा क्रल ब्ॉक  भी राजथिान विदु्त उत्पादन वनगम क्र आिंक्टत कर दी 
गयी। परसा क्रल ब्ॉक भी राजथिान सरकार द्ारा अिानी इंटर ्राइजषेज क्र दषे दी गई।



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 177

ित्समान में इसी परसा ओपषेन कास् िदान-1 क्र लषेकर विर्रध जारी ि।ै इस िदान की 
िन भूमम स्ीकतृ वत 13 फरिरी 2019, पया्सिरण स्ीकतृ वत 12 जलुाई 2019 क्र अिानी 
कंपनी क्र ममल गयी। इस िदान कषे  ललए 841 िषेक्टषेयर जमीन अधधग्क्ित ि्रनी ि।ै इस 
पररय्रजना में साल्ी, िररिरपुर, घाटबरा्स, फतषेिपुर, जनाद्सनपुर और तारा गािं ्रभावित 
ि।ै इन गािं्र ंकषे  लगभग 1000 पररिार्र ंकषे  ऊपर विथिापन की तलिार लटक रिी ि।ै इसी 
क्रल ब्ॉक क्र र्रकनषे कषे  ललए 2015 सषे आदं्रलन जारी िै।  
आक्दिाधसय्र ंकषे  विर्रध कषे  बािजदू छत्तीसगढ़ सरकार नषे 6 अ्रलै 2022 क्र परसा क्रल 
ब्ॉक कषे  िनन की अंवतम मंजरूी दषे दी। अिानी इंटर्राइजषेज कषे  कम्सचाररय्र ंनषे पुललस 
की मदद सषे रात कषे  अधंषेरषे में च्ररी-छुपषे पषेड़्र ंकी कटाई शुरू कर दी। अिानी क्र िनन की 
अधधकाररक स्ीकतृ वत ममलनषे कषे  बाद 11 अ्रलै 2022 क्र मिाराष्् कषे  ऊजा्स मंती वनवतन 
राऊत रायपुर आ धमकषे । मिाराष्् कषे  उजा्स मंती नषे छत्तीसगढ़ कषे  मुख्यमंती सषे मुलाकात 
कर रायगढ़ की गारषे पषेलमा सषेक्टर 2 में क्रल ब्ॉक िनन की अनुमवत मागंी। गारषे पषेलमा 
क्रल ब्ॉक- 2 मिाराष्् क्र आिंक्टत ि।ै वनवतन राित नषे मुख्यमंती भूपषेश बघषेल सषे िनन 
कषे  ललए सभी औपचाररकताओ ंक्र शीघ्र पूरा करनषे का आग्ि क्कया। मुख्यमंती बघषेल नषे 
राित क्र सभी क्ीयरेंस कषे  ललए मदद करनषे का आश्ासन क्दया ि।ै िबर्र ंकषे  मुतावबक 
गुजरात सरकार भी जल्ी िी छत्तीसगढ़ कषे  मुख्यमंती सषे ममलनषे िाली ि,ै क््रकं्क उसषे भी 
कें द्र सरकार द्ारा गारषे पषेलमा- 1 क्रल ब्ॉक आिंक्टत क्कया गया ि।ै अगर छत्तीसगढ़ 
सरकार मिाराष्् और गुजरात क्र िनन कषे  ललए द्रन्र ंक्रल ब्ॉक  दषे क्दया त्र बड़षे पैमानषे पर 
आक्दिाधसय्र ंका विथिापन ि्रना तय ि।ै कषे िल गारषे पषेलामा- 2 क्रल ब्ॉक  ज्र मिाराष्् 
क्र आिंक्टत ि,ै उसकषे  िनन में लगभग 6570 एकड़ भूमम का अधधग्िण ि्रना ि।ै इसमें 
तामनार ब्ॉक कषे  26 गािं्र ंकी कतृ वर भूमम का अधधग्िण ि्रगा। इस क्रल ब्ॉक कषे  िनन 
ि्रनषे पर लगभग 100 िषेक्टषेयर संरशक्त िन क्षेत समाप्त ि्र जाएगा और इसका ्रभाि कषे ल्र 
नदी और मिानदी पर भी पड़षेगा।

संगठन तनमा्षण 
छत्तीसगढ़ बचाओ आदं्रलन कषे  संय्रजक आल्रक शुक्ा ‘िसदषेि अरण बचाओ संघर्स 
सममवत’ कषे  गठन कषे  बारषे में कितषे ि ैक्क जनू 2011 में पूि्स अनुसूचचत जनजावत आय्रग 
कषे  अध्यक् बी.िी. शमा्स और पूि्स विधायक िीरा धसिं मलकान कषे  किनषे पर िि उनकषे  साथ 
िसदषेि क्षेत कषे  मदनपुर गािं की एक बठैक में शाममल हुए। उसी क्दन अख़बार्र ंमें एक 
िबर छपी क्क िसदषेि में 3 क्रल ब्ाक्र ंकषे  िनन की मंजरूी दषे दी गयी ि।ै बठैक में िसदषेि 
क्षेत कषे  लगभग 40 गािं्र ंकषे  थिानीय आक्दिासी जटुषे हुए थषे। उनकषे  साथ क्रल ब्ॉक पर 
जब चचा्स शुरू हुई तब पता चला की अिानी कंपनी इस क्षेत में क्रयला िनन कषे  ललए बड़षे 
पैमानषे पर जमीन की िरीद कर रिी िै। ल्रग्र ंसषे स्ाम् पषेपर पर िस्ाक्र भी करायषे जा 
रिषे ि।ै आपसी बात-चीत सषे पता चला ि ैक्क ग्ाम सभाओ ंकी न त्र क्रई बठैक हुई ि,ै न 
िी ग्ाम सभाओ ंकी भूमम अधधग्िण कषे  ललए सिमवत ली गयी ि ैऔर न िी िन भूमम का 
िायिज्सन (भूमम उपय्रग पररित्सन) हुआ िै। थिानीय आक्दिाधसय्र ंक्र िनन की ्रक्रिया 
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कषे  बारषे में कुछ भी पता निी ंथा। ल्रग्र ंक्र बस इतना िी पता था क्क क्षेत में िनन ि्रनषे िाला 
ि।ै पया्सिरण स्ीकतृ वत, िन भूमम स्ीकतृ वत, भूमम अधधग्िण, ग्ाम सभा की सिमवत इत्याक्द 
क्कसी भी ्रक्रिया की क्रई जानकारी गािं कषे  ल्रग्र ंक्र निी ंदी गई थी। 
बठैक में क्रल ब्ॉक की स्ीकतृ वत पर गािं िाल्र ंकषे  साथ गम्भीर चचा्स हुई और सिमवत 
बनी क्क इसका विर्रध क्कया जायषेगा। बठैक में एक ्रस्ाि तयैार क्कया क्क यि क्षेत पाचंिी ं
अनुसूची में आता ि।ै पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में ग्ाम सभा एक संिैधावनक इकाई ि ैऔर पषेसा 
अधधवनयम 1996 कषे  अनुसार पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंकषे  संपूण्स  मानि और ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंपर ग्ाम सभा का अधधकार ि।ै ग्ाम सभा की सिमवत कषे  बगैर क्रई भी ग्ाम सभा 
कषे  ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र निी ंलषे सकता िै। इस वनण्सय कषे  साथ बठैक समाप्त ि्र गयी। 
अल्रक शुक्ा कितषे ि ैक्क ज्यादातर जगि आक्दिाधसय्र ंकषे  संघर्स तब शुरू ि्रतषे ि,ै जब 
पररय्रजना की सभी ्रक्रियाएं पूरी ि्र जाती ि ैऔर पररय्रजना सषे उत्पादन शुरू ि्र जाता ि।ै 
लषेक्कन िसदषेि का मामला दूसरा था। यिा ंअभी िन भूमम िायिज्सन, पयाि्सरण स्ीकतृ वत, 
भूमम अधधग्िण की ्रक्रिया शुरू िी हुई थी। ऐसी स्थिवत में संघर्स क्र अजंाम तक पहंुचानषे 
का मौका था और जीत भी सम्भावित थी। जीत कषे  ललए समुदाय क्र जागरूक और संगक्ठत 
करना था। 
2012 में िसदषेि क्षेत कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र संगक्ठत करनषे कषे  ललए िसदषेि क्षेत कषे  घाटबरा्स 
गािं में बठैक हुई, जजसमें यि तय क्कया गया क्क िनन र्रकनषे कषे  ललए िसदषेि क्षेत कषे  
्रभावित गािं कषे  ल्रग्र ंसषे संपक्स  करना, बातचीत करना, पषेसा कानून की जानकारी दषेना, 
आनषे िालषे संकट क्र बताना, ल्रग्र ंकषे  साथ एक अच्ा ररश्ता कायम करना आक्द काय्स 
क्कयषे वबना इस संघर्स क्र आगषे निी ंबढ़ाया जा सकता ि।ै बठैक में शाममल ल्रग्र ंनषे ्रभावित 
गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंसषे संपक्स  करना शुरू कर क्दया। 
2013 में मदनपुर गािं में एक बठैक हुई जजसमें 25 गािं्र ंकषे  आक्दिासी शाममल हुए। इस 
बठैक में संघर्स क्र आगषे बढ़ानषे की य्रजना पर बातचीत की गयी। िसदषेि क्षेत कषे  िर गािं 
में क्रल ब्ॉक ि,ै इस ललए यि तय क्कया गया क्क यि लड़ाई कषे िल ्रभावित गािं्र ंकी निी ं
ि्रगी। पूरषे िसदषेि अरण क्र बचानषे की लड़ाई शुरू करनी पड़षेगी। इस संघर्स क्र शुरू करनषे 
कषे  ललए उसी क्दन बठैक में “हसदेव अरण्य बचाओ संघर्ष सममति” का गठन क्कया गया। 
बठैक में उपस्थित सभी 25 गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे िसदषेि अरण क्र बचानषे का संकपि 
लषेतषे हुए तय क्कया क्क िसदषेि बचषेगा तभी िन, जमीन, पया्सिरण, बाधं, नदी, आक्दिाधसय्र ं
की आजीविका, उनकी भारा, संस्तृ वत भी बचषेगी। बठैक में यि भी तय क्कया गया क्क 
लड़ाई ल्रकतामंतक और संिैधावनक तरीकषे  सषे लड़ी जाएंगी। इस लड़ाई में आक्दिाधसय्र ं
क्र ममलषे क़ानूनी अधधकार (पषेसा) का इस्षेमाल क्कया जायषेगा। सभी आक्दिाधसय्र ंक्र िर 
्रक्रिया, िन भूमम िायिज्सन, पया्सिरण मंजरूी, भूमम अधधग्िण में ग्ाम सभा की भूममका 
और पषेसा कानून की जानकारी दी जाएंगी। 
िसदषेि अरण बचाओ संघर्स सममवत कषे  संय्रजक मंिल कषे  सदस् उमेंश्र धसिं अमवो कितषे 
ि ैक्क बठैक में संघर्स सममवत कषे  संय्रजक मंिल कषे  ललए 7 सदस््र ंका भी चयन कर ललया 
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गया। यि सात सदस् सामूक्िक तौर पर आदं्रलन का नषेततृत्व कर रिषे ि ैऔर संघर्स क्र आगषे 
बढ़ानषे का वनण्सय भी लषे रिषे ि।ै ्रत्यषेक गािं में 7-7 ल्रग्र ंकी कमषेटी बनाई गई, जजनका 
काम गािं में संगठन क्र िड़ा करना था। इन वनण्सय्र ंकषे  साथ सभा का समापन हुआ। 

संगठन का तवस्ार 
अल्रक शुक्ा कितषे ि ैक्क क्कसी भी संगठन में ल्रग्र ंक्र शाममल करनषे कषे  ललए ल्रग्र ंका 
विश्ास और भर्रसा अर्जत करना सबसषे कक्ठन काम ि्रता िै। यि तब और कक्ठन ि्र 
जाता ि,ै जब संघर्स पुललस, ्रशासन, सरकार और उद््रगपवतय्र ंकषे  ताकतिर गठज्रड़ कषे  
खिलाफ ि्र। इस कक्ठन पररस्थिवत में समुदाय क्र संगक्ठत करनषे कषे  साथ िी साथ संगठन 
नषे इस संघर्स क्र कषे िल ्रभावित्र ंका संघर्स ि्रनषे सषे ऊपर उठकर सभी का संघर्स बनानषे का 
्रयास शुरू क्कया गया।  
संगठन नषे द्र तरीकषे  सषे ल्रग्र ंक्र एकजटु करनषे का ्रयास शुरू क्कया। पहला; िसदषेि 
क्षेत में सभी आक्दिासी गािं्र ंमें ल्रग्र ंक्र व्यक्क्तगत िनाधधकार दािषे और सामुदाययक 
िनाधधकार दािषे करिाना शुरू क्कया। क््रकं्क िनाधधकार अधधवनयम में 2005 तक ज्र 
ल्रग िन भूमम में कावबज िैं और िषेती करतषे िैं, उन्ें िषेती की जमीन का पट्ा आिक्टत 
क्कया जायषेगा। संगठन की स्रच थी क्क अगर भूमम अधधग्िण ि्र भी गया त्र कम सषे कम 
ल्रग्र ंक्र मुिािजा त्र ममलषेगा िी। अगर उनकषे  नाम सषे जमीन कषे  पट्षे निी ंि ैत्र कुछ भी निी ं
ममलषेगा। िनाधधकार की धारा 5 ग्ाम सभा क्र अथाररटी मानतषे हुए यि अधधकार दषेती ि ै
क्क ग्ाम सभा द्ारा गक्ठत िनाधधकार सममवत अपनषे जंगल, िन्य्राणी, जल, जिै विविधता 
और संस्तृ वत क्र बचाएगी। िनन ि्रनषे सषे इन सभी कषे  बबा्सद ि्र जानषे का ितरा था, पषेसा 
कानून और िन अधधकार कानून कषे  तित ग्ाम सभाएं अपनषे जंगल और आजीविका क्र 
बचानषे का ्रयास कर सकती िैं। 
2013 में आक्दिासी समुदाय कषे  जन जागरण कषे  ललए संगठन द्ारा सुरपुर गािं सषे िसदषेि 
बचाओ पदयाता की शुरुआत की गई। पदयाता विशभन्न गािं्र ंसषे गुजरतषे हुए 8िें क्दन म्ररगा 
गािं में पहंुची। म्ररगा गािं में हुई समापन सभा में लगभग 3 िज़ार आक्दिासी पहंुचषे। 
इस पदयाता सषे िसदषेि अरण कषे  ल्रग्र ंका आपस में ररश्ता बहुत मजबतू ि्र गया। अन्य 
संगठन्र ंकषे  ल्रग भी संपक्स  में आयषे। सबसषे मित्वपूण्स बात यि रिी क्क अवंतम क्दन सम्षेलन 
में सभी ल्रग अपनी स्षेच्ा सषे शाममल हुए, जजसनषे यि तय कर क्दया क्क िसदषेि कषे  ल्रग 
िसदषेि अरण क्र बचाना चाितषे ि।ै जरुरत एक ईमानदार ्रयास की थी। उसी दौरान ग्ाम 
सभाओ ंकी सिमवत सषे संगठन द्ारा िसदषेि क्षेत कषे  सभी गािं्र ंका सामुदाययक दािा करिा 
क्दया गया। सरगुजा जजलषे कषे  7 गािं्र ंक्र िनाधधकार कषे  अंतग्सत सामुदाययक दािा पत ममल 
गया। इस घटना नषे संगठन कषे  ्रवत ल्रग्र ंकषे  विश्ास क्र और बढ़ा क्दया।  
दूसरा; संगठन का ्रयास था क्क इस संघर्स क्र कषे िल ्रभावित्र ंका संघर्स निी ंबनाया जायषे। 
इस संघर्स कषे  साथ क्षेत कषे  अन्य समुदाय्र ंक्र ज्रड़नषे सषे आदं्रलन ज्यादा ताकतिर और 
्रभािी ि्रगा। इसकषे  ललए पिलषे उन क्कसान्र ंक्र ज्रड़नषे का ्रयास क्कया गया, जजनकषे  िषेत्र ं
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की धसचंाई िसदषेि बाधं सषे ि्रती ि,ै ज्र लगभग 4 लाि 53 िजार िषेक्टषेयर ि।ै इसकषे  बाद 
उन शिर्र ंमें ल्रग्र ंसषे ममला गया, जिा ंबाधं सषे पीनषे कषे  पानी की आपूर्त ि्रती ि।ै पया्सिरण 
्रषेमी, िन्य जीि ्रषेमी, बमुद्धजीिी, पतकार सभी क्र इस संघर्स में शाममल करनषे का ्रयास 
क्कया गया। संगठन इस ्रयास में काफी िद तक सफल भी रिा। जजसकषे  चलतषे िसदषेि 
अरण क्र राष््ीय िी निी,ं अतंरा्सष््ीय स्र पर भी समथ्सन ममला। 

पेसा काननू का इसे्माल 
2011 में जब पिली बार िसदषेि क्षेत कषे  आक्दिासी एकजटु ि्र रिषे थषे, तब ििा ं कषे  
आक्दिासी समुदाय क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  ललए बनषे पषेसा कानून की बहुत जानकारी 
निी ंथी। ल्रग्र ंक्र धसफ्स  यि पता था की ििा ंिनन ि्रनषे िाला ि;ै लषेक्कन इसषे कैसषे र्रका 
जायषे, अपनषे जल-जंगल-जमीन और आजीविका क्र क्कस तरि बचाया जायषे, इसकी क्रई 
स्पष् य्रजना निी ंबना पा रिषे थषे। 2012 सषे धीरषे-धीरषे ल्रग्र ंक्र पषेसा कानून और पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंकषे  ललए ममलषे अधधकार्र ंकी जानकरी ि्रनी शुरू हुई त्र ल्रग्र ंनषे अपनषे-
अपनषे गािं में पषेसा ग्ाम सभाओ ंका गठन करना ्रारंभ कर क्दया। जसैषे-जसैषे ग्ाम सभाएं 
पषेसा कानून, िनाधधकार कानून, पया्सिरण स्ीकतृ वत ्रक्रिया, िन भूमम िायिज्सन ्रक्रिया, 
ग्ाम सभा कषे  अधधकार, भूमम अधधग्िण में ग्ाम सभा की भूममका आक्द सब समझनषे 
लगी,ं िैसषे-िैसषे ग्ाम सभाएं सशक्त ि्रनषे लगी।ं संगठन कषे  ्रयास सषे गािं कषे  सभी ल्रग ग्ाम 
सभाओ ंमें शाममल ि्रनषे लगषे। ग्ाम सभाओ ंमें भूमम अधधग्िण संबंधधत सभी ्रक्रियाओ ं
पर गंभीर चचा्स/बिस शुरू ि्र गयी और कतृ वर तथा िन भूमम क्कसी भी कीमत पर निी ंदषेनषे 
कषे  ्रस्ाि पाररत क्कयषे जानषे लगषे। 
2013 में मदनपुरा गािं में क्रल ब्ॉक कषे  ललए अिानी कंपनी द्ारा फजडी तरीकषे  सषे ग्ाम 
सभा में ्रस्ाि पाररत करिानषे का ्रयास क्कया गया। सरपंच और ग्ामीण्र ंकषे  जबरदस् 
विर्रध कषे  कारण कंपनी अपनषे ्रयास में सफल निी ंि्र सकी।  
जब 2014 में परसा िन भूमम कषे  िायिज्सन का ्रयास क्कया जा रिा था, तब साल्ी और 
िररिरपुर गािं कषे  आक्दिासी इसकषे  खिलाफ संघर्स कर रिषे थषे। इन ग्ाम सभाओ ंनषे ्रस्ाि 
पाररत क्कया क्क िम इसकषे  ललए अपनी िन भूमम निी ंदषेगषे। उसी समय 2014 में सु्रीम 
क्रट्स में क्रल ब्ॉक आिंटन में हुई धाधंली सषे जडु़षे एक मुकदमषे की सुनिाई चल रिी थी। 
इस मुकदमषे की सुनिाई कषे  बाद सु्रीम क्रट्स नषे अपनषे फैसलषे में कामर्शयल क्रयला िनन 
पर र्रक लगतषे हुए 1999 सषे 2011 कषे  बीच आिंक्टत सभी क्रल ब्ाक्र ंक्र रद् कर क्दया। 
इस फैसलषे सषे आक्दिाधसय्र ंक्र थ्रड़ी राित ममली, लषेक्कन 2015 में कें द्र की म्यदी सरकार ने 
सुप्रीम क्यट्ष के इस आदेश क्य बदलने के चलए क्यल आर्डनेंस (अध्यादेश) 2015 ले कर 
आ गई। इस अध्यादषेश कषे  माध्यम सषे क्रयला िनन कषे  कामर्शयल उपय्रग का ्रािधान 
क्कया गया था। इस कामर्शयल क्रयला िनन अध्यादषेश कषे  विर्रध में िसदषेि क्षेत कषे  20 
गािं्र ंनषे अपनी-अपनी ग्ाम सभाओ ंमें कामर्शयल क्रल ब्ॉक आिंटन कषे  खिलाफ ्रस्ाि 
पाररत क्कया था। इसकषे  बािजदू सरकार नषे 7 क्रल ब्ॉक का आिंटन कर क्दया।  
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2020 में जब कें द्र सरकार “द ममनरल ललॉ एमेंडमेंट एक्ट, 2020” लषे आई, जजसमें 
क्रल ब्ॉक वनजी कंपवनय्र ंक्र दषेनषे और उन वनजी कंपवनय्र ंक्र कामर्शयल िनन करनषे 
की भी छूट दषे दी गई। इसमें िसदषेि क्षेत कषे  क्रल ब्ॉक  म्ररगा, म्ररगा साऊथ, मदनपुर 
नाथ्स, स्ाि, फतषेिपुर ईस् भी शाममल थषे। िसदषेि की 20 ग्ाम सभाओ ंतथा पंचायत्र ंनषे 
इसकषे  विर्रध में ्रस्ाि पाररत क्कया और ्रधानमंती म्रदी क्र पत ललिा क्क िमनषे पिलषे 
भी िनन का विर्रध क्कया िैं और अब भी विर्रध कर रिषे िैं। िम निी ंचाितषे िैं क्क यिा ं
पर िनन ि्र। िम वनजी कंपवनय्र ंकषे  कामर्शयल माइवनगं का विर्रध करतषे िैं। इसकषे  
बािजूद भी अगर आपनषे नीलामी ्रक्रिया शुरू क्कया त्र िम एक इंच भी जमीन निी ंदेंगषे। 

जन प्रतितनसिय्य ंका सहय्यग 
िसदषेि अरण क्र बचानषे कषे  ललए सबसषे जरुरी था क्क ग्ाम सभाएं भूमम अधधग्िण कषे  ललए 
अपनी सिमवत न दषे, क््रकं्क ग्ाम सभाएं जब तक सिमवत निी ंदषेगी, िनन निी ंि्रगा। 
इसकषे  ललए यि आिश्क ि्र गया क्क ग्ाम पंचायत ्रवतवनधध ग्ाम सभा कषे  साथ रिषे और 
पैसषे कषे  लालच में न आयें। इसकषे  ललए संगठन द्ारा 2013 में मिाराष्् कषे  गढ़चचरौली 
जजलषे कषे  मषेढालषेका गािं की ग्ाम सभा द्ारा क्कए जा रिषे िन संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन  
क्र दषेिनषे कषे  ललए एक ्रवतवनधध मंिल भषेजा गया, जजसमें ग्ामीण्र ंकषे  साथ पंचायत कषे  
्रवतवनधध भी शाममल थषे। ििा ंजाकर ्रवतवनधधय्र ंनषे दषेिा क्क ग्ाम सभा लघु िन उपज 
कषे  साथ बड़षे पैमानषे पर बासं की वबरिी भी करती ि।ै ्रवतवनधध मंिल नषे िापस आकर ग्ाम 
सभाओ ंकी बठैक में मषेढालषेका गािं की ग्ाम सभा द्ारा क्कयषे जा रिषे िन ्रबंधन की चचा्स 
की। ्रवतवनधध मंिल नषे बताया क्क अगर िमारी ग्ाम सभाएं भी उसी तरि सषे िन ्रबंधन 
करषे त्र लघु िन उपज और बासं की वबरिी सषे कर्रड़्र ंकी आमदनी कर सकती ि,ै त्र यिा ं
िनन क््र ंकरनषे क्दया जाए। ग्ाम पंचायत ्रवतवनधधय्र ंक्र ग्ाम सभा कषे  सिय्रगी बनानषे कषे  
उद्षेश् सषे 2014 कषे  ग्ाम पंचायत चुनाि में ग्ाम सभा नषे बढ़-चढ़ कर क्िसा ललया और कई 
गािं्र ंमें सरपंच और िाि्स सदस् संगठन में शाममल ल्रग जीतषे। ग्ाम पंचायत ्रवतवनधधय्र ं
की इस जीत सषे संगठन और ग्ाम सभाओ ंकी ताकत और मजबतू हुई। 
2015 में िसदषेि कषे  ल्रग्र ंकषे  व्यापक विर्रध क्र दषेितषे हुए कागं्षेस नषे संगठन सषे संपक्स  क्कया 
और 15 जनू 2015 क्र राहुल गाधंी मदनपुरा गािं आयषे। मदनपुरा की जन सभा कषे  मंच सषे 
राहुल गाधंी नषे किा क्क िम िसदषेि अरण  कषे  ल्रग्र ंकषे  आदं्रलन कषे  साथ ि।ै अपनषे जंगल 
और आजीविका क्र बचाना ग्ाम सभा का िक ि,ै िम िन्र ंकषे  कॉपवोररषेट द्ारा क्कए जा रिषे 
उपय्रग कषे  खिलाफ ि।ै उन््रनंषे आक्दिाधसय्र ंसषे िादा क्कया क्क अगर िमारी (कागं्षेस) 
सरकार बनी त्र िसदषेि अरण कषे  सभी क्रल ब्ॉक वनरस् कर क्दए जाएंगषे। लषेक्कन ्रदषेश 
में 2018 कषे  चुनाि्र ंमें बहुमत ममलनषे कषे  बािजदू कागं्षेस सरकार जबरन पररय्रजना क्र 
आगषे बढ़ा रिी ि ैऔर पषेड़्र ंकी कटाई में लगी हुई ि।ै थिानीय स्र पर आक्दिाधसय्र ंमें 
कागं्षेस कषे  खिलाफ जबरदस् गुसा ि।ै
27 अगस् 2017 क्र फतषेिपुर, 24 जनिरी 2018 क्र िररिरपुर और 27 जनिरी 
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2018 क्र साल्ी की ग्ाम सभाओ ंमें फजडी तरीकषे  सषे अिानी कंपनी द्ारा परसा क्रल 
ब्ॉक िनन का ्रस्ाि पाररत करा ललया गया। थिानीय आक्दिाधसय्र ंनषे इसका विर्रध 
क्कया और सरगुजा जजला पंचायत सदस््र ंसषे मुलाकात की। आक्दिाधसय्र ंनषे जजला पंचायत 
सदस््र ंक्र बताया क्क तीन्र ंग्ाम सभाओ ंमें क्रयला िनन की क्रई चचा्स निी ंहुई थी। 
सिमवत का ्रस्ाि ग्ाम सभा की बठैक कषे  बाद फजडी तरीकषे  सषे दस्ािषेज में शाममल क्कया 
गया ि।ै जजला पंचायत सदस््र ंनषे जजलाधधकारी कषे  सामनषे इन तीन्र ंगािं्र ंकी विशषेर ग्ाम 
सभा बलुानषे की मागं क्र रिा। मागं पत में जजला पंचायत सदस््र ंनषे किा क्क ल्रग्र ंका 
स्पष् मत जाननषे कषे  ललए सभी ्रभावित गािं्र ंकी ग्ाम सभा ि्र, जजससषे एक-एक पररिार 
का स्पष् मत आ सकषे । विशषेर ग्ाम सभा की बठैक में िी यि पता चल सकषे गा क्क ्रशासन 
का दािा क्कतना सिी िै। 
िसदषेि क्षेत की ग्ाम सभाओ ंनषे क्ररबा सासंद और विधान सभा अध्यक् सषे मुलाकात कर 
िसदषेि अरण क्र बचानषे कषे  ललए मदद मागंी। पररणाम स्रूप क्ररबा सासंद ज्रत्सना मिंत 
नषे 19 अ्रषेल 2022 क्र कें द्रीय िन, पया्सिरण और जलिाय ुपररित्सन मंतालय कषे  राज्य 
मंती अजश्नी चौबषे सषे मुलाकात कर िसदषेि क्षेत में क्रयला िदान्र ंकषे  ललए दी गई िन एिं 
पय्सिरण मंजरूी रद् करनषे की मागं की। राज्य कषे  विधान सभा अध्यक् चरणदास मिंत नषे 
राज्य और कें द्र सरकार क्र क्रल ब्ॉक िाररज करनषे कषे  ललए पत ललिा। उन््रनंषे िसदषेि 
अरण बचाओ संघर्स सममवत क्र अपना समथ्सन भी क्दया ि।ै इस तरि सषे संगठन का ्रयास 
रिा ि ैक्क सभी जन ्रवतवनधध आदं्रलन कषे  समथ्सन में आए। संगठन जन ्रवतवनधधय्र ंक्र 
अपनषे आदं्रलन में शाममल करनषे और उनका समथ्सन पानषे में सफल रिा िै। 

पररय्यजना का पया्षवरण पर प्रभाव
िनाधधकार कानून 2006 की धारा 4(5) और पया्सिरण, िन एिं जलिाय ु पररित्सन 
मंतालय कषे  आदषेश (30 जलुाई 2009) कषे  अनुसार जब तक िन संसाधन्र ंपर व्यक्क्तगत 
और सामुदाययक दाि्र ंकषे  मान्यता की ्रक्रिया समाप्त निी ंि्र जाती और संबंधधत ग्ाम सभा 
की ललखित सिमवत निी ंममल जाती, तब तक क्कसी भी पररय्रजना कषे  ललए िन भूमम का 
िायिज्सन निी ंि्र सकता।  
2010 में कें द्रीय िन पया्सिरण एिं जलिाय ुमंतालय नषे संपूण्स िसदषेि अरण क्षेत में िनन क्र 
्रवतबंधधत करकषे  ‘न्र ग्र क्षेत’ घ्रवरत कर क्दया। कॉपवोररषेट कषे  दबाि में इसी मंतालय की िन 
सलािकार सममवत नषे 2011 में परसा ईस् और कषे तषे िासन क्रल ब्ॉक कषे  िनन कषे  ललए िन 
स्ीकतृ वत दषे दी। इसकषे  चलतषे 2013 में परसा कषे तषे िासन क्रल ब्ॉक में िनन का काय्स ्रारम्भ 
ि्र गया। इस िन स्ीकतृ वत कषे  विर्रध में ल्रग एनजीटी में मुकदमा दायर कर क्दए। 2014 में 
एनजीटी (ग्ीन क्टब््नूल) नषे िन सलािकार सममवत की िन स्ीकतृ वत क्र रद् कर क्दया। 
2014 सषे िसदषेि अरण क्षेत का अध्ययन कर रिषे भारतीय िन्य जीि संथिान नषे 2021 में 
जारी अपनी 277 पषेज की ररप्रट्स में किा ि ैक्क िसदषेि अरण क्षेत क्र ‘न्र ग्र क्षेत’ घ्रवरत 
क्कया जाय। यिा ंक्कसी भी नई क्रयला िनन पररय्रजना कषे  स्ीकतृ वत निी ंदी जानी चाक्िए। 
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इस सघन िन क्षेत में बहुत सषे िन्य जीि ऐसषे िैं, ज्र दलु्सभ और विलुप्त ि्रनषे की कगार पर 
ि।ै यिा ंिनन की स्ीकतृ वत दषेनषे सषे िाधथय्र ंकषे  ्रिास में िलल भी पैदा ि्रगा। िाधथय्र ंकषे  
्रिास में िस्क्षेप सषे िाथी और मानि संघर्स बढ़षेगा, जजसषे संभालना राज्य सरकार कषे  ललए 
असम्भि ि्र जायषेगा। ररप्रट्स में यि भी किा गया क्क िन्र ंकी कटाई सषे अन्य जगि्र ंपर 
उगनषे िालषे जंगल्र ंपर गिरा ्रभाि पड़ता ि,ै क््रकं्क िन कटनषे सषे ििा कषे  तापमान और 
िरा्स पर असर पड़ता िै। 
क्रयला िदान्र ंकषे  आस-पास जिा ंक्रयलषे कषे  ढषेर लगायषे जातषे ि,ै ििा ंकषे  वनिाधसय्र ंमें श्ास 
कषे  साथ क्रयलषे की धलू भी अदंर जाती ि।ै जजससषे श्ास संबंधी बीमारी ि्रती ि।ै िनन कषे  
कारण पया्सिरण संबंधी अनषेक समस्ाएं िड़ी ि्र जाती िैं। िन्र ंका विनाश, उपरी सति की 
उपजाऊ ममट्ी की बबा्सदी, जमीन धसना, क्रयलषे में आग लगना, कतृ वर भूमम और िनस्पवतय्र ं
का नुकसान, जल स्र का नीचषे चलषे जाना, ब्ास्सं्ग कषे  धमाकषे  सषे िन्य जीि्र ंपर दषु्प्रभाि 
कषे  साथ थिानीय वनिाधसय्र ंकी आजीविका, भारा, संस्तृ वत भी धीरषे-धीरषे नष् ि्र जाती िै। 
क्षेत का पूरा पररस्थिवतकी तंत अस्-व्यस् ि्र जानषे सषे तापमान में ितृमद्ध, अवनममयत मानसून, 
िन्य जीि्र ंका विलुप्त ि्र जाना जसैी घटनाएं घक्टत ि्रती िैं। िदान्र ंसषे वनकालषे जानषे िालषे 
जल तथा िदान में काम आनषे िाली मशीन की धलुाई सषे वनकलनषे िालषे तषेल, ग्ीस तथा 
बरसात कषे  समय िनन में वनकाली गयी ममट्ी सषे नक्दया ंतथा भू-जल ्रदूवरत ि्र जाता ि।ै 
बरसात में जमा गाद पानी कषे  साथ-साथ ममलकर पारंपररक जल श््रत्र ंक्र सुिा दषेती ि ैऔर 
कतृ वर भूमम क्र बबा्सद कर दषेती िै, ज्र थिानीय वनिाधसय्र ंऔर िन्य जीि्र ंकषे  ललए ्राण घातक 
सावबत ि्रता ि।ै 
पया्सिरण बचानषे कषे  ललए संघर्स कर रिषे ल्रग्र ं का किना ि ै क्क यि क्षेत िसदषेि िागं्र 
(ममनीमाता िागं्र बाधं) का कैचमेंट क्षेत (जल ग्िण क्षेत) ि।ै िदान्र ंकषे  िुलनषे सषे िसदषेि 
और च्ररनाई नक्दय्र ंका अस्स्त्व संकट में आ सकता ि,ै जजससषे बाधं कषे  सूि जानषे की 
्रबल संभािना ि;ै जबक्क इससषे 4 लाि 53 िज़ार िषेक्टषेयर जमीन की धसचाई ि्रती ि ैऔर 
जाजंगीर, चम्ा, क्ररबा और वबलासपुर जजल्र ंमें पीनषे कषे  पानी की आपूर्त ि्रती ि।ै िनन 
ि्रनषे सषे धसचाई और पषेयजल आपूर्त द्रन्र ंपर ्रभाि पड़ना वनजचित िै। 
िनन कषे  कारण िाधथय्र ंकषे  ्रिास में िलल पड़नषे सषे परसा क्रल ब्ॉक कषे  ्रभावित गािं 
घाटबरा्स में जनिरी 2018 क्र तीन मक्िला, 2019 में परसा गािं कषे  एक ितृद्ध व्यक्क्त और एक 
नि वििाक्ित मक्िला की िाधथय्र ंकषे  आरिमण सषे मतृतु्य ि्र चुकी िै। जब आक्दिासी आदं्रलन 
कर रिषे थषे, उसी समय िन विभाग द्ारा साल्ी, िररिरपुर, फतषेिपुर, घाटबरा्स गािं कषे  ल्रग्र ं
क्र सतक्स  रिनषे की चषेतािनी जारी की गयी क्क आठ िाधथय्र ंका दल क्षेत में मौजदू ि।ै लषेक्कन 
परसा क्रल ब्ॉक की पया्सिरण स्ीकतृ वत कषे  ललए तयैार की गई पया्सिरण ्रभाि आकलन 
ररप्रट्स में 2013 कषे  बाद िाधथय्र ंकषे  ्रिास क्र निी ंबताया गया ि।ै 
इस ररप्रट्स में िन्य जीि्र,ं जलीय जीि्र ंतथा आक्दिाधसय्र ंकषे  सासं्तृ वतक मित्व कषे  पषेड़्र ंया 
जलीय जीि्र ंकषे  बारषे में क्रई भी चचा्स निी ंिै। थिानीय आक्दिाधसय्र ंका किना िै क्क िमारषे 
पवित पषेड़ करमी सषे िी करमा त्यौिार, करमा नतृत्य का नाम पड़ा ि,ै ज्र इस िनन में नष् ि्र 
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जायषेगा। करमी पषेड़ और जीिंटी मछली िमारी संस्तृ वत का क्िसा ि,ै इसीललए करमी पषेड़ 
और जीिंटी मछली की पूजा की जाती ि।ै 

पररय्यजना के खखलाफ आदं्यलन
िसदषेि अरण क्षेत में िनन कषे  ललए 2004-05 सषे िी ्रयास चल रिा िै। 2011 तक 
पया्सिरण स्ीकतृ वत, िन िायिज्सन स्ीकतृ वत और भूमम अधधग्िण निी ंि्रनषे तथा 2010 में 
िसदषेि अरण क्र ‘न्र ग्र क्षेत’ घ्रवरत ि्र जानषे कषे  बाद िनन ्रक्रिया बाधधत रिी। 2011 
में कॉपवोररषेट कषे  दबाि में सरकार नषे िन सलािकार सममवत सषे परसा ईस् और कषे तषे िासन 
क्रल ब्ॉक कषे  िनन कषे  ललए िन स्ीकतृ वत उद््रगपवतय्र ंक्र क्दलिा दी। 
2014 में सु्रीम क्रट्स कषे  आदषेश सषे क्रल िनन कषे  खिलाफ आदं्रलन क्र थ्रड़ी राित ममली 
थी, लषेक्कन म्रदी सरकार कषे  आनषे कषे  बाद सषे िनन कषे  ललए क्रल ब्ॉक का आिंटन बहुत 
तषेजी सषे क्कया जानषे लगा।  
2011 में िनन की स्ीकतृ वत ममलनषे और 2013 सषे परसा ईस् कषे तषे िासन क्रल ब्ॉक 
में िनन शुरू ि्रनषे सषे िी िसदषेि अरण में रिनषे िालषे आक्दिाधसय्र ंनषे पया्सिरण िन भूमम 
िायिज्सन, भूमम अधधग्िण, पाचंिी ंअनुसूची, ग्ाम सभा की भूममका क्र लषेकर िैधावनक 
आपचत्तय्र ंकषे  साथ आदं्रलन शुरू कर क्दया। 
2013 में िसदषेि अरण क्षेत में क्रयला िनन कषे  विर्रध में मदनपुर गािं में 20 गािं्र ंकषे  
आक्दिाधसय्र ंनषे सभा का आय्रजन क्कया, जजसमें संयकु्त रूप सषे ्रस्ाि पाररत क्कया गया 
क्क िसदषेि अरण क्र बचानषे कषे  ललए संयकु्त रूप सषे सभी गािं ममलकर संघर्स करेंगषे। उसकषे  
बाद िसदषेि क्षेत कषे  गािं्र ंमें जागरूकता लानषे कषे  ललए 8 क्दन की पदयाता सुरपुर गािं सषे शुरू 
की गई। विशभन्न गािं में सभा और बठैक करतषे हुए आठिें क्दन याता म्ररगा गािं पहंुची, 
जिा ंपर याता का समापन हुआ। म्ररगा गािं में हुई समापन सभा में थिानीय आक्दिाधसय्र ं
नषे िसदषेि अरण क्र बचानषे क्र संकपि ललया। 
फरिरी 2013 में जनाद्सनपुर गािं में परसा क्रल ब्ॉक की जन-सुनिाई आय्रजजत की 
गई। इस जन-सुनिाई में संगठन और ग्ाम सभाओ ंनषे जबरदस् विर्रध क्कया। अगलषे 
क्दन िररिरपुर में जन-सुनिाई आय्रजजत की गयी। इस जन-सुनिाई में मक्िलाओ ं नषे 
2 बजषे तक तंब ूनिी ंलगनषे क्दया, जबक्क ििा ंबड़ी संख्या में पुललस बल तनैात थी। उस 
क्दन ग्ामीण्र ंकषे  ्रबल विर्रध कषे  कारण जन-सुनिाई निी ंि्र सकी। बाद में कंपनी और 
्रशासन नषे च्ररी सषे जन-सुनिाई कर कषे  फजडी दस्ािषेज लगा क्दयषे। 2014-15 में गािं 
की ग्ाम सभा नषे लगातार क्रयला िनन कषे  विर्रध में ्रस्ाि पाररत क्कया और राज्यपाल 
तथा मुख्यमंती क्र ज्ञापन क्दया। ग्ाम सभा नषे िनाधधकार कानून कषे  तित व्यक्क्तगत और 
सामुदाययक िन दािषे क्कए, जजससषे ल्रग्र ंक्र व्यक्क्तगत और सामुदाययक दािषे भी ममलषे। 
2015 में थिानीय स्र पर चल रिषे धरनषे पर राहुल गाधंी आदं्रलन क्र समथ्सन दषेनषे पहंुचषे। 
सभा कषे  मंच सषे राहुल गाधंी नषे आदं्रलन का साथ दषेनषे की घ्ररणा की और िादा क्कया क्क 
िमारी सरकार आनषे पर िसदषेि अरण कषे  सभी क्रल ब्ॉक वनरस् क्कए जाएंगषे। 
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2016 में िसदषेि क्षेत की 20 ग्ाम सभाओ ंनषे परसा क्रल ब्ॉक कषे  खिलाफ ग्ाम सभाओ ं
में ्रस्ाि पाररत क्कए क्क िमारा इलाका पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत में िै, ज्र आक्दिाधसय्र ंक्र 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  संरक्ण का अधधकार दषेता िै। क्रई भी पररय्रजना तब तक स्ीकतृ त 
निी ंि्र सकती, जब तक िन भूमम िायिज्सन और भूमम अधधग्िण न ि्र। इस ्रक्रिया 
क्र पूरा करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा की सिमवत जरूरी िै और िम इसकी सिमवत निी ंदेंगषे। 
इस ्रस्ाि की ्रवतललवप कषे  साथ 4 ग्ाम सभाओ ंनषे ्रधानमंती नरेंद्र म्रदी क्र पत ललिा 
क्क िम पिलषे सषे िी कि रिषे िैं क्क क्रल ब्ॉक कषे  िनन की सिमवत िमारी ग्ाम सभाएं 
निी ंदेंगी। यि िमारा िक िै क्क िम अपनषे िन्र ंकी रक्ा करें। िमारी आप सषे अपील ि ै
क्क िसदषेि अरण में क्कसी क्रल ब्ॉक की नीलामी और आिंटन न क्कया जाए। यि पत 
िसदषेि अरण की ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रवतवनधध मंिल नषे क्दल्ी जाकर ्रधानमंती नरेंद्र म्रदी 
और पया्सिरण मंती ्रकाश जािड़षेकर क्र सौपंा। इसकषे  बाद क्दल्ी कषे  ्रषेस क्ब में ्रषेस 
काफ्ें स भी की गई। 
13 फरिरी 2019 क्र परसा क्रल ब्ॉक कषे  ्रथम चरण की स्ीकतृ वत कें द्र सरकार द्ारा 
जारी की गई, जजसमें कें द्र सरकार नषे किा क्क यि स्ीकतृ वत राज्य सरकार की धसफाररश पर 
आधाररत ि।ै इस स्ीकतृ वत कषे  खिलाफ ग्ाम सभाओ ंनषे आपचत्तया ंलगाई और किा क्क 26 
अगस् 2017 क्र फतषेिपुर, 24 जनिरी 2018 क्र िररिरपुर तथा 27 जनिरी 2018 
क्र साल्ी गािं कषे  ग्ाम सभाओ ंकषे  फजडी दस्ािषेज तयैार कर िन भूमम िायिज्सन कषे  ललए 
जमा क्कए गए िैं। इसकी स्तंत एजेंसी सषे जाचं करिाई जायषे।
उपर्रक्त तीन्र ंगािं की फजडी ग्ाम सभाओ ंकषे  विर्रध में ग्ामीण 2018 सषे िी आदं्रलन कर 
रिषे थषे। इस आदं्रलन में मदद करनषे कषे  ललए तीन्र ंगािं की ग्ाम सभाओ ंनषे सरगुजा जजला 
पंचायत सदस््र ंसषे मदद मागंी। जजला पंचायत सदस््र ंनषे जजला अधधकारी सषे फजडी ग्ाम 
सभाओ ंकी जाचं की मागं की। अपनी मागं्र ंमें यि भी किा क्क ्रभावित गािं की विशषेर 
ग्ाम सभा बलुाई जाए और ्रत्यषेक पररिार सषे कम सषे कम एक व्यक्क्त उपस्थित रिषे, यि भी 
सुवनजचित क्कया जाए। फजडी ग्ाम सभाओ ंकी जाचं की मागं्र ंक्र लषेकर 2019 में ग्ामीण्र ं
नषे फतषेिपुर गािं में 73 क्दन तक लगातार धरना क्दया। 
4 अकू्टबर 2021 क्र िसदषेि अरण बचाओ पदयाता मदनपुर गािं सषे राज्यपाल वनिास, 
रायपुर कषे  ललए शुरू हुई। याता शुरू करनषे सषे पिलषे सभी ल्रग्र ंनषे लिीमपुर िीरी कषे  शिीद 
क्कसान्र ंक्र श्द्धाजंलल दी। यि ििी मदनपुर गािं ि,ै जिा ंराहुल गाधंी नषे 2015 में िसदषेि 
अरण कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र भर्रसा क्दया था क्क िमारी (कागं्षेस) सरकार आनषे कषे  बाद 
िसदषेि अरण कषे  सभी क्रल ब्ॉक वनरस् कर क्दए जाएंगषे। 
इस याता में िसदषेि क्षेत कषे  30 गािं्र ं कषे  िजार्र ं आक्दिासी शाममल थषे। जल, जंगल, 
जमीन, पिाड़, आजीविका, िन्य जीि, पया्सिरण, पररस्थिवतकी तंत बचानषे कषे  ललए 4 
अकू्टबर क्र शुरू हुई पदयाता 13 अकू्टबर क्र 300 क्कल्रमीटर की लंबी दूरी तय करनषे 
कषे  बाद राजभिन, रायपुर पहंुची। 
राज्यपाल नषे पदयाता में शाममल सभी ल्रग्र ंक्र राजभिन में बलुाकर आश्ासन क्दया क्क 
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िसदषेि क्षेत कषे  सभी मामलषे पर वनयमानुसार कार्सिाई करषेगें। राज्यपाल सषे मुलाकात कषे  बाद 
एक ्रवतवनधध मंिल मुख्यमंती सषे भी ममला। मुख्यमंती नषे ्रवतवनधध मंिल की सभी बातें 
सुननषे कषे  बाद किा क्क उस मदनपुर गािं और उससषे जडु़षे िन क्षेत क्र संरशक्त करनषे कषे  
ललए िम संकल्पित िैं, जिा ंराहुल गाधंी नषे ग्ामीण्र ंसषे मुलाकात कर संघर्स कषे  साथ रिनषे का 
िचन क्दया था। फजडी ग्ाम सभा की जाचं करनषे का आश्ासन भी क्दया। ्रवतवनधध मंिल 
नषे मुख्यमंती क्र अपनी 6 मागं िाला ज्ञापन भी क्दया। 
िसदषेि बचाओ आदं्रलन में बहुत सषे सामाजजक संगठन और यिुा भी धीरषे-धीरषे जडु़ रिषे 
िैं। 10 मई 2022 क्र 10-12 यिुा तपती धपू में रायपुर की सड़क्र ंपर नंगषे पािं 4 क्दन 
की याता पूरी करकषे  राजभिन पहंुचषे और राज्यपाल क्र िसदषेि अरण में िनन र्रकनषे कषे  
ललए ज्ञापन क्दया। 
4 जनू 2022 क्र िसदषेि अरण बचाओ संघर्स सममवत कषे  आह्ान पर विशभन्न संगठन्र ं
द्ारा दषेश व्यापी (10 राज्य्र ंमें) ्रदश्सन क्कया गया। क्दल्ी में भी कई सामाजजक संगठन्र ं
कषे  काय्सकता्सओ ंनषे राहुल गाधंी कषे  आिास पर उनकषे  अपनषे क्कयषे गयषे िादषे सषे मुकर जानषे कषे  
खिलाफ ्रदश्सन क्कया। 

सरकार्य ंद्ारा काननू्य ंका उलं्घन
िसदषेि अरण क्षेत में क्रयला िनन की स्ीकतृ वत में शुरू सषे िी पया्सिरण, िन भूमम 
स्ीकतृ वत, पाचंिी ंअनुसूची, पषेसा कानून सभी का घ्रर उलं्घन क्कया गया िै। कॉपवोररषेट कषे  
दबाि में कें द्र और राज्य सरकारें उनकषे  मुनाफषे  कषे  ललए एजेंट्र ंकषे  रूप में काम क्कया िै और 
अभी भी कर रिी िै। जबक्क न्यायालय, एनजीटी, पया्सिरण मंतालय द्ारा समय-समय 
पर क्रयला िनन कषे  खिलाफ आदषेश पाररत क्कए िैं। 
2014 में सु्रीम क्रट्स नषे अपनषे आदषेश में सभी 20 क्रल ब्ॉक्र ंकषे  आिंटन क्र रद् कर 
क्दया। सु्रीम क्रट्स नषे अपनषे आदषेश में किा क्क क्रल ब्ाक्र ंकी नीलामी निी ंहुई ि ैऔर 
आिंटन में पारदर्शता निी ंथी। सभी क्रल ब्ाक्र ंकी सरकार द्ारा बंदर-बाटं की गई ि।ै 
इस आदषेश में िसदषेि कषे  सभी क्रल ब्ॉक वनरस् कर क्दए गए थषे। 
सामाजजक काय्सकता्स सुदीप श्ीिास्ि नषे एनजीटी में परसा क्रल ब्ॉक आिंटन क्र चुनौती 
दी। एनजीटी नषे अपनी ररप्रट्स में किा क्क परसा क्रल ब्ॉक गलत तरीकषे  सषे झटू ब्रल कर 
िाधसल क्कया गया। इसमें क्कसी भी ्रक्रिया क्र ठीक सषे पूरा निी ंक्कया गया, इसललए इसषे 
वनरस् क्कया जा रिा ि।ै सु्रीम क्रट्स नषे िसदषेि अरण क्रल िनन कषे  अध्ययन का आदषेश 
क्दया, जजसषे पया्सिरण और िन संरक्ण कषे  ललए काम करनी िाली द्र संथिाओ इंक्ियन 
काउंधसल ऑफ़ फॉरषेस्ी् ररसच्स एण्ड एजकुषे शन (ICFRC) और िाइल्ड लाइफ इंस्स्ट्टू 
(WII) नषे क्कया। द्रन्र ंकषे  अध्ययन्र ंमें पाया गया क्क िसदषेि अरण में जिा ंिनन ि्र रिा 
ि,ै ििा ंघना जंगल ि।ै िनन सषे िन्य जीि्र ंक्र नुकसान ि्रगा और िागं्र बाधं की क्मता 
पर असर पड़षेगा। िषेत्र ंकी धसचाई और पीनषे कषे  पानी की आपूर्त पर संकट बढ़षेगा। इससषे 
तीन जजल्र ंक्ररबा, रायगढ़ और जाजंगीर कषे  ल्रग्र ंकी परषेशानी बढ़षेगी। 
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2014 में सु्रीम क्रट्स नषे क्रल ब्ॉक की नीलामी और आिंटन में हुई धाधली कषे  कारण 
सभी क्रल ब्ॉक आिंटन्र ंक्र रद् कर क्दया था। 2015 में कें द्र की म्रदी सरकार क्रल 
आर्िनेंस (अध्यादषेश) 2015 लषे आयी, जजसमें क्रयला िनन की नीलामी और आिंटन 
कषे  ललए नए वनयम बनाए गए। इस वनयम में कें द्र सरकार नषे सु्रीम क्रट्स कषे  फैसलषे क्र 
बदल क्दया। सु्रीम क्रट्स नषे अपनषे फैसलषे (2014) में किा था क्क क्रल ब्ॉक राज्य्र ंक्र 
आिंक्टत क्कयषे गए थषे, जजससषे राज्य्र ंक्र कम दाम्र ंपर क्रयला ममलषे। राज्य्र ंक्र कम दाम्र ं
पर क्रयला ममलनषे सषे उपभ्रक्ताओ ंक्र फायदा ममलषेगा। लषेक्कन राज्य सरकार नषे आिंक्टत 
क्रयला िदान्र ंक्र वनजी कंपवनय्र ंक्र दषे क्दया, जजससषे मुनाफा वनजी कंपवनय्र ंक्र ि्रगा। 
सु्रीम क्रट्स नषे यि भी आदषेश क्दया क्क आिंटन कषे  बाद क्रई आपसी लाभ कषे  ललए संयकु्त 
उद्म निी ंि्रगा। मतलब कामर्शयल िनन पर सु्रीम क्रट्स नषे र्रक लगा दी। लषेक्कन म्रदी 
सरकार नषे क्रल आर्िनेंस 2015 ला कर सु्रीम क्रट्स की र्रक पर कामर्शयल िनन की 
छूट दषे दी। अब यि कानून बन गया ि ैऔर इस कानून कषे  तित वनजी उद््रगपवतय्र ंक्र 
कामर्शयल िनन कषे  ललए आिंटन शुरू ि्र गया िै। 
इस कामर्शयल िनन कषे  खिलाफ 2015 में िी िसदषेि अरण की 20 ग्ाम सभाओ ं्रस्ाि 
पाररत क्कया क्क िम कामर्शयल िनन कषे  ललए एक इंच भूमम निी ंदेंगषे और अपनषे ्रस्ाि्र ं
की ्रवतललवप कषे  साथ राज्यपाल क्र ज्ञापन भी क्दया। 
अिानी कंपनी द्ारा 2011 में परसा क्रल ब्ॉक की जन-सुनिाई तिसील मुख्यालय 
उदयपुर में हुई। इस जन-सुनिाई कषे  बारषे में ्रभावित गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र क्रई सूचना 
निी ंदी गयी। जबक्क जन-सुनिाई ्रभावित गािं्र ंमें ि्रनी चाक्िए, जजससषे ल्रग अपनी 
आपचत्तया ंदज्स करा सकें । इसी तरि सषे फजडी ग्ाम सभाएं भी 2017 और 2018 में कंपनी 
द्ारा करायी गयी और ग्ाम सभा की सिमवत कषे  फजडी दस्ािषेज तैयार करकषे  लगायषे गए। 
िासषेन गािं में पया्सिरण स्ीकतृ वत की जन-सुनिाई में िररिरपुर गािं कषे  िाल साय क्रराम्स नषे 
जन-सुनिाई का विर्रध क्कया। अिानी कंपनी कषे  ल्रग्र ंनषे िदान का विर्रध न करनषे और 
िदान कषे  ललए ग्ाम सभा की सिमवत का दबाि बनाया। उनकषे  मना कर दषेनषे कषे  बाद कंपनी 
नषे उनकषे  ऊपर फजडी जमीन का पट्ा बनिानषे का आर्रप लगाकर फजडी दस्ािषेज कषे  साथ 
उदयपुर थानषे में एक एफआईआर दज्स करा दी। उस फजडी कषे स में उनक्र और उनकी पत्नी 
क्र मगरफ्ार कर ललया गया। जमानत निी ंि्रनषे कषे  कारण 45 क्दन्र ंतक द्रन्र ंल्रग्र ंक्र जषेल 
में रिना पड़ा। 

आदं्यलन की वि्षमान स्स्ति
िसदषेि अरण क्र बचानषे कषे  ललए 2011 सषे संघर्स कर रिषे आक्दिाधसय्र ंनषे अपनषे आदं्रलन 
कषे  दम पर 10 िर्स तक उसषे बचाए रिा। ित्समान समय में सरकार और अिानी कंपनी कषे  
ताकतिर गठबंधन कषे  सामनषे उनका आदं्रलन जारी ि।ै जजस परसा ईस् और कषे तषे िासन 
क्रल ब्ॉक िनन क्र र्रकनषे कषे  ललए 300 क्कमी की लंबी पदयाता अकू्टबर 2021 में की 
गयी और राज्यपाल तथा मुख्यमंती द्ारा उसषे रद् करनषे का आश्ासन भी क्दया गया, उसी 
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परसा क्रल ब्ॉक कषे  िनन की अवंतम स्ीकतृ वत राज्य सरकार नषे 6 अ्रलै 2022 क्र दषे 
दी ि,ै जजसमें लगभग 4 लाि पषेड़्र ंक्र काटा जायषेगा। कंपनी  नषे स्ीकतृ वत ममलनषे कषे  बाद 
पुललस और ्रशासन की मदद सषे पषेड़्र ंकी कटाई 26 अ्रलै की रात में शुरू कर दी और 
दज्सन्र ंशाल कषे  पषेड़ काट क्दयषे, जबक्क साल का पौधार्रपण निी ंक्कया जा सकता ि।ै यि 
्राकतृ वतक रूप सषे िी उगता और बढ़ता ि।ै शाल का पषेड़ आक्दिाधसय्र ंका पवित पषेड़ ि।ै 
िि इसकी पूजा करतषे ि।ै थिानीय आक्दिाधसय्र ंकषे  विर्रध और मामलषे क्र छत्तीसगढ़ िाई 
क्रट्स भषेजनषे कषे  बाद पषेड़्र ंकी कटाई र्रक दी गयी। छत्तीसगढ़ िाई क्रट्स नषे पषेड़ काटनषे पर 
सख्त क्टपण्ी की ि ैऔर िन विभाग क्र चषेतािनी भी दी। अिानी कंपनी कषे  अधधिक्ता नषे 
किा क्क पषेड़्र ंकी कटाई कंपनी नषे निी,ं िन विभाग नषे की ि।ै िदान क्र सभी तरि की िन 
पया्सिरण अनुमवत ्राप्त ि।ै इस पर क्रट्स नषे पूछा क्क यक्द भूमम अधधग्िण वनजी कंपनी 
कषे  िाथ जानषे का कारण अिैध सावबत ि्रता ि,ै त्र क्ा इन कटषे पषेड़्र ंक्र पुनजडीवित क्कया 
जा सकता िै। क्रट्स नषे अगली सुनिाई का समय दषेतषे हुए 4 मई 2022 का समय मुकर्सर 
कर क्दया, लषेक्कन 4 मई 2022 की सुनिाई में छत्तीसगढ़ िाई क्रट्स नषे ग्ामीण्र ंकी भूमम 
अधधग्िण क्र चुनौती दषेनषे िाली याचचका ख़ाररज कर दी। 
29 मई 2022 क्र परसा क्रल ब्ॉक िनन सषे ्रभावित चार गाि्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंक्र 
िबर ममली की 30 मई क्र पुललस बल लगा कर पषेड़्र ंकी कटाई की जाएंगी। इसकषे  विर्रध 
की पूरी तयैारी गािं िाल्र ंकी। 30 मई क्र भ्रर में घाटबरा्स गािं कषे  जंगल में बड़ी संख्या में 
पुललस बल कषे  साथ कंपनी कषे  कम्सचारी पषेड़्र ं की कटाई शुरू कर दी। जसैषे िी ग्ामीण्र ंक्र 
पता चला क्क पषेड़्र ंकी कटाई भ्रर सषे शुरू कर दी गयी ि,ै त्र बड़ी संख्या में मक्िला, पुरुर 
और बच्चषे ििा ंपहंुच गए। उनकषे  पहंुचनषे तक लगभग 300 पषेड़ काटषे जा चुकषे  थषे। ग्ामीण्र ं
कषे  ्रबल विर्रध कषे  कारण पषेड़्र ं की कटाई लुक-छुप कर ि्र रिी िै। 
26-27 धसतम्बर 2022 क्र आयकर विभाग (भारत सरकार) नषे छत्तीसगढ़ बचाओ 
आदं्रलन कषे  अगुआ अल्रक शुक्ा क्र पूछताछ कषे  ललए क्दल्ी काया्सलय में तलब कर 
रिा था, ििी ंदूसरी और 27 धसतम्बर 2022 क्र परसा क्रल ब्ॉक िनन सषे ्रभावित 
गाि्र ंमें पुललस बल लगा कर पषेड़्र ंकी जबरन कटाई की जा रिी थी। क्षेत में बड़ी संख्या में 
पुललसकर्मय्र ंकी तनैाती कषे  साथ कई ल्रग्र ंक्र क्िरासत में ललया गया। 

गावं गणराज संगठन, बलरामपुर46

दषेश भर में आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ ि्र रिषे उत्पीड़न कषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंक्र एकजटु 
करनषे कषे  उद्षेश् सषे बस्र जजलषे कषे  अबझु माड़ कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे दषेश कषे  विशभन्न ्रातं्र ंकषे  
आक्दिाधसय्र ंऔर उनकषे  संगठन्र ंसषे संपक्स  क्कया और उनक्र बस्र में ि्रनषे िाली सभा 
में आमंमतत क्कया। 1989 में बस्र जजलषे कषे  संगम गािं स्थित क्रटरी नदी कषे  क्कनारषे 
आय्रजजत सभा में 15 राज्य्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे क्िसा ललया। सभा में लगभग 5 िजार 
आक्दिासी और उनकषे  विशभन्न संगठन्र ंकषे  ्रवतवनधध शाममल हुए। बस्र की उस सभा में 

46. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं का सिय्रग रिा िै।
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जनजातीय आय्रग कषे  आयकु्त बी. िी. शमा्स भी उपस्थित रिषे। सभा में उपस्थित सभी 
राज्य्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे संकपि ललया क्क सक्दय्र ंसषे चली आ रिी अपनी रूक्ढ़गत स्-
शासन की परंपरा क्र जमीनी स्र पर लागू करेंगषे और अपनषे जल, जंगल, जमीन की 
िर िालत में रक्ा करषेगें। इसी सभा में बस्र संभाग (छत्तीसगढ़) कषे  आक्दिाधसय्र ंकी 
समस्ाओ ंकषे  खिलाफ संघर्स कषे  ललए गािं गणराज्य संगठन की घ्ररणा की गयी। उस समय 
संगठन कषे  संय्रजक मिाली भाटा कषे  सरपंच स्रमारू क्र बनाया गया। ित्समान समय में गािं 
गणराज्य कषे  संय्रजक जंगसाय प्रया, उम्र 36 िर्स, सचचि रामजनम टषेकाम, उम्र 37 िर्स, 
तथा क्रराध्यक् क्फरदषेउस एक्का, उम्र 40 िर्स ि।ै ित्समान समय में संगठन छत्तीसगढ़ कषे  
क्ररबा, सरगुजा, जसपुर, क्रररया, सूरजपुर, और बलरामपुर जजल्र ंमें काय्स कर रिा िै।
पंचायती राज अधधवनयम, 1992 पास ि्रनषे कषे  बाद आक्दिासी समुदाय क्र यि आशंका 
ि्र गयी थी क्क यि अधधवनयम िमारी परंपरागत स्-शासन ्रणाली क्र समाप्त कर दषेगा। 
आक्दिासी समाज में उनकषे  मुखिया का मित्वपूण्स थिान ि्रता ि।ै िि अपनषे इलाकषे  पर पूण्स 
वनयंतण रितषे ि,ै (िालाकं्क, अभी िि बहुत कमज्रर ि्र गया ि)ै थिानीय वनयम िि िुद 
समुदाय कषे  साथ ममल कर बनातषे ि।ै आक्दिासी समुदाय क्र यि लगनषे लगा क्क पंचायती 
राज व्यिथिा कषे  माध्यम सषे सरकार आक्दिासी स्-शासन व्यिथिा कषे  सामानातंर ग्ाम 
पंचायत ्रवतवनधधय्र ंकषे  माध्यम सषे आक्दिाधसय्र ंपर वनयंतण करना चािती ि।ै दषेश भर कषे  
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें पंचायती राज व्यिथिा कषे  खिलाफ शुरू हुए आदं्रलन में छत्तीसगढ़ 
(उस समय मध्य ्रदषेश) कषे  आक्दिासी भी शाममल थषे। उस आदं्रलन में गािं गणराज्य 
संगठन भी बढ़-चढ़ कर क्िसा लषे रिा था।
1996 में पषेसा कानून बननषे कषे  बाद ्रदषेश कषे  अन्य आक्दिासी संगठन्र ं कषे  साथ ममल 
कर गािं गणराज्य संगठन मध्य ्रदषेश में पषेसा वनयम बनानषे कषे  संघर्स में शाममल रिा। 
सन 2000 में छत्तीसगढ़, मध्य ्रदषेश सषे अलग ि्र कर एक नया राज्य बना। उसकषे  बाद 
छत्तीसगढ़ में भी राज्य पषेसा वनयम बनानषे क्र लषेकर संगठन संघर्स कर रिा िै।

पेसा काननू का इसे्माल 
1996 में पषेसा कानून बन जानषे कषे  बाद सषे संगठन नषे गािं्र ंमें पषेसा कानून कषे  ्रचार-्रसार का 
काय्स शुरू क्कया। पषेसा कानून की समझ बढ़ानषे कषे  ललए गािं स्र पर बठैकें  शुरू की गयी।ं 
संगठन द्ारा गािं सभाओ ंका गठन क्कया जानषे लगा। पषेसा कानून की समझ बढ़ानषे कषे  ललए 
पषेसा कानून पर आधाररत पुस्स्काएं और पम्फलषेट भी आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच वितररत क्कया 
गया। पषेसा कानून में ममलषे 10 अधधकार्र ंपर काम करनषे कषे  ललए संगठन नषे गािं सभाओ ं
क्र ्रषेररत क्कया। समझ बढ़नषे कषे  साथ गािं सभाओ ंनषे अपनषे अधधकार्र ंकषे  ललए संघर्स शुरू 
क्कया।

सेमरस्यि अभ्ारण के खखलाफ संघर्ष में ममली जीि
सषेमरस्रत अभ्यारण छत्तीसगढ़ कषे  बलरामपुर जजलषे कषे  अतंग्सत आता ि।ै इस अभ्यारण 
की थिापना 1978 में की गयी। यि अभ्यारण 430 िग्स क्कमी कषे  क्षेत में फैला हुआ 
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ि।ै अभ्यारण में सषेमर स्रत, सेंदरी, चनान, सासूं, सेंदूर और भ्रगरािी नक्दया ंबिती िैं। 
यिा ंबाघ, तेंदआु, भालू, भषेक्ड़या, जंगली कुत्ता जसैषे शशकारी जानिर्र ंकषे  अलािा चीतल, 
सामंर, नील गाय, िाककीक्ियर, चौधसिंा, चचकारा, जंगली भैस, िाथी, जंगली सुअर बागंर 
और म्रर आक्द जानिर और पक्ी भी पाए जातषे िैं। यिा ंकई दश्सनीय थिल भी िैं, जजसमें 
पुराताप्त्वक थिल, झरनषे, उद्ान, वपकवनक स्पाट आक्द िै। 
राज्य सरकार द्ारा सषेमरस्रत अभ्यारण कषे  ललए 1995 में सषेमरस्रत कषे  52 गािं और दाम्रर 
टीला कषे  42 गािं्र ंक्र विथिावपत करनषे का ्रस्ाि लाया गया। विथिापन कषे  विर्रध में गािं 
गणराज्य संगठन और भारत जन आदं्रलन नषे ममलकर विथिावपत ि्रनषे िालषे 92 गािं्र ंकषे  
साथ संपक्स  करना शुरू क्कया। 92 गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंक्र संगक्ठत करकषे  आदं्रलन शुरू 
क्कया। 1996 में पषेसा कानून बन जानषे कषे  बाद संगठन क्र जब जानकारी ममली क्क भूमम 
अधधग्िण कषे  मामलषे में गािं सभा की सिमवत जरूरी िै, तब संगठन नषे सभी गािं्र ंकी गािं 
सभाओ ंका गठन क्कया और सभी गािं सभाओ ंद्ारा ्रस्ाि पाररत क्कया क्क िम ल्रग 
सक्दय्र ंसषे इन जंगल्र ंमें रितषे आयषे िैं। जंगली जीि्र ंकषे  साथ िमारा कभी भी क्रई संघर्स 
निी ंरिा ि।ै जंगल, िन्य जीि तथा आक्दिासी का सि अस्स्त्व सक्दय्र ंसषे ि।ै आकस्मिक 
घटनाओ ंक्र छ्रड़कर कमी भी िन्य जीि और आक्दिासी एक दूसरषे कषे  ललए संकट निी ंरिषे 
िैं। सरकार कषे  द्ारा अभ्यारण कषे  नाम पर आक्दिाधसय्र ंकी सिमवत बगैर उनकी जमीन, 
जंगल और आजीविका छीन कर उन्षे विथिावपत करना पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  विरुद्ध 
ि।ै िम अपनी जमीन अभ्यारण कषे  नाम पर निी ंदेंगषे। 1998 में 4 साल कषे  लंबषे संघर्स कषे  
बाद क्दन्विजय सरकार नषे 92 गािं्र ंकषे  विथिापन का ्रस्ाि िापस लषे ललया।

जमीन वापसी
2006 में संगठन नषे सरगुजा जजलषे कषे  लुण््डा विकास िंि कषे  अजीरमा और इकई गािं में जब 
पषेसा गािं सभा गठन कषे  ललए संपक्स  क्कया, तब पता चला क्क द्रन्र ंगािं कषे  आक्दिाधसय्र ंकी 
कुछ जमीनषे बहुत पिलषे रिाह्मण पररिार्र ंद्ारा कब्ा कर ली गयी िै। द्रन्र ंगािं की 15-15 
एकड़ जमीन रिाह्मण पररिार्र ंद्ारा कब्ा की गयी थी। संगठन नषे ग्ामीण्र ंकषे  साथ बठैक 
करकषे  बताया क्क पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र यि अधधकार ममला िै क्क अगर क्रई भी 
गैर-आक्दिासी, आक्दिासी की जमीन ध्रिषे सषे या जबरदस्ी कब्ा कर ललया ि,ै त्र उसषे 
कब्ा की गयी जमीन िापस करनी पड़षेगी। जमीन िापसी कषे  ललए जरुरी ि ैक्क पिलषे गािं 
सभा का गठन क्कया जायषे और गािं सभा की बठैक करकषे  जमीन िापसी का ्रस्ाि ललया 
जायषे। उसकषे  बाद जमीन िापसी कषे  ललए आगषे की काय्सिािी की जाएंगी। संगठन कषे  नषेततृत्व 
में द्रन्र ंगािं्र ंकषे  ग्ामीण्र ंनषे गािं सभा का गठन क्कया और गािं सभा की बठैक बलुाई। 
बठैक में आक्दिासी पररिार्र ंकी जमीन गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा जबरन कब्ा कर लषेनषे और 
उसकी िापसी पर चचा्स की गयी। गािं सभा की बठैक में द्र ्रस्ाि ललए गयषे- 

1. जजन ल्रग्र ंनषे जमीन पर कब्ा क्कया ि,ै उन्ें आगामी गािं सभा की बठैक में 
उपस्थित ि्रनषे की न्रक्टस दी जाय। 
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2. कब्ा की गयी जमीन कषे  कागजात गािं सभा की आगामी बठैक में ्रस्तु करें। 
द्रन्र ं्रस्ाि्र ंक्र गािं सभा द्ारा सि्ससम्वत सषे पाररत कर क्दया गया और भूमम कब्ाधाररय्र ं
क्र गािं सभा की तरफ सषे न्रक्टस जारी क्कया गया क्क िि अपनषे कागजात लषे कर आगामी 
गािं सभा की बठैक में उपस्थित ि्रकर स्थिवत स्पष् करें।
गािं सभा द्ारा जारी न्रक्टस ममलनषे कषे  बाद द्रन्र ंगािं्र ंकषे  रिाह्मण पररिार अपनी-अपनी 
गािं सभा में उपस्थित हुए और गािं सभा में स्ीकार क्कया क्क उन जमीन्र ंकषे  कागजात 
िमारषे पास निी ंि।ै यि जमीन िमारषे बाप दादाओ ंद्ारा कब्ा की गयी िै। इसकषे  कब्ा 
करनषे में िमारी क्रई भूममका निी ंि।ै िम स्षेच्ा सषे कब्ा की गयी जमीन गािं सभा क्र 
िापस करतषे िैं। जमीन िापसी कषे  बाद जजन सात आक्दिासी पररिार्र ंकी जमीन द्रन्र ंगािं 
में कब्ा की गयी थी, उन्ें गािं सभा द्ारा जमीन िापस कर दी गयी।
इसी तरि सषे 2017 में सरगुजा जजलषे कषे  चंदषेली गािं में संगठन क्र पता चला क्क 
आक्दिाधसय्र ंकी जमीन क्र कुछ गैर-आक्दिासी ल्रग कब्ा क्कयषे हुए िै। संगठन नषे 
चंदषेली गािं कषे  ल्रग्र ंसषे संपक्स  क्कया और आक्दिाधसय्र ंकी जमीन िापसी कषे  संबंध में पषेसा 
कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे अधधकार्र ंकषे  बारषे में बातचीत की। बातचीत कषे  दौरान 
पता लगा क्क 7 एकड़ जमीन एक मुक्लिम पररिार नषे तथा 15 एकड़ जमीन कुछ िररजन 
पररिार नषे कब्ा क्कया हुआ िै। संगठन कषे  सिय्रग सषे गािं कषे  ल्रग्र ंनषे गािं सभा की 
बैठक की। गािं सभा की बैठक में जमीन िापसी की चचा्स कषे  बाद ्रस्ाि ललया गया क्क 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत में आक्दिासी की जमीन क्रई गैर-आक्दिासी निी ंलषे सकता िै, 
इसललए जजन ल्रग्र ंनषे आक्दिाधसय्र ंकी जमीन ध्रिषे सषे या जबरदस्ी कब्ा कर रिी 
िै, उन्ें कब्ा की जमीन गािं सभा क्र िापस करनी ि्रगी। इस संबंध में मुक्लिम और 
िररजन पररिार क्र गांि सभा द्ारा न्रक्टस जारी की गयी क्क िि ल्रग कब्ा की गयी 
जमीन का कागजात लषेकर आगामी गािं सभा की बैठक में उपस्थित ि्र। न्रक्टस ममलनषे 
कषे  बाद गािं सभा की बैठक में द्रन्र ंपररिार्र ंकषे  ल्रग उपस्थित हुए और गािं सभा क्र 
बताया क्क जमीन का क्रई कागजात िमारषे पास निी ंिै। इस जमीन क्र िमारषे पूि्सज्र ंनषे 
कब्ा क्कया था। िम इसषे वबना क्कसी दबाि कषे  गािं सभा क्र िापस कर रिषे िै। जमीन 
िापस ममलनषे कषे  बाद गािं सभा नषे जजन 5 आक्दिासी पररिार्र ंकी जमीन कब्ा की गयी 
थी, उन्ें िापस कर क्दया।

शराब पर तनयंतण 
आक्दिासी क्षेत्र ं में शराब पीनषे का ्रचलन परंपरागत चल रिा ि।ै आज यि ्रचलन 
आक्दिाधसय्र ंमें एक बड़ी बरुाई कषे  रूप में सामनषे आ रिा ि।ै शराब पी कर ल्रग्र ंसषे झगड़ा-
फसाद करना, पररिार में पत्नी और बच्च्र ंकषे  साथ मारपीट करना आम बात ि्र गयी ि।ै 
शराबि्ररी आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए उस समय सबसषे बड़षे ितरषे कषे  रूप में ्रकट ि्रती ि ैजब 
क्कसी पररय्रजना में उनकषे  जंगल और उनकी जमीन कषे  अधधग्िण की ्रक्रिया शुरू ि्रती 
ि।ै बहुत सारषे नौजिान शराब और पैसषे कषे  लालच में दलाली शुरू कर दषेतषे ि।ै गािं िाल्र ं
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कषे  खिलाफ पररय्रजना अधधकाररय्र ंकषे  साथ िड़षे ि्र जातषे िैं। इसललए संगठन की मदद सषे 
गािं सभाएं शराब पर वनयंतण करनषे पर सबसषे ज्यादा ज्रर दषे रिी िैं।
सूरजपुर जजलषे कषे  ्रतापपुर विकास िंि कषे  परपक्टया गािं और चंद्रषेली गािं की गािं सभाओ ं
नषे ्रस्ाि पाररत करकषे  ्रत्यषेक पररिार कषे  ललए शराब की माता वनधा्सररत कर क्दया क्क 
त्य्रिार्र,ं पूजा और अन्य पररिाररक काय्सरिम्र ंकषे  ललए िि घर में पूरषे साल क्कतनी शराब 
रि सकतषे ि।ै गािं सभा नषे यि भी ्रस्ाि पाररत क्कया िै क्क शराब पीकर क्रई भी व्यक्क्त 
अगर साि्सजावनक काय्सरिम में पहंुचा त्र उसषे 1000 रु. जुमा्सना दषेना पड़षेगा। 2010 सषे 
2022 कषे  बीच परपक्टया गािं सभा नषे शराबि्ररी में लगभग 1.5 लाि रु. और चंद्रषेली 
गािं सभा नषे लगभग 3 लाि रु. जुमा्सना िसूल क्कया ि,ै ज्र गािं सभा क्रर में जमा िै।
इसी तरि 2010 में बलरामपुर जजलषे की परसागुिी भद्रा पाड़ा गािं सभा नषे भी शराब पर 
वनयंतण कषे  ललए ्रस्ाि ललया ि।ै ििा ंभी साि्सजावनक काय्सरिम में शराब पी कर जानषे 
पर 1000 रु. कषे  जुमा्सनषे का वनयम गािं सभा नषे बनाया िै। गािं कषे  ल्रग्र ंद्ारा वनयम की 
अििषेलना करनषे पर शराब पीनषे िाल्र ंसषे गािं सभा नषे लगभग 1 लाि रु. जमुा्सना िसूला 
ि।ै इसी तरि सषे संगठन कषे  क्षेत में आनषे िाली गािं सभाएं शराबि्ररी पर वनयंतण करनषे 
का ्रयास कर रिी िै।

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
संगठन नषे अपनषे काय्सक्षेत (6 जजलषे) में जिा-ंजिा ंगािं सभाओ ंका गठन हुआ ि,ै ििा-ंििा ं
गािं विकास की य्रजना, गािं सभा में तयैार की जाती ि ैऔर उसषे ग्ाम पंचायत में जमा कर 
दी जाती ि।ै सशक्त गािं सभा कषे  सभी ्रस्ाि ग्ाम पंचायत अपनषे एक्शन पान में शाममल 
करती ि।ै गािं विकास की य्रजना बनातषे समय गािं सभाएं इस बात पर विशषेर ध्यान दषेती 
ि ैक्क य्रजना ऐसी बनषे जजसमें गािं कषे  ल्रग्र ंक्र गािं में िी अधधकतम र्रजगार उपलब्ध ि्र 
सकषे । इसकषे  ललए िषेत समतलीकरण, तालाब वनमा्सण, िबरी वनमा्सण (व्यक्क्तगत धसचंाई कषे  
ललए तालाब), मषेिबंदी, कंुआ वनमा्सण, रास्ा वनमा्सण आक्द कायषों कषे  ्रस्ाि ललए जातषे िैं। 
गािं सभाएं जिा ंज्यादा सशक्त ि,ै ििा ंग्ाम पंचायत चुनाि में सरपंच का चुनाि वनर्िर्रध 
क्कया जाता ि।ै गािं सभाओ ंद्ारा चुना गया वनर्िर्रध सरपंच गािं सभा की सिमवत सषे िी 
सभी काय्स संपन्न करता ि।ै जिा ंगािं सभाएं सशक्त निी ंिै, कमज्रर ि;ै ििा ंसरपंच क्र 
अपनी मनमानी करनषे का मौका ममल जाता ि।ै

परंपरागि स्व-शासन व्यवस्ा क्य पुन्षजीतवि करने का प्रयास
गािं गणराज्य संगठन अपनी पुरानी परंपरा क्र थिावपत करनषे का ्रयास कर रिा िै, 
जजससषे आक्दिासी समुदाय अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  संबंध में वनण्सय लषेनषे तथा गािं कषे  
अंदर अपनी स्-शासन व्यिथिा क्र थिावपत करनषे और वनण्सय लषेनषे की रूक्ढ़गत ्रथा क्र 
पुन्सजीवित कर सकें । संगठन नषे अभी तक 6 जजल्र ंक्ररबा, सरगुजा, जसपुर, क्रररया, 
सूरजपुर और बलराम पुर में 37 गढ़ सभाओ ंका गठन कर क्दया िै। एक गढ़ सभा में 7 
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सषे 12 परगना न्याय सभा शाममल िैं। 37 गढ़ सभाओ ंका एक क्रट्स गढ़ का भी गठन कर 
क्दया िै, जजसका मुख्यालय अंवबकापुर में िै।
बगैा आक्दिासी समुदाय में गािं में पाचं पंच ि्रतषे ि्रतषे िैं। मुकद्म, दीिान, सषेमरथ, क्रटिार 
और दषेिार यि पाचं पंच ममलकर गािं कषे  सभी कायषों का ्रबंध करतषे ि।ै पंच्र ंद्ारा ललए 
गयषे फैसलषे गािं कषे  ललए सि्समान्य ि्रतषे िैं। यक्द क्कसी मसलषे पर असमवत ि्र त्र उन्ें परगना 
न्याय सभा में अपील करनषे का भी अधधकार ि्रता ि।ै बगैा आक्दिासी समुदाय में परंपरागत 
स्-शासन व्यिथिा वनम् रूप सषे काय्स करती ि-ै
मकुद्दम गािं कषे  मुखिया ि्रतषे ि,ै ज्र िंशानुगत ि्रता ि।ै मुखिया का फैसला सभी क्र मान्य 
ि्रता ि।ै सामाजजक और धार्मक काय्स, बारात की आगिानी, पैठुल शादी में लड़की की 
सुरक्ा, ि्रली में अमनि जलना आक्द मुकद्म कषे  िाथ्र ंसंपन्न ि्रता ि।ै अय्रग्य मुकद्म क्र 
बगैा समाज या गािं की सिमवत सषे िटाया जा सकता ि ैऔर नयषे मुकद्म (मुखिया) का 
चुनाि क्कया जा सकता ि।ै 
दीवान मुकद्म का सिायक ि्रता ि।ै इनकी भी वनयकु्क्त िंशानुगत ि्रती िै। इनका काय्स 
गािं सभा की बठैक बलुाना, शादी में वनमंतण, अवतधथ सत्ार, गािं में चंदा इकट्ा करना 
आक्द ि्रता िै। 
सेमरथ समाजजक कायषों और अवतधथय्र ंकषे  आनषे पर राशन का ्रबंध करतषे ि।ै सषेमरथ की 
भी वनयकु्क्त िंशानुगत ि्रती िै। 
क्यटवार शासकीय सषेिक ि्रतषे ि।ै गािं की सुरक्ा, गािं की रात में रििाली, जन्-मतृतु्य की 
सूचना दषेना, मुकद्म कषे  वनण्सय की घ्ररणा करना आक्द काय्स क्रटिार का ि्रता ि।ै 
देवार गािं कषे  पुर्रक्ित और पतृथ्ी कषे  भक्त ि्रतषे िैं। गािं कषे  धार्मक कायषों क्र संपन्न करनषे 
कषे  साथ तंत-मंत भी करतषे ि।ै इनक्र जड़ी-बटूी का भी ज्ञान ि्रता िै।
परगना न्ाय सभा 
बगैा आक्दिाधसय्र ं कषे  7-12 गािं्र ं क्र ममला कर परगना न्याय सभा ि्रती िै, जजसका 
मुखिया मुड़ाधार किलाता ि।ै मुड़ाधार का सिायक मुड़ी क्रटिार ि्रता ि।ै गािं्र ंकषे  ज्र भी 
वििाद गािं सभा में निी ंसुलझ पातषे िैं, िि सभी वििाद परगना न्याय सभा में जातषे िैं और 
परगना न्याय सभा का मुखिया वििाद का वनपटारा करता ि।ै
गढ़ सभा 
70-100 गािं्र ंकी ममलाकर गढ़ सभा बनती ि।ै गढ़ सभा कषे  मुखिया क्र गढ़ ्रधान या गढ़ 
मुखिया किा जाता ि।ै ज्र वििाद परगना न्याय सभा में निी ंवनपट पातषे िैं, उन वििाद्र ंक्र 
गढ़ सभा में लाया जाता ि ैऔर गढ़ मुखिया उस वििाद का वनपटारा करता ि।ै
क्यट्ष गढ़ व्यवस्ा 
सभी गढ़ सभाओ ंका एक क्रट्स गढ़ ि्रता ि,ै जजसका मुखिया क्रट्स गढ़ मुखिया कषे  नाम 
सषे जाना जाता ि।ै गढ़ सभा में भी ज्र वििाद निी ंवनपट पातषे िैं, िि वििाद क्रट्स गढ़ में 
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लायषे जातषे िैं। क्रट्स गढ़ का फैसला अवंतम फैसला ि्रता ि,ै उसषे सभी क्र मानना पड़ता िै।
गािं गणराज्य संगठन की मागं ि ैक्क राज्य पषेसा वनयम्र ंमें िमारी परंपरागत स्-शासन 
व्यिथिा क्र पूरी तरि सषे लागू क्कया जायषे। कें द्रीय पषेसा कानून में कषे िल गािं सभा क्र 
मान्यता दी गई ि।ै गािं सभा का वनण्सय िी अवंतम वनण्सय माना गया ि,ै जबक्क िमारी 
रूक्ढ़गत स्-शासन व्यिथिा में गािं सभा सषे ऊपर परगना न्याय सभा, गढ़ सभा और 
क्रट्स गढ़ व्यिथिा ि,ै जजसमें वििाक्दत मामलषे वनपटाए जातषे िैं। जागसाय प्रया का किना 
ि ैक्क जब फजडी ग्ाम सभा बनाकर या जबरन गािं सभा की सिमवत लषे ली जाती ि,ै तब 
िि वििाद संिैधावनक अदालत्र ंमें चला जाता ि,ै जिा ंलंबषे समय तक मामलषे क्र लटकाए 
रिा जाता ि ैऔर इस बीच में िमारी जमीन अधधग्क्ित कर ली जाती ि।ै िमारी अपनी 
परंपरागत व्यिथिा लागू ि्रगी त्र िमारषे सभी मामलषे आसानी सषे और समय रितषे न्यायपूण्स 
तरीकषे  सषे वनपटाएं जा सकें गषे।
इसललए संगठन इस पर पुरज्रर क्रशशश कर रिा था क्क छत्तीसगढ़ में ज्र वनयम बनाएं 
जाएं, उसमें परंपरागत स्-शासन की व्यिथिा क्र पूरी तरि सषे कानूनी मान्यता दी जाए।

संगठन की मौजदूा स्स्ति 
अभी संगठन सक्रिय रूप सषे परंपरागत रूक्ढ़गत स्-शासन व्यिथिा क्र मजबतू करनषे, 
पषेसा कानून की शक्क्तय्र ं का इस्षेमाल करनषे, िसदषेि अरण, बाबा बछराज कुिंरगढ़, 
कल्याणपुर क्रल पररय्रजना कषे  अतं्सगत जा रिषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र बचानषे कषे  ललए 
मजबतूी कषे  साथ संघर्सरत िै।  

चुनौतिया ं-
1. पुललस द्ारा संगठन कषे  काय्सकता्सओ ंऔर नषेताओ ंपर फजडी मुकदमें करना।
2. छत्तीसगढ़ कषे  आक्दिाधसय्र ं की आर्थक दशा कमज्रर ि्रनषे सषे िि 

अपनी दैवनन्दन्न जीिन की जरूरतें पूरी निी ंकर पातषे िैं। जजसकषे  कारण 
आजीविका बचानषे कषे  संघर्स में पूरी ताकत कषे  साथ िड़षे निी ंि्र पा रिषे ि।ै 

3. गैर-आक्दिासी स्रनी, स्रनार, पषेवनका, पंक्ित, यादि, मुसलमान, साहू, 
अग्िाल, जायसिाल जावत कषे  गैर-आक्दिासी ल्रग आक्दिाधसय्र ं क्र 
बिला फुसला कर पैसषे का लालच दषे कर उनकी लड़क्कय्र ंसषे शादी कर रिषे 
िैं। शादी करनषे कषे  बाद िि ल्रग आक्दिाधसय्र ंकी जमीनें िरीद रिषे िैं। यि 
धंधा काफी बड़षे पैमानषे पर छत्तीसगढ़ में चल रिा ि।ै ज्र धीरषे-धीरषे एक बड़ी 
समस्ा का रूप लषेता जा रिा िै।

4. ज्र भी अधधकारी पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं, िि पषेसा कानून कषे  बारषे 
में कुछ भी निी ंजानतषे िैं। इसललए गािं सभाओ ंकषे  वनण्सय क्र मित्व निी ं
दषेतषे ि।ै
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4.  

क्हमाचल प्रदेश 
 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 क्िम ल्रक जागतृवत मंच, क्कन्नौर 

·	 स्पीवत धसविल स्रसाइटी, लािौल-स्पीवत 
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आदश्ष तनयम्य ंऔर राज पेसा तनयम्य ंके बीच घालमेल
-संदीप ममन्ास और आक्दती चंचानी47

पररचय
2021 में ‘पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996’ लागू हुए 
ढाई दशक पूरषे ि्र चुकषे  िैं। अधधवनयम क्र संविधान कषे  भाग- IX क्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  
क्षेत्र ंतक बढ़ानषे कषे  ललए अधधवनयममत क्कया गया था। 1995 में ्रस्तु की गई भूररया 
सममवत की ररप्रट्स कषे  आधार पर और आक्दिाधसय्र ंकी व्यापक लामबंदी और नागररक 
समाज की क्रियाशीलता कषे  बाद सरकार नषे कुछ सुधार्र ंऔर अपिाद्र ंकषे  साथ पंचायत 
उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम- 1996, अधधवनयममत क्कया। पाचंिी ं
अनुसूची जनजातीय स्ायत्तता की रक्ा, शावंत और परंपरागत स्-शासन कषे  संरक्ण, उनकषे  
सामाजजक, आर्थक और राजनीवतक न्याय क्र सुवनजचित करनषे कषे  ललए ि।ै पषेसा कानून 
अनुसूचचत क्षेत कषे  दस राज्य्र ंमें अधधसूचचत क्कया गया ि,ै जजनमें आधं्र ्रदषेश, छत्तीसगढ़, 
गुजरात, क्िमाचल ्रदषेश, झारिंि, मध्य ्रदषेश, मिाराष््, ओक्ड़शा, राजथिान और तषेलंगाना 
िैं। इसका विस्ार 108 जजल्र ं(45 पूण्स रूप सषे और 63 आशंशक रूप सषे) में ि।ै48 
पषेसा अधधवनयम अन्रिा और उल्षेिनीय अग्णी कानून ि,ै ज्र जनजातीय समुदाय्र ंकी 
रिमशः अपनी रीवत-ररिाज्र ंऔर परंपराओ ंसषे संचाललत परंपरागत व्यिथिा और राज्य की 
औपचाररक व्यिथिा द्रन्र ंक्र एक साथ लाता ि।ै पषेसा उन्ें स्-शासन कषे  संथिान कषे  रूप 
में काम करनषे में सक्म बनानषे कषे  ललए आिश्क शक्क्तया ंऔर अधधकार ्रदान करता ि।ै 
अधधवनयम उप-ग्ाम या उप-ग्ाम समूि स्र कषे  ल्रग्र ंकी सभा (ग्ाम सभा) क्र मान्यता 
दषेता ि ैऔर इसषे वनिा्सचचत सदस््र ंकषे  (ग्ाम पंचायत) विपरीत श्षेष् मानता ि।ै पषेसा कानून 
उच्च स्रीय पंचायत्र ंक्र वनचली या ग्ाम सभा स्र की क्कसी पंचायत की शक्क्तय्र ंऔर 
्राधधकार क्र धारण करनषे सषे र्रकता ि।ै49

47. यि श्रधपत संदीप ममनिास और आक्दती चंचानी द्ारा ललखित ि,ै ज्र क्िमालय नीवत 
अशभयान सषे जुड़षे हुए िैं। क्िमालय नीवत अशभयान थिानीय अजीविका, पया्सिरण, सामाजजक 
और दीघ्सकाललक पिाड़–आधाररत विकास मॉिल कषे  विचार कषे  साथ सामाजजक समता कषे  ललए 
ज़मीनी स्र कषे  ल्रग्र ंका सामूक्िक ्रवतर्रध का मंच ि।ै उनकषे  काम का मुख्य क्षेत िन अधधकार 
2006 क्र लागू करनषे कषे  ललए समथ्सन और संघर्स करना िै।    
48. जनजातीय मामल्र ंकषे  मंतालय और संयकु्त राष्् विकास काय्सरिम। भूमम और शासन 
अतंग्सत पाचंिी ंअनुसूची: कानून की समीक्ा, https://tribal.nic.in/downloads/
FRA/5.%20Land%20and%20Governance%20under%20Fifth%20
Schedule.pdf 
49. वबजॉय, सीआर (2015), पंचायत उपबंध (एक्सटेंशन टू शषेड्लु्ड एररयाज़) अधधवनयम, 
1996: द ट्षेिषेल्स ऑफ ए गिनतेंस लॉ। कुरुक्षेत, 64, 16-18। 
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पषेसा कानून ग्ाम सभाओ ंक्र कई अधधकार क्षेत्र ंपर काम करनषे में सक्म बनाता ि,ै जसैषे50- 
•	 अपनी परंपराओ ंऔर रीवत-ररिाज्र,ं सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक संसाधन्र ं

और वििाद वनस्ारण कषे  पारंपररक तरीक्र ंकी रक्ा करना और उन्ें जीवित 
रिना।

•	 जनजावतय्र ंकी भूमम क्र िस्ानातंररत ि्रनषे सषे बचाना और गैर–कानूनी रूप सषे 
िस्ानातंररत ज़मीन्र ंकी िापसी कराना।

•	 सभी सामाजजक क्षेत्र ंमें संथिाओ ंऔर पदाधधकाररय्र ंपर वनयंतण रिना।
•	 लघु िन उत्पाद का स्ाममत्व।
•	 ग्ाम बाज़ार्र ंका ्रबंधन।
•	 अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र ऋण दषेनषे पर वनयंतण।
•	 क्कसी ्रकार कषे  मादक पदाथ्स की वबरिी पर वनरषेध या वनयंतण या ्रवतबंध लागू 

करना।
•	 थिानीय य्रजनाओ ंऔर संसाधन्र ंपर वनयंतण रिना।
•	 सामजजक और आर्थक विकास काय्सरिम्र ंका अनुम्रदन करना।
•	 गरीबी उन्लून और अन्य य्रजनाओ ंकषे  लाभार्थय्र ंका चयन करना।
•	 अपनषे गािं में क्कए गए सरकारी कायषों कषे  ललए उपय्रमगता ्रमाणपत जारी 

करना।
•	 लघु िवनज्र ंकषे  अन्वषेरण या उनकषे  उत्खनन कषे  ललए पट्षे पर दषेनषे और नीलामी 

द्ारा लघु िवनज्र ंकषे  द्रिन की अनुशंसा करना।
•	 भूमम अधधग्िण कषे  मामल्र ंपर परामश्स करना।

क्हमाचल प्रदेश में पेसा
2011 की जनगणना कषे  अनुसार क्िमाचल ्रदषेश में जनजावतय्र ंकी आबादी 392,126 
थी, ज्र कुल आबादी का 5.71% ि्रती ि।ै इनमें सषे 125,585 ल्रग पाचंिी ंअनुसूची क्षेत 
में रितषे थषे। जबक्क 268,541 ल्रग 519 ऐसषे गािं्र ंमें रितषे थषे जजनकी जनजातीय आबादी 
40% सषे अधधक थी और 405 गािं ऐसषे थषे, जजममें उनकी आबादी 40% सषे कम थी।51 
क्िमाचल ्रदषेश में पाचंिी ंअनुसूची कषे  अधधसूचचत क्षेत्र ंमें शाममल िैं-

50. Ibid 3
51. क्िमाचल ्रदषेश में अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  अलािा जनजातीय आबादी की सघनता िालषे गािं्र ं
की िायरषेक्टरी (जनगणना 2011), जनजातीय विकास विभाग, क्िमाचल ्रदषेश सरकार द्ारा 
http://himachalservices.nic.in/tribal/pdf/DirectoryofSTVillages2015.
pdf 
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जनपद  
(पूरी िरह से समातवष्ट)

जनपद  
(आशंशक रूप से समातवष्ट)

ब्लॉक पंचायिें गावं

लािौल-स्पीवत तथा क्कन्नौर चंबा (पागंी और भरमौर कषे  
उप–मंिल)

7 151 806

क्िमाचल ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1994 क्र अनुसूचचत क्षेत्र ं में स्थित ग्ाम 
पंचायत्र,ं पंचायत सममवतय्र ंऔर जजला परररद्र ंसषे संबंधधत विशषेर ्रािधान्र ंक्र शाममल 
करनषे कषे  ललए 1998 में संश्रधधत क्कया गया था। यि संश्रधन 24 मई 200452 सषे ्रभािी 
हुआ था। अधधवनयम कषे  क्िमाचल ्रदषेश में ्रभािी ि्रनषे कषे  7 साल और कें द्रीय पषेसा 
कानून वनमा्सण कषे  15 साल बाद अधधवनयम कषे  इस अनुच्षेद कषे  वनयम्र ं क्र 26 माच्स 
2011 क्र संश्रधधत क्कया गया था।53 जजला परररद कषे  पूि्स सदस् और क्िमाचल ्रदषेश कषे  
‘लािौल-स्पीवत समाज बचाओ’ कषे  अध्यक् ्रषेम कट्रच कषे  अनुसार “यह नवलंब जनजातीय 
असिकार्य ंकी रक्ा के प्नत सरकार के रवटैये और मानससकता का पहला लक्णात्मक संकेत 
था, ज्य कुल ममलाकर कागज़ पर क्रियान्वयन ह्यन ेके रूप में आज तक जारी हटै”।54

राज्य सरकार क्र अपनषे पंचायती राज अधधवनयम क्र पषेसा अधधवनयम, 1996 की धारा 
4 का अनुपालक बनाना था। ताललका- 1 पषेसा और राज्य कषे  पंचायती राज अधधवनयम कषे  
बीच तलुना ्रस्तु करती ि।ै55

52. क्िमाचल ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1994। पषेज 58  http://www.
hppanchayat.nic.in/PDF/THE%20HIMACHAL%20PRADESH%20
PANCHAYATI%20RAJ%20ACT,%201994(Final).pdf
53. क्िमाचल ्रदषेश पंचायती राज वनयम, 2011। https://hppanchayat.nic.
in/PDF/PESARules2011.pdfhttps://hppanchayat.nic.in/PDF/
PESARules2011.pdf 
54. क्िमाचल ्रदषेश में अकू्टबर 16, 2021 क्र पषेसा क्र समझनषे कषे  ललए ऑनलाइन चचा्स
55. वबजॉय, सीआर और कम्रदंग मार्टन (2012)। ल्रकल गिनतेंस इन क्फफथ शषेड्लू्ड 
टा्इबल एररयाज़:: ए स्िी ऑफ मिाराष्् एंि ओक्िशा इन द लाइट का ऑफ पषेसा एक्ट  ऑफ 
1996 https://www.researchgate.net/publication/281115151_Local_
Governance_in_the_Fifth_Scheduled_Tribal_Areas_A_Study_of_
Maharashtra_and_Odisha_in_the_Light_of_PESA_Act_of_1996_
Full_Report,  
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ताललका 1: पषेसा और राज्य पंचायती राज अधधवनयम: अनुपालन

राज्य का 
पंचायती राज 
अधधवनयम क्ा 
पषेसा, 1996 
की धारा 4 का 
अनुपालक ि?ै

4 (d) ग्ाम सभा द्ारा वििाद कषे  वनस्ारण का पारंपररक 
तरीका।

िां

4 (e) ग्ाम सभा द्ारा य्रजना कषे  लाभार्थय्र ंका चयन। िां
4 (f) ग्ाम सभा सषे ग्ाम पंचायत द्ारा उपय्रमगता ्रमाणपत 
(यसूी) ्राप्त करना।

िां

4 (h) माध्यममक और जजला पीआरआई ्रवतवनधधत्व सषे 
िंचचत एसटी कषे  ल्रग्र ंका सरकार द्ारा नामाकंन। 

िां

4 (i) भूमम अधधग्िण और पुनःथिापन एिं पुनिा्सस सषे पिलषे 
ग्ाम सभा या पीआरआई सषे परामश्स करना।

िां

4 (j) ग्ाम सभा या पीआरआई द्ारा जल वनकाय्र ंकी 
य्रजना और ्रबंधन।

िां

4 (k) िवनज्र ंका अन्वषेरण या पट्ा लाइसेंस ्रदान करनषे सषे 
पिलषे ग्ाम सभा या पीआरआई द्ारा संस्वुत।

िां

4 (l) लघु िवनज्र ंकषे  द्रिन सषे पिलषे ग्ाम सभा या 
पीआरआई द्ारा संस्वुत।

िां

4 (m)(i) क्कसी तरि कषे  मादक पदाथ्स की वबरिी और 
उपभ्रग पर ्रवतबंध या वनयंमतत करनषे या र्रक लगानषे क्र 
लागू करनषे की शक्क्त।

िां

4 (m)(ii) लघु िन उत्पाद का स्ाममत्व। िां
4 (m)(iii) अनुसूचचत क्षेत में भूमम कषे  िस्ानातंरण और 
अनुसूचचत  क्षेत की क्कसी भूमम कषे  गैर-कानूनी तरीकषे  सषे हुए 
िस्ानातंरण की बिाली कषे  ललए उचचत काय्सिािी करनषे का 
अधधकार।

सामंजस् 
में निी ं

4 (m)(iv) ग्ाम बाज़ार्र ंकषे  ्रबंधन का अधधकार। िै
4 (m)(v) अनुसूचचत जावतय्र ंक्र ऋण दषेनषे पर अकुंश 
लगानषे की शक्क्त।

िां

4 (m)(vi) सभी सामाजजक क्षेत्र ंमें संथिान्र ंऔर 
पदाधधकाररय्र ंपर अकुंश लगानषे की शक्क्त।

िां

ग्ाम पंचायि तवकास य्यजना, ममशन अतं्य्यदय और ल्यक य्यजना अशभयान
फरिरी 2015 में 14िें वित्त आय्रग नषे 2015 और 2020 कषे  बीच ग्ाम पंचायत्र ंक्र 
2 लाि कर्रड़ रूपयषे दषेनषे की अनुशंसा की थी। पंचायत्र ंकी ज़रूरत कषे  क्िसाब सषे उनक्र 
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पैसा राज्य सरकार्र ंकषे  माध्यम सषे दषेनषे का विचार था। उसकषे  बाद मंतालय नषे ग्ाम पंचायत 
विकास य्रजना (GPDP) का विचार क्कया– यि ्रत्यषेक पंचायत कषे  ललए िार्रक 
य्रजना थी।56 अपनषे पास उपलब्ध संसाधान्र ंका उपय्रग करतषे हुए आर्थक विकास और 
सामाजजक न्याय िषेतु जीपीिीपी तैयार करनषे कषे  ललए ग्ाम पंचायतें संिैधावनक रूप सषे 
अधधकतृ त िैं। यि सुझाि क्दया गया था क्क ग्ाम सभा क्र शाममल करतषे हुए जीपीिीपी 
सिभामगता पर आधाररत ि्र और कें द्रीय मंतालय्र/ंलाइन विभाग्र ंकी 29 विरय्र ंिाली 
सभी संबंधधत य्रजनाओ ं कषे  साथ अशभसरण में ि्र। जैसा क्क संविधान की ग्यारििी ं
अनुसूची में सूचचबद्ध िै। एक बार य्रजना तैयार ि्र जाती िै त्र ग्ाम सभा उसषे पाररत कर 
दषेती िै। पाचंिी ंअनुसूची कषे  अंतग्सत ग्ाम पंचायत्र ं(जीपी) कषे  क्षेत्र ंकषे  मामलषे में पषेसा 
अधधवनयम कषे  अनुरूप पुरिा/गािं स्र पर नागररक्र ंकी भागीदारी क्र सुवनजचित क्कया 
जाना चाक्िए। जब यि य्रजनाएं पुरिा/गािं स्र पर तैयार ि्र जाती िैं, इन य्रजनाओ ंक्र 
वबना क्कसी सुधार कषे  ग्ाम पंचायत स्र पर जीपीिीपी में ज्रड़ा जाना चाक्िए।
पंचायती राज मंतालय नषे 2015 में पिली बार जीपीिीपी कषे  ललए आदश्स क्दशा-वनददेश 
तयैार क्कए, जजसषे बाद में 2018 में संश्रधधत क्कया गया। इन्ी ं आदश्स क्दशा-वनददेश्र ं
कषे  आधार पर सभी राज्य्र ं नषे अपनषे राज्य में जीपीिीपी कषे  ललए विशशष् क्दशा-वनददेश 
अधधसूचचत क्कए। क्िमाचल ्रदषेश नषे अपना जीपीिीपी क्दशा-वनददेश 19 जनिरी 2016 
क्र अधधसूचचत क्कया। 
ममशन अंत्य्रदय क्र कें द्रीय बजट 2017-18 में अपनाया गया था। यि ग्ामीण क्षेत्र ंकषे  
विकास कषे  ललए विशभन्न काय्सरिम्र ंकषे  तित भारत सरकार कषे  27 मंतालय्र/ंविभाग्र ंद्ारा 
आिंक्टत संसाधन्र ंका अधधकतम उपय्रग और ्रबंधन लानषे कषे  उद्षेश् सषे अशभसरण और 
जिाबदषेिी ढांचा िै। यि अशभसरण ्रयास्र ंकषे  कें द्र वबदं ुकषे  रूप में ग्ाम सभा (जीपी) 
कषे  साथ राज्य कषे  नषेततृत्व िाली पिल कषे  रूप में पररकल्पित िै। एक मित्वपूण्स पिलू दषेश 
भर की ग्ाम पंचायत्र ंमें िार्रक सिदेक्ण िै। यि पंचायती राज मंतालय कषे  जन य्रजना 
अशभयान (पीपीसी) कषे  साथ क्कया जाता िै और इसका उद्षेश् ग्ाम पंचायत विकास 
य्रजना कषे  ललए भागीदारी य्रजना की ्रक्रिया क्र समथ्सन दषेना िै।
ल्रक य्रजना अशभयान कषे  अतंग्सत दषेश भर में िर साल 2 अकू्टबर सषे 31 क्दसंबर तक 
जीपीिीपी संचाललत की जाती ि।ै इस साल अशभयान क्र जनिरी 2022 तक बढ़ा क्दया 
गया। इस ल्रक य्रजना अशभयान कषे  भाग कषे  रूप में आगामी वित्तीय िर्स की पंचायत 
विकास य्रजना तयैार करनषे कषे  ललए संरचचत ग्ाम सभा बठैकें  आय्रजजत की जाती िैं।
2021 में क्िमाचल ्रदषेश में कुल 3615 ग्ाम पंचायत्र ंमें सषे 55 कषे  पास ग्ाम सभाओ ंमें 

56. िाऊ ग्ाम पंचायत िषेिलपमेंट पान इज़ चेंजजगं द विलषेजषेज़ ऑफ इंक्िया, द्ारा वनधध शमा्स, 
30 जूलाई 2016, https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-
and-nation/how-gram-panchayat-development-plan-is-changing-
the-villages-of-india/articleshow/53458749.cms
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अनुम्रक्दत जीपीिीपी थी। यि मुख्य रूप सषे कंगिा (37), शशमला (11), िमीरपुर (6) 
और मंिी (1) जनपद्र ंसषे ि।ै57 इसी ्रकार वपछलषे द्र साल्र ंसषे ममशन अतं्य्रदय कषे  अतंग्सत 
िार्रक सिदेक्ण क्कए जा रिषे िैं। 2019 सषे सिदेक्ण कषे  नतीजषे संकषे त करतषे िैं क्क 88.5% 
ग्ाम पंचायत्र ंक्र किर क्कया जा चुका था। पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें भी ििी ्रवतशत 
था।58 अनुलनिक 1 राज्य और पाचंिी ं  अनुसूची क्षेत की तलुना ्रस्तु करता ि।ै इस 
आकंड़षे का व्यापक विश्षेरण ्रस्तु निी ंक्कया जा रिा ि ैक््रकं्क ऐसा करना इस श्रधपत 
कषे  दायरषे सषे बािर ि।ै िालाकं्क, एक नज़र में क्रई यि अिल्रकन कर सकता ि ैक्क क्कन्नौर 
और पागंी 70% सषे अधधक और लािौली–स्स्पती 60% क्षेत्र ंकषे  साथ राज्य कषे  औसत सषे 
नीचषे ि।ै भरमौर 67% क्षेत्र ंकषे  साथ राज्य कषे  औसत सषे ऊपर ि।ै ज़मीनी िास्विकताओ,ं 
गुणात्मक पिलुओ ंक्र संब्रधधत करनषे कषे  संबंध में और उनमें सषे िर एक कषे  ललए राज्य कषे  
विशशष् कानून्र ंकषे  संदभ्स में इन आकंड़्र ंका और अध्ययन करनषे की ज़रूरत ि।ै
िालाकं्क राज्य भर में एक बड़ा िार्रक मैवपगं का काम चल रिा ि ैऔर बहुत सी ग्ाम 
सभाएं ल्रक य्रजना अशभयान में भाग लषे रिी िैं, लषेक्कन धरातल पर इनकषे  बारषे में लाग्र ं
क्र जानकारी उपलब्ध निी ंि।ै लािौल और क्कन्नौर सषे ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंऔर टा्इबल 
एििायज़री कमषेटी कषे  एक सदस् नषे बताया क्क उनकषे  पास ग्ाम पंचायत विकास य्रजना, 
ममशन अतं्य्रदय या ल्रक य्रजना अशभयान कषे  बारषे में क्रई जानकारी निी ंि।ै59

पंचायती राज मंतालय नषे भी 2019 में हुई अपनी ्रदश्सन समीक्ा सममवत बठैक में जीपीिीपी 
काय्सरिम की अन्य कममय्र ंकषे  अलािा जागरूकता और जानकारी की कमी पाई थी60

·	 जीपीिीपी कषे  ललए जागरूकता उत्पन्न करनषे और सिभागी य्रजना का अभाि।
·	 जीपीिीपी क्र मन मजडी की तरि तयैार क्कया जाना।
·	 वित्तीय संसाधन आिरण कषे  ललए चचतंा निी।ं
·	 जीपीिीपी की तयैारी कषे  ललए ग्ाम पंचायत्र ंक्र तकनीकी सिय्रग का अभाि।
·	 िास्ि में शुरू क्कए काम्र ंऔर जीपीिीपी कषे  बीच क्रई संबंध निी।ं
·	 कतृ वर, िब्लसूीिी, स्ास्थ्य और प्ररण, शशक्ा, पशु पालन, कुशलता विकास 

आक्द बड़षे क्षेत्र ंकी मामूली उपस्थिवत।

57. ग्ाम सभा में जीपीिीपी अनुम्रक्दत, ब्ौरा,  https://gpdp.nic.in/
gpdpApprovedReport.html?meetingType=S&OWASP_
CSRFTOKEN=UB15-XZGS-NFO8-AQLD-M64N-OIZG-UBTL-
K47L (अंवतम बार दषेिा गया 20 अकू्टबर 2021)।
58. https://missionantyodaya.nic.in/preloginAnalytics2020.html 
59. क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा क्र समझनषे पर 16 अकू्टबर 2021 क्र ि्रनषे िाली ऑनलाइन 
चचा्स। 
60. https://rural.nic.in/sites/default/files/MoPR.pdf 
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·	 विभाग्र ंका अलगाि में काम करना।
·	 जीपीिीपी की ब्ॉक/जजला/राज्य स्र्र ंपर समीक्ा का िजदू निी।ं
·	 जीपीिीपी का पूण्स/आशंशक रूप सषे पीईएस पर अपल्रि न क्कया जाना।

क्हमाचल प्रदेश में पेसा के संबंि में प्रमखु चचिंाएं
क्िमाचल ्रदषेश में पंचायती राज अधधवनयम ज्र क्क 2011 में अधधसूचचत हुआ, क्र एक 
दशक बीत चुका ि।ै विशभन्न म्रचषों पर पषेसा अधधवनयम का क्रियान्वयन वपछड़ा रिा ि।ै 
यि भाग अधधवनयम, वनयम्र ंऔर इसकषे  क्रियान्वयन कषे  बारषे में कुछ ्रमुि चचतंाओ ंक्र 
संब्रधधत करता ि।ै
अिंर और तवलयन
ताललका 2: पषेसा 1996 और राज्य पंचायती राज अधधवनयम 1994 कषे  बीच तलुाना

पेसा राज असितनयम दटप्पणी
पषेसा का भाग 4 संविधान कषे  
भाग IX कषे  अतंग्सत कुछ न 
कुछ ि्रतषे हुए भी राज्य विधान 
मंिल उस भाग कषे  अतंग्सत क्रई 
कानून निी ंबनाएगा ज्र वनम् 
में सषे क्कसी भी गुण्र ंसषे असंगत 
ि्र जसैषे-

97-A(2) अगर इस 
अधधवनयम में किी ंऔर क्रई 
असंगवत पाई जाती िै त्र इस 
अध्याय कषे  ्रािधान ्रभािी 
ि्रगंषे।
 

पषेसा कषे  भाग 4 की 
्रस्ािना राज्य सरकार 
क्र उस भाग कषे  अतंग्सत 
ऐसा क्रई कानून बनानषे 
सषे र्रकती ि,ै ज्र कें द्रीय 
अधधवनयम की सूची में 
वनधा्सररत क्कन्ी ंतत्व्र ंसषे 
टकराता ि।ै
राज्य अधधवनयम उल्षेि 
करता ि ैक्क ‘अगर इस 
अधधवनयम में किी ंभी 
क्रई असंगवत पाई जाती 
ि ैत्र इस अध्याय कषे  
्रािधान ्रभािी ि्रगंषे’ इस 
्रकार, राज्य अन्य कानून्र ं
क्र पषेसा अधधवनयम कषे  
सुसंगत करनषे कषे  दायरषे क्र 
सीममत कर रिा िैं और 
िुद क्र जिाबदषेि ि्रनषे सषे 
बचा रिा ि।ै 
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4(k) अनुसूचचत  क्षेत में 
अन्वषेरण लाइसेंस दषेनषे या गौण 
िवनज्र ंकषे  ललए उत्खनन पट्ा 
्रदान करनषे कषे  ललए उपयकु्त 
स्र पर पंचायत्र ंकी पूि्स 
अनुशंसा क्र अवनिाय्स बनाया 
जाएगा। 

97-H (1) अनुसूचचत  क्षेत 
में अन्वषेरण लाइसेंस या गौण 
िवनज्र ंकषे  ललए उत्खनन पट्ा 
्रदान करनषे सषे पिलषे ग्ाम 
सभा की, जसैा क्क वनधा्सररत 
तरीकषे  सषे की जा सकती िै, 
संस्वुतय्र ंपर विचार क्कया 
जाएगा। 

पषेसा अधधवनयम यि 
स्पष् निी ंकरता ि ैक्क 
ग्ाम सभाएं या पंचायतें 
अनुशंसाओ ंक्र अवनिाय्स 
बनाती िै। राज्य 
अधधवनयम ग्ाम सभा का 
उल्षेि वनकाय कषे  रूप में 
करतषे हुए यि किता िै क्क 
इसकी अनुशंसाओ ंपर 
विचार क्कया जाएगा। 

4(l) अनुसूचचत  क्षेत में नीलामी 
कषे  माध्यम सषे गौण िवनज्र ंकषे  
द्रिन की छूट ्रदान करनषे सषे 
पिलषे उपयकु्त स्र ग्ाम सभा 
या पंचायत्र ंकी अनुशंसा क्र 
अवनिाय्स बनाया जाएगा।

97-H (2) अनुसूचचत  क्षेत 
में नीलामी द्ारा गौण िवनज्र ं
कषे  द्रिन की छूट ्रदान 
करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा की 
अनुशंसा पर विचार क्कया 
जाएगा।  

4(m)(iii) अनुसूचचत  क्त्र ं
में क्कसी अनुसूचचत  जनजावत 
की भूमम कषे  िस्ानातंरण क्र 
र्रकनषे और अिैधावनक तरीकषे  
सषे िस्ानातंररत भूमम क्र बिाल 
करानषे कषे  ललए काय्सिािी करनषे 
की शक्क्त।

भूमम िस्ानातंरण कषे  
मामलषे में राज्य अधधवनयम 
में यि उप-धारा गायब 
ि,ै िालाकं्क वनयम्र ंमें इस 
मुद्षे क्र संब्रधधत क्कया 
गया ि।ै 

4 (O) राज्य विधान मंिल 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें जजला स्र 
पर पंचायत्र ंमें ्रशासवनक 
व्यिथिा की रूपरषेिा तयैार 
करतषे समय संविधान की छठी ं
अनुसूची कषे  ्रवतरूप का पालन 
करषेगा। 

यि धारा अधधवनयम सषे 
वनकाल दी गई िै।
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भाग 5 इस अधधवनयम द्ारा 
क्कए गए अपिाद्र ंऔर सुधार्र ं
कषे  साथ संविधान कषे  भाग 
IX में क्कसी चीज़ कषे  ि्रनषे कषे  
बािजदू, राष््पवत की सिमवत 
्राप्त ि्रनषे सषे तत्ाल पिलषे की 
तारीि तक अनुसूचचत  क्षेत में 
लागू पंचायत्र ंसषे संबंधधत क्कसी 
कानून का क्रई ्रािधान ऐसषे 
अपिाद्र ंऔर सुधार्र ंकषे  साथ 
ज्र भाग IX कषे  ्रािधान्र ंसषे 
असंगत िै, तब तक लागू रिषेगा 
जब तक क्क सक्म विधान मंिल 
या अन्य सक्म ्राधधकरण द्ारा 
संश्रधधत या ित्म निी ंकर 
क्दया जाता या इस अधधवनयम 
क्र राष््पवत की सिमवत ्राप्त 
ि्रनषे की तारीि सषे एक साल की 
अिधध पूरी निी ंि्र जाती।

धारा 5 इस बात पर बल 
दषेती ि ैक्क कानून का क्रई 
भी ्रािधान जजसका पषेसा 
सषे टकराि ि,ै तब तक 
लागू रिषेगा जब तक क्कसी 
सक्म विधान मंिल या 
सक्म ्राधधकरण द्ारा 
उसषे संश्रधधत या रद् निी ं
कर क्दया जाता या इस 
अधधवनयम क्र राष््पवत की 
मंजरूी ममलनषे की तारीि सषे 
एक साल की अिधध पूरी 
निी ंि्र जाती िै। 
इस एतबार सषे, संबंधधत 
राज्य्र ंऔर कें द्र कषे  
कानून्र ंकषे  सभी ्रािधान 
ज्र पषेसा की धारा 4 में 
वनर्दष् मौललक तत्व्र ंसषे 
संगत निी ंिैं, अिैध और 
वनरस् घ्रवरत ि्र जातषे िैं। 
िालाकं्क, िास्विक स्थिवत 
अलग ि ैऔर िकीकत में 
पषेसा अधधवनयम सषे मषेल न 
िानषे िालषे बहुत सषे कानून 
मौजदू िैं। 

उपयु्सक्त सूचना संकषे त करती ि ै क्क क्िमाचल ्रदषेश में अनुसूचचत क्षेत्र ं में स्थित ग्ाम 
पंचायत्र,ं पंचायत सममवतय्र ंऔर जजला पंचायत्र ंसषे संबंधधत विशषेर ्रािधान्र ंक्र सूत रूप 
दषेतषे हुए क्क कुछ मित्वपूण्स उप-धाराओ ंपर विचार निी ंक्कया गया ि।ै यिा ंतक आदश्स 
वनयम्र ंऔर राज्य पषेसा वनयम्र ंकषे  बीच घालमषेल ि।ै

पषेसा अधधवनयम की धारा 13 किती ि ैक्क ग्ाम सभा थिाई सममवत का गठन कर सकती ि।ै 
राज्य कषे  वनयम संसाधन आय्रजन और ्रबंधन सममवत (अवनिाय्स), मादक पदाथ्स वनयंतण 
सममवत, ऋण वनयंतण सममवत, बाज़ार सममवत (पर विचार क्कया) लषेक्कन शावंत सममवत, 
न्याय सममवत और सभा क्रर सममवत क्र छ्रड़ क्दया। राज्य वनयम नषे जजस ग्ाम सभा क्रर 
की अनदषेिी कर दी िि एक वनधध ि,ै जजसमें र्रकड़ा, िस् ुऔर श्म कषे  रूप ग्ामिाधसय्र ंकषे  
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श्म का य्रगदान; लघु िन उत्पाद, गौण िवनज्र ंआक्द सषे सरकार द्ारा ्राप्त राशश शाममल 
ि।ै इसकषे  अलािा इसमें संसाधन्र ंकषे  उपभ्रग पर लगाया गया अधधभार या ग्ाम सभा द्ारा 
और उसकषे  अतंग्सत लगाया गया अथ्सदंि भी शाममल ि।ै जजन्ें अपनषे सं्य कषे  वनण्सय्र ंकषे  
अनुसार इसकषे  ्रय्रग का पूण्स अधधकार ि्रगा।
इसी ्रकार, शावंत और सुरक्ा और वििाद वनस्ारण (23-33), धसचंाई का ्रबंधन (42), 
श्ममक (50-54), शराब की दकुान्र ंका जारी रिना (59), मक्िलाओ ंकषे  दृवष्क्रण का 
मित्वपूण्स ि्रना (60), ऋण पुनभु्सगतान क्र क्फर सषे वनयत करना (70), ग्ाम सभा की 
अनुमवत कषे  वबना क्कसी भूमम की कुककी या नीलामी न करना (71), बीज और अनाज 
ग्रदाम (72) क्र राज्य वनयम्र ंसषे बािर रिा गया ि।ै
पषेसा अधधवनयम की धारा 3(1) किती ि ै क्क “एक या एक सषे अधधक ग्ाम सभा िन 
विभाग सषे आपसी परामश्स कषे  साथ लघु िन उत्पाद की िरीद कषे  ललए न्यूनतम मूल्य या 
अन्य िस्ओु ंजसैषे- चचरौजंी और नमक की विवनमय दर तय कर सकतषे िैं”। इसषे राज्य 
कषे  वनयम की धारा 16(1) में बदल क्दया गया ि ैक्क “लघु िन उत्पाद कषे  विरिय मूल्य क्र 
ध्यान में रितषे हुए िन विभाग समय-समय पर लघु िन उत्पाद कषे  व्यापाररय्र ंद्ारा भुगतान 
य्रग्य रॉयल्ी क्र वनधा्सररत और अधधसूचचत करषेगा।
कुछ अन्य आपचत्तजनक उप-धाराएं ि ैजसैषे- धारा 22(3)(b) किती ि ैक्क “अगर उक्त 
विभाग ग्ाम सभा कषे  वनण्सय सषे संतषु् निी ंि ैत्र िि मामलषे क्र जजला कलषेक्टर कषे  पास भषेज 
दषेगा, जजसका वनण्सय अवंतम ि्रगा।” एक अन्य समस्ात्मक उप-धारा का संबंध धारा 9(6) 
सषे ि ैज्र किती ि ैक्क “अगर दूसरी बार विचार-विमश्स कषे  बाद भूमम अधधग्िण अधधकारी 
ग्ाम सभा की अनुशंसाओ ंकषे  विपरीत क्रई आदषेश पाररत करता ि ैत्र उसषे ऐसा करनषे कषे  
ललए ललखित कारण दज्स करना ि्रगा। इसी तरि लघु िन उत्पाद पर रॉयल्ी वनधा्सररत करनषे 
की शक्क्त िन विभाग क्र दषेना िन अधधकार अधधवनयम, 2006 कषे  विरुद्ध ि।ै 
क्िमाचल ्रदषेश में, कानून में एक चार स्रीय शासन व्यिथिा बनाई गई ि,ै जजसषे उप-ग्ाम 
सभा कषे  रूप में जाना जाता ि।ै यि वनकाय िाि्स स्र पर ि ैऔर कम्रबषेश सामुदाययक समूि 
सषे ममलता जलुता ि ैऔर आपस में परंपराओ ंसषे जुड़ा हुआ ि।ै िालाकं्क, पषेसा कषे  अतंग्सत 
ग्ाम सभा क्र ्राप्त शक्क्तय्र ंक्र राज्य में उप–ग्ाम सभा क्र िस्ानातंररत निी ंक्कया गया 
ि।ै61

राज के काननू्य ंके साथ सुसंगि करना
राष््ीय और राज्य स्र पर अगर क्रई कानून पषेसा अधधवनयम सषे टकराता ि,ै त्र उसषे 
संश्रधधत क्कया जाना था। राष््ीय स्र पर, िदान और िवनज (विकास और वनयंतण) 

61. जनजातीय मामल्र ंका मंतालय और संयकु्त राष्् विकास काय्सरिम, पाचंिी ं अनुसूची कषे  
अतंग्सत भूमम और संचालन: कानून की समीक्ा,  https://tribal.nic.in/downloads/
FRA/5.%20Land%20and%20Governance%20under%20Fifth%20
Schedule.pdf 
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अधधवनयम, 1957, भारतीय िन अधधवनयम, 1927, िन सुरक्ा अधधवनयम, 1980 और 
भारतीय पंजीकरण अधधवनयम और राष््ीय य्रजनाएं। जसैषे- राष््ीय जल य्रजना, 2002, 
राष््ीय िवनज य्रजना, 2003, राष््ीय िन य्रजना 1988, िन्य जीि सुरक्ा य्रजना, 2002 
और राष््ीय पया्सिरण नीवत, 2004 क्र पषेसा कषे  साथ सुसंगत बनानषे की ज़रूरत ि।ै62 अब 
तक कषे िल द्र अधधवनयम्र–ं अनुसूचचत  जनजावतय्र ंऔर अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन 
अधधकार्र ंकी मान्यता) अधधवनयम, 2006, और भूमम अधधग्िण अधधवनयम, 2013 में 
ग्ाम सभा क्र शक्क्त और अधधकार ममल पाया ि।ै पंचायती राज मंतालय नषे पषेसा कषे  साथ 
कुछ कें द्रीय कानून्र ंक्र सुसंगत बनानषे की संस्वुत करनषे कषे  ललए संगतीकरण सममवत का 
गठन क्कया था। उसषे आगषे अन्य मंतालय्र ंक्र भी साझा क्कया गया ि ैऔर उनसषे समस्ाओ ं
क्र संब्रधधत करनषे का अनुर्रध क्कया गया ि।ै 
बदलषे में राज्य्र ं क्र उसकषे  विरय कषे  सभी कानून्र ं क्र संश्रधधत करना था। जसैषे- ऋण 
दषेनषे, जंगल, िनन, एक्साइज़, भूमम िस्ानातंरण की र्रकथाम और एसटी की गैर-कानूनी 
तरीकषे  सषे िस्ानातंररत भूमम की बिाली और अन्य। क्िमाचल ्रदषेश नषे राज्य कषे  कानून्र ंमें 
कुछ संश्रधन क्कए िैं, लषेक्कन उनमें सषे क्रई भी पषेसा अधधवनयम सषे सुसंगत निी ंि।ै
ताललका- 3 : पेसा कानून के साथ राज नवषय के कानून्य ंका तालमेल63

पषेसा कषे  साथ मित्वपूण्स अधीन कानून्र ं
का अनुकूलन

भूमम अधधग्िण सुसंगत निी ं
एक्साइज सुसंगत निी ं
िन उत्पाद सुसंगत निी ं
िदानें और िवनज सुसंगत निी ं
कतृ वर  उत्पाद और बाज़ार सुसंगत निी ं
ऋण दाता सुसंगत निी ं

उपर्रक्त वबदं ुक्र उदािरण सषे स्पष् करनषे कषे  ललए, ठाकुर और आशर64 द्ारा ललखित 
एक लषेि सषे उद्धतृत करतषे िै, “नवंबर 2013 में क्हमाचल प्िेश में लघु जल नवदु्त क्मता 
क्य तेज़ी से काम में लाने पर सममनत की ररप्यि्ण” एचपीईआरसी द्ारा जारी की गई थी। 
सममनत ने 25 अनुशंसाएं की थी,ं जजनमें से नौ का संबंि राज नवभाग की एक श्ृंखला 

62. वबजॉय, सीआर. (2015), पंचायत उपबंध (अनूसूचचत क्षेत पर विस्ार) अधधवनयम, 
1996: संचाललत कानून कषे  कष्। कुरुक्षेत, 64. 16-18  
63. वबजॉय, सीआर. (2012), पंचायत उपबंध (अनूसूचचत क्षेत पर विस्ार) अधधवनयम, 
1996 पर नीवत सार, यएूनिीपी, नई क्दल्ी।
64. ठाकुर, कषे संग और अशर, मंशी. (30 निंबर 2015). ए क्िमालयन सषेल आउट: कीवपगं 
मिाल िाइि््र ्र्रजषेक्टस् इन क्िमाचंल आउट ऑफ द परविि ऑफ न्र आब्षेक्शन सक्टक्फकषे ट 
मीन्स पािर ्र्रड्सुस्स आर नॉट अकाउंटषेबलु, https://www.downtoearth.org.in/
blog/a-himalayan-sell-out-48780 
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द्ारा मंजूरी प्क्रिया में बिलाव्य ंसे हटै। पहले वालंछत ि्य एनओसी– एक आरंशभक चरण 
में और िूसरा क्रियान्वयन सहमनतपत पर हस्ाक्र के बाि– के नवपरीत ग्ाम पंचायत्य ंकी 
भूममका पर सममनत प्भावी “परामश्ण” की अनुशंसा करती हटै और पररय्यजनाओ ंके सभी 
पहलुओ ंकी वटैिाननक मंजूरी का रास्ा हमवार करने के ललए एकल संयुक्त ननरीक्ण की 
ससिाररश करती हटै।
इन अनुशंसाओ ंके खासकर क्कन्ौर, लाहौल-स्स्पती और चंबा पर गंभीर पररणाम ह्यगंे। 
क्हम ल्यक जागृनत मंच, क्कन्ौर के आर.एस. नेगी कहत ेहैं, “हम ग्ाम पंचायत के बजाए 
ग्ाम सभा की एनओसी पर ज्यर िे रह ेथ।े इस नए प्ाविान न ेशब्ावली में पररवत्णन करत े
हुए “सहमनत” से “परामश्ण” कर के और ननण्णय करन ेकी शक्क्त क्य िीसी के हाथ में िेकर 
स्ानीय ल्यग्य ंकी साथ्णक भागीिारी क्य और कम कर क्िया गया हटै”। 
समूह्य ंन ेनई असिसूचना क्य असंवटैिाननक बताया हटै क्यकं्क यह ग्ाम सभा की भूममका 
क्य कमज़्यर करती हटै और (जनजातीय क्ते्य ं के ललए) वन असिकार असिननयम 2006 
और पेसा असिननयम 1996 का स्पष्ट उलं्घन करती हटै। उक्त असिननयम नवकास की 
ऐसी गनतनवसिय्य ंके ललए ग्ाम सभा की एनओसी क्य अननवाय्ण बनाकर उनके ल्यकतामंतक 
असिकार्य ंकी रक्ा करत ेहैं। लेक्कन सममनत के अध्यक् और प्िान सचचव (पॉवर) सुभाष 
नेगी से जब नए संश्यिन के स्ानीय ल्यग्य ंके असिकार्य ंपर पिने वाले प्भाव्य ंके बारे में पूछा 
गया त्य व ेबहुत स्पष्ट थ,े “राज सरकार क्य यह ननण्णय करने का नवशेषासिकार प्ाप्त हटै क्क 
साव्णजननक संसािन के रूप में पानी का उपय्यग क्कस तरह से क्कया जाएगा”। 
क्िम ल्रक जागतृवत मंच, क्कन्नौर कषे  जजया लाल नषेगी द्ारा एक और उदािरण साझा क्कया 
गया क्क “जागंी थ्यपन क्ते में 800 मेगावाि की एक जल नवदु्त य्यजना प्स्ानवत हटै और 
सववेक्ण का काम शुरू कर क्िया गया हटै। स्ानीय समुिाय चाहता हैं सववेक्ण करन ेवाले 
बातचीत के ललए ग्ाम सभा के पास आएं इस बात क्य लेकर िकाराव ह्य जाता हटै। हालाकं्क, 
4 साल पहले मंतीमंिल न ेएक नीनत बनाई थी जजसमें ननगम्य ंक्य ग्ाम पंचायत की अनुमनत 
के नबना भूमम का सववेक्ण कराने का असिकार क्िया गया था और कहा गया था क्क अनुमनत 
की आवश्यकता केवल ननण्णय स्र पर थी।65

भूमम िस्ानातंरण की एक ममसाल यि भी िै क्क जनजातीय व्यक्क्त की भूमम क्र बैंक द्ारा 
क्कन्नौर में एक गैर–जनजातीय व्यक्क्त क्र नीलाम कर क्दया। यि क्िमाचल ्रदषेश कषे  भूमम 
िस्ानातंरण (वनयंतण) अधधवनयम, 196866 का उलं्घन िै।  

65. क्िमालय नीवत अशभयान, (16 अकू्टबर 2021) क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा क्र समझनषे कषे  
विरय पर एक ऑनलाइन चचा्स।
66. क्िमालय नीवत अशभयान, (16 अकू्टबर 2021) क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा क्र समझनषे कषे  
विरय पर एक ऑनलाइन चचा्स। 
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क्िमाचल ्रदषेश वनयम्र ंकषे  अधधसूचचत ि्रनषे कषे  तत्ाल बाद एनिायर्र लीगल क्िफें स फम्स 
द्ारा कें द्र और राज्य कषे  अधधवनयम्र ंऔर इनकषे  कानून्र ंका व्यापक विश्षेरण ्रस्तु करतषे 
हुए एक ररप्रट्स ्रकाशशत की गई और इसमें अन्य राज्य कषे  अधधवनयम्र ंकषे  साथ तालमषेल क्र 
आिश्क बताया गया ि।ै67 

जानकारी का अभाव
स्रनम ि्रलमा जनिरी 2021 में स्स्पती कषे  काज़ा ग्ाम पंचायत की वनिा्सचचत ्रधान ि।ै िि 
किती िैं क्क “क्हमाचल प्िेश में पेसा कानून 2011 में प्भावी हुआ लेक्कन ग्ाम प्िान के 
रूप में मुझ ेइस असिननयम का क्यई प्शशक्ण प्ाप्त नही ंहुआ। पंचायती राज के 7 क्िवसीय 
प्शशक्ण के िौरान पेसा कानून का जज़रि एक बार भी नही ंक्कया गया। मैं ल्यग्य ंसे और 
क्कताबें पढ़कर समझन ेकी क्यशशश करती हं। स्स्पती में 13 पंचायतें हैं; हालाकं्क ह्य सकता 
हटै क्क केवल मैं अवगत न रही हं क्क ऐसा क्यई असिननयम अस्स्त्व में हटै।”
ि्रलमा आगे कहती हटै क्क इसी क्ते के एक मंती द्ारा हमें एक बार बताया गया क्क क्हमाचल 
प्िेश में पेसा कानून लागू नही ंहटै। जब मंती इस तरह का बयान िेत ेहैं त्य हम नही ंसमझ 
पात ेक्क ऐसा ज्ान की कमी की वजह से हटै या वे नही ंचाहत ेक्क जनजानतया ंअपने पटैर्य ंपर 
खिी ह्य।ं हम अपनी भूमम और अपने जंगल्य ंक्य जानत ेहैं और अगर हमें पेसा पर प्शशक्ण 
ममल जाए त्य हम इससे बहुत असिक कर सकत ेहैं”। 68 
यिा ंतक क्क ऐसा िी अनुभि एक पूि्स जजला परररद सदस् द्ारा बयान क्कया गया। ्रषेम 
काट्रच नषे किा, “बहुत से नवननवा्णचचत सिस्य ंक्य क्िलचस्पी नही ंहटै। एक संभानवत कारण 
यह हटै क्क उन्ें पेसा कानून और उसकी मूलभूत भावना के बारे में नही ंबताया गया हटै। उस 
खास उदेश्य के बारे में नही ंबताया गया जजसके ललए पेसा कानून वजूि में आया हटै। उनके 
अिंर जागरूकता पटैिा करना हमारे ललए महत्वपूण्ण हटै।69

कषे िल वनिा्सचचत ्रवतवनधध िी निी ंबल्ल् यिा ंतक क्क सरकारी अधधकारी और मंती भी 

67. जन आदं्रलन्र ंका राष््ीय समन्वय (22 अगस् 2021)। पषेसा अधधवनयम कषे  25 साल: 
ग्ाम सभा और शासन, अनुसूची पाचंिी ंआक्दिासी क्षेत्र ंमें अनुभि, क्िमाचल ्रदषेश और 
मिाराष्् विरय पर ऑनलाइन चचा्स 
68. जन आदं्रलन्र ंका राष््ीय समन्वय (22 अगस् 2021)। पषेसा अधधवनयम कषे  25 साल 
पूरषे ि्रनषे पर ऑनलाइन चचा्स: ग्ाम सभा और शासन, अनुसूची पाचंिी ं िालषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
अनुभि, संदभ्स क्िमाचंल ्रदषेश और मिाराष््।
69. अनुलनिक 2 में सूचीबद्ध आकंड़्र ंद्ारा इस विश्षेरण की पुवष् ि्रती िै। जजसमें संत्ररजनक 
शासन पर एक साकंषे तक कषे  साथ क्क जिा ंराष््ीय ग्ाम स्राज य्रजना कषे  अतंग्सत 20% ल्रग 
अनुकूल बनाए गए– आकंड़षे बहुत वनम् िैं– क्कन्नौर कषे  ललए 7%, लािौल–स्स्पती कषे  ललए 3% 
और पनगी कषे  ललए 17%।
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पषेसा कषे  बारषे में जानकारी निी ंरितषे या जानकारी न ि्रनषे का बिाना करतषे िैं। राज्य ्रशासन 
और सरकार में अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंक्र लागू करनषे क्र लषेकर अवनच्ा ि ैऔर कॉपवोररषेट 
की इच्ाओ ंकी पूर्त की तरफ उनका झकुाि अधधक ि।ै

जजयालाल नषेगी का मानना िै क्क वनिा्सचचत ्रवतवनधधय्र ंकषे  ्रशशक्ण्र ंमें एक सत ऐसषे 
कानून्र ं कषे  ललए समर्पत ि्रना चाक्िए, जैसषे- पषेसा कानून और संबंधधत राष््ीय और 
राज्य स्रीय कानून, जैसषे- िन अधधकार अधधवनयम, 2006, भू-अधधग्िण में उचचत 
मुआिज़ा और पारदर्शता का अधधकार, पुनिा्सस और पुनथिा्सपना अधधवनयम, 2013 
और भूमम िस्ानांतरण (वनयंतण) अधधवनयम, 1968। ज्र ल्रग पांचिी ंअनुसूची कषे  
क्षेत्र ंमें रितषे िैं, उनकषे  ललए इन कानून्र ंकषे  बारषे में जानकारी अवत आिश्क ि्र जाती िै।

असितनयम का क्रियान्वयन नही ंक्कया जाना 
पषेसा वनयम 2011 किता ि ै क्क ग्ाम सभा एक संसाधन आय्रजन और ्रबंधन सममवत 
गक्ठत करषेगी और इसकषे  अलािा बाद में ज़रूरत कषे  क्िसाब सषे एक मादक पदाथ्स वनयंतण 
सममवत, एक ऋण वनयंतण सममवत, एक बाज़ार सममवत भी ि्र सकती ि।ै िालाकं्क, जसैा 
जजया लाल नषेगी द्ारा बताया गया क्क क्कसी ग्ाम सभा नषे संसाधन आय्रजन और ्रबंधन 
सममवत का गठन निी ंक्कया ि,ै उसकषे  बारषे में जानकारी ि्रनषे की बात िी अलग ि।ै70

2011 सषे कानून्र ंका निीनीकरण निी ंक्कया गया ि।ै अथ्सदंि्र ंकी दर लगातार ििी बनी 
हुई ि ैज्र पंचायत्र ंमें समस्ा उत्पन्न करती ि।ै स्रनम ि्रलमा किती िैं क्क “ल्यग उन्ें 
गंभीरता से नही ंलेत।े अगर वे क्कसी व्यक्क्त पर अथ्णिंि लगाना चाहत ेहैं त्य राशश 5, 10, 
50 और 100 रूपया हटै। उनका मानना हटै क्क अथ्णिंि की राशश क्य बढ़ान,े असिक कठ्यरता 
लाने और ग्ाम सभाओ ंक्य और असिक असिकार िेने की ज़रूरत हटै।”

उन््रनंषे दूसरा उदािरण जजला ्रशासन का साझा क्कया ज्र ग्ाम सभा कषे  वनण्सय्र ं क्र 
गंभीरता सषे निी ंलषेता ि।ै काज़ा ग्ाम सभा मिसूस करती थी क्क शराब की दकुान बंद 
ि्रनी चाक्िए। इसललए उसकषे  खिलाफ एक ्रस्ाि पाररत क्कया। उसषे ्रक्रिया कषे  अनुसार 
्रशासन कषे  पास भषेजा गया था, लषेक्कन अभी जिाब ममलना बाकी ि।ै ग्ाम सभा कषे  वनण्सय्र ं
क्र सुझाि्र ंकषे  रूप में अधधक ललया जाता ि।ै जब अतं्यत आिश्क ि्रता ि,ै त्र वनिा्सचचत 
सदस््र ंक्र ्रशासन द्ारा बलुाया जाता ि।ै िि मिसूस करती िैं क्क वनण्सय लषेनषे की ्रक्रिया 
में उनकी भागीदारी अधधवनयम की िास्विक भािनाओ ंकषे  ध्यान में रितषे हुए अवनिाय्स 

70. जन आदं्रलन्र ंका राष््ीय समन्वय (22 अगस् 2021)। पषेसा अधधवनयम कषे  25 साल 
पूरषे ि्रनषे पर ऑनलाइन चचा्स: ग्ाम सभा और शासन, अनुसूची पाचंिी ंिालषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
अनुभि, संदभ्स क्िमाचल ्रदषेश और मिाराष््। 
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ि्रनी चाक्िए, कषे िल कागज़ पर निी।ं71

जनिरी 2015 में, पंचायती राज मंतालय नषे राज्य सरकार्र ं सषे राजीि गाधंी पंचायती 
सशक्तीकरण अशभयान कषे  अतंग्सत राज्य पंचायत कषे  संसाधन आय्रजन कें द्र्र ंमें पषेसा कषे  
ललए राज्य स्रीय विशषेरज्ञ वनयकु्त करनषे का अनुर्रध क्कया था। विशषेरज्ञ की जज़म्षेदारी 
राज्य में पषेसा कषे  संबंध में सभी ्रयास्र ंक्र समन्न्वत करना था। साि्सजवनक रूप सषे इस बात 
की क्रई सूचना उपलब्ध निी ंि ैक्क क्िमाचल ्रदषेश नषे इस भूममका कषे  ललए क्कसी क्र वनयकु्त 
क्कया ि ैया निी।ं

अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन निी ंक्कयषे जानषे कषे  ललए जजम्षेदार जनजातीय अधधकार्र ंक्र लागू 
करनषे कषे  पक् में राजनीवतक और ्रशासवनक इच्ा शक्क्त की कमी क्र भी ठिराया जा 
सकता ि।ै कभी-कभी, अधधकाररय्र ंनषे रुचच ली ि,ै लषेक्कन एक द्र साल में उनका थिानातंरण 
ि्र गया, इसललए काम में रुकािट आ गई। लािौल-स्स्पती और क्कन्नौर में वनयकु्क्त क्र कई 
सरकारी अधधकारी सज़ा कषे  रूप में दषेितषे िैं। इसललए दूसरी जगि थिानातंररत ि्रनषे सषे 
पिलषे नाममात िी काम करतषे िैं। आखिरकार, राज्य सरकारें रिमशः जनजातीय समुदाय्र ं
की सुरक्ा, सम्ान और अधधकार्र ंकी क्िफाज़त करनषे, सासं्तृ वतक पिचान और क्ित्र ंक्र 
बचानषे कषे  अपनषे कत्सव्य में असफल ि्र जाती िैं। इस दृवष्क्रण क्र एक ऑनलाइन चचा्स कषे  
दौरान साझा क्कया गया था।72

जनजािीय सलाहकार परररद
भारत कषे  संविधान कषे  अनुच्षेद 244(1) में क्दए गयषे ्रािधान्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  भाग 
B, पैरा- 4 कषे  साथ ममलाकर दषेिा जाए त्र क्िमाचल ्रदषेश में 1977 में एक जनजातीय 
सलािकार परररद (TAC) का गठन क्कया गया था। 1978 में इसकी पिली बठैक कषे  
बाद सषे कुल 47 बठैकें  ि्र चुकी िैं। 46िी ंबठैक 19 धसतंबर 2017 क्र हुई थी और उसकषे  
ढाई साल बाद 47िी ंबठैक 10 जनिरी 2020 क्र हुई। ित्समान में जनजातीय सलािकार 
परररद में चषेयरमैन (मुख्यमंती) समषेत कुल 24 सदस् िैं। जनजातीय विकास विभाग की 
िषेबसाइट किती ि,ै “िालाकं्क अपनषे स्भाि में परररद परामशडी ि,ै लषेक्कन परंपरागत रूप 
सषे इसकी अनुशंसाओ ंक्र सरकार द्ारा स्ीकार कर ललया जाता ि ैया विचार-विमश्स कषे  
बाद सं्य परररद द्ारा छ्रड़ क्दया जाता ि।ै इसकषे  पास भषेजषे गए मामल्र ंपर सलाि दषेनषे 

71. जन आदं्रलन्र ंका राष््ीय समन्वय (22 अगस् 2021)। पषेसा अधधवनयम कषे  25 साल 
पूरषे ि्रनषे पर ऑनलाइन चचा्स: ग्ाम सभा और शासन, अनुसूची पाचंिी ं िालषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
अनुभि, संदभ्स क्िमाचल ्रदषेश और मिाराष््। 
72. क्िमालय नीवत अशभयान, (16 अकू्टबर 2021) क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा क्र समझनषे कषे  
विरय पर एक ऑनलाइन चचा्स । 
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कषे  अलािा यि राज्य में जनजातीय उप-य्रजना कषे  काया्सन्यिन की वनगरानी करती ि।ै’’73

2018 में गक्ठत की गई ित्समान परररद कषे  सदस् शातंना नषेगी उल्षेि करतषे िैं क्क यि 
दभुा्सग्य की बात ि ैक्क अब तक टीएसी की बठैक कषे िल एक बार हुई ि।ै इस बठैक कषे  
दौरान अधधकाशं समय एफआरए और नाटौर भूमम पर चचा्सओ ंमें चला गया। अन्य मुद्षे 
भी उठाए गए थषे मगर दूसरी बठैक अभी वनधा्सररत ि्रना बाकी ि।ै74

जमीन से उठिी प्रतिक्रिया : नागररक समाज की काय्षवाक्हया ं
भारत कषे  क्िमालययी क्षेत में आपदाओ ं की तीव्रता और रफ्ार में बढ़्रत्तरी हुई िै, 
पिाड़ अंदर की ओर कट रिषे िैं, सड़कषे  और नक्दयां अिरुद्ध ि्र रिी िैं। इससषे जीिन, 
आजीविका और संपचत्त क्र नुकसान ि्र रिा िै। 2021 में, क्िमाचल ्रदषेश नषे 35 बड़षे 
भू-स्खलन (2016 में 16 की तुलना में) दषेिषे िैं। बादल फटनषे की घटनाओ ंमें 121% 
की बतृमद्ध हुई (इस साल जुलाई 2021 तक लगभग 30 घटनाएं)। अचानक बाढ़ की 
17 घटनाएं (2020 में नौ) घक्टत हुई िैं। बताया गया िै क्क क्िमाचल ्रदषेश में इस 
साल मानसून कषे  दौरान ्राकतृ वतक आपदाओ ंमें 246 ल्रग्र ंकी जान गई िै। 11 अगस् 
2021 क्र क्कन्नौर जजलषे में ि्रनषे िालषे भू–स्खलन में कम सषे कम 28 ल्रग्र ंकी मतृतु्य 
हुई, जबक्क लािौल–स्स्पती कषे  ऊंचाई िालषे ठंढषे रषेमगस्ान में 27-28 जुलाई 2021 
क्र ि्रनषे िाली अवनयममत और मूसलाधार बाररश नषे सात ल्रग्र ंका जीिन छीन ललया। 
कीलांग और उदयपुर नषे संयुक्त रूप सषे अचानक बाढ़ की 12 घटनाओ ंका अनुभि 
क्कया।75 जलिायु पररित्सन और मानिजवनत कारगुज़ाररयां इन भारी आपदाओ ं कषे  
ललए जज़म्षेदार िैं, जजसका यि राज्य ित्समान में गिाि76 बन रिा िै और पररस्थिवतकी 
तंत कषे  एतबार सषे नाज़ुक भू-भाग में विकास मॉिल कषे  गलत क्दशा में जानषे की सजग 
तस्ीर ्रस्ुत कर रिा िै।

इन िास्विकताओ ं कषे  मद्षेनज़र बहुत सषे नागररक समाज समूि और संगठन इसकी 

73. राज्यपाल की ररप्रट्स, 2019 और http://himachalservices.nic.in/tribal/en-
IN/tribal-advisory-council.html 
74. क्िमालय नीवत अशभयान, (16 अकू्टबर 2021). क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा क्र समझनषे कषे  
विरय पर एक ऑनलाइन चचा्स। 
75. क्िमाचल ्रदषेश: क्ा असंगत विकास राज्य कषे  पररस्थिवतकी तंत क्र नष् कर रिा िै ज्र 
्राकतृ वतक आपदाओ ंका कारण बन रिा िै? धसतंबर 16, 2021, वनक्कता िी, https://
twocircles.net/2021sep16/443629.html 
76. https://www.moneycontrol.com/news/environment/himachal-
pradesh-and-its-recurring-face-off-with-disasters-7436621.html 
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्रवतक्रिया में एक साथ आ गए िैं। धरातल पर, िम कई छ्रटषे संघरषों क्र बड़षे मंच की ओर 
आता हुआ दषेि रिषे िैं। चािषे िि क्कन्नौर में ‘न्र मीन्स न्र’ कैं पषेन ि्र या लािौल-स्पीवत एकता 
मंच। ल्रग्र ंकी परंपराओ ंऔर रीवत-ररिाज्र,ं उनकी सासं्तृ वतक पिचान, सामाजजक और 
धार्मक ्रथाओ ंऔर सामुदाययक संसाधन की पारंपररक ्रबंधन पद्धवत की रक्ा करनषे और 
बचानषे कषे  ललए िम पषेसा कानून की भािनाओ ंक्र ध्यान में रितषे हुए नागररक समाज द्ारा 
राज्य में क्कए गए गंभीर िस्क्षेप्र ंक्र साझा करतषे िैं।

क्िम ल्रक जागतृवत मंच नषे चुनाि सषे पिलषे 28 माच्स 2019 क्र राजनीवतक दल्र ं और 
विभाग क्र अधधवनयम और वनयम्र ंक्र लषेकर अपनी आपचत्तया ंऔर सुझाि भषेजषे थषे। पषेसा 
कानून कषे  क्रियान्वयन में लगातार विलंब और फासलषे क्र दषेितषे हुए क्िम ल्रक जागतृवत 
मंच कषे  अध्यक् आरएस नषेगी नषे वनयम्र ंक्र चुनौती दषेनषे की ज़रूरत पर आिाज़ उठाई। 
भूमम अधधग्िण अधधकारी (9.6) और जजला कलषेक्टर (22.3.b) क्र भूमम अधधग्ण 
पर अधधक मित्वपूण्स शक्क्त ्रदान करना, िन विभाग का लघु िन उत्पाद की रायल्ी का 
फैसला वबना ग्ाम सभा कषे  परामश्स सषे करना (16.1), रषेत और मगट्ी (वनमा्सण सामग्ी) की 
नीलामी का अधधकार िनन विभाग क्र दषेना, यि सब कुछ पषेसा अधधवनयम की भािनाओ ं
कषे  खिलाफ जाता ि।ै वनयम किी ंभी रीवत-ररिाज्र ंऔर पारंपररक ्रािधान्र ंका उल्षेि 
निी ंकरतषे, जजसकषे  द्ारा इन जनजातीय क्षेत्र ंक्र संचाललत क्कया जाता रिा ि।ै इसी ्रकार, 
अभी राज्य कषे  विशभन्न कानून्र ंक्र पषेसा कानून कषे  अनुरूप क्कया जाना बाकी ि।ै क्िमाचल 
्रदषेश में पषेसा कानून कषे  अतंग्सत जनजातीय समुदाय्र ंकषे  अधधकार्र ंकी सुरक्ा क्र सुवनजचित 
करनषे कषे  ललए राज्यपाल क्र एक ज्ञापन सौपंा जाएगा।77

काशागं जल तवद्यिु पररय्यजना78 
अ्रलै 30, 2020 क्र क्कन्नौर जजलषे में पिाड़ का सीधी ढलान िाला एक बड़ा क्िसा पागंी 
गािं की ओर क्फसल गया, जजससषे सषेब का बाग़ तबाि ि्र गया और एक ्रिासी मज़दूर 
की मौत ि्र गई। ऊंची क्िमालय श्तृंिला का यि भाग अपनी भौग्रललक और पररस्थिवतकी 
तंत संबंधी अवतसंिषेदनशीलता कषे  ललए जाना जाता ि।ै यि चरण 1 कषे  243 मषेगािाट की 
संयकु्त या एकीकतृ त/समषेक्कत काशागं जल विदु्त पररय्रजना का थिल भी ि,ै ज्र पिलषे सषे 
काम कर रिा ि।ै चरण II, III और IV का वनमा्सण अभी उसी थिान कषे  वनकट क्कया जाना 

77. पषेसा, एफआरए और पय्सटन पर, ररकागँवपय्र, क्कन्नौर में 11 निंबर 2021 की काय्सशाला 
में तय।
78. भौग्रललक रूप सषे नाज़ुक और पररस्थिवतकी तंत समबंधी विविध जनजातीय क्षेत क्कन्नौर, 
क्िमाचंल ्रदषेश में समषेक्कत कशागं जल विदु्त पररय्रजना की पया्सिरण मंजूरी का विस्ार बंद 
कर्र,  https://www.himdhara.org/2020/05/11/stopkashanghep-ec/ 
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बाकी ि।ै थिानीय जनजातीय आबादी द्ारा इसका भारी विर्रध इन बवुनयाद्र ंपर क्कया जा 
रिा ि ैक्क यि पररय्रजना पषेसा कानून 1996 और िनाधधकार 2006 का उलं्घन करती 
ि।ै अगर इस जल विदु्त पररय्रजना क्र काय्स रूप क्दया जाता ि ैत्र यि उनकषे  जीिन, 
आजीविका, सामाजजक–सासं्तृ वतक विरासत और जैि विविधता कषे  ललए विनाश लषेकर 
आएगा। िन और भूमम आधाररत आजीविका कन्नौरा कषे  नाम सषे मशहूर बौद्ध समुदाय की 
सासं्तृ वतक पिचान कषे  साथ घवनष्ता सषे जुड़ी हुई ि।ै पररय्रजना पिाड़ कषे  नीचषे सषे गुज़रषेगी 
ज्र श्द्धषेय दकच्रमपा ग्रमपा और पवित झील्र ंका घर ि।ै

पषेसा अधधवनयम कषे  अंतग्सत, विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए ग्ाम सभा (गांि की आम 
सभा) की एनओसी अवनिाय्स िै। पररय्रजना कषे  ्रस्ािक इस ्रक्रिया कषे  तित ्रस्ावित 
पररय्रजना क्षेत में ग्ाम सभा की एनओसी लषेनषे में नाकाम रिषे। सिमवत की इस ्रक्रिया 
कषे  अलािा िन अधधकार अधधवनयम 2006 का भी अनुपालन निी ंक्कया गया था और 
यि मुद्ा ईआईए ्रक्रिया कषे  भाग कषे  रूप में साि्सजवनक विमश्स कषे  दौरान भी उठाया गया 
था। 2016 में, याचचकाकता्सओ ंकषे  पक् में एनजीटी द्ारा एक ऐवतिाधसक वनण्सय क्दया 
गया था। इस वनण्सय कषे  अनुसार सभी सामुदाययक और व्यक्क्तगत दािषे वनपटाया जाना 
और काशांग पररय्रजना कषे  संपूण्स ्रस्ाि पर विचार कषे  ललए ्रभावित ग्ाम सभाओ ंकषे  
सामनषे रिा जाना था।

सीएफआर दािा करता ि ै क्क जजला स्र की सममवत द्ारा अगस् 2018 में ि्रनषे िाली 
अपनी बठैक में ललप्पा गािं क्र अनुम्रक्दत क्कया गया था। इसकषे  बाद ललप्पा ग्ाम सभा सषे 
एनओसी ्राप्त क्कए वबना क्िमाचल ्रदषेश सरकार कषे  मंमतमंिल नषे निंबर 2018 में अिैध 
रूप सषे ्रस्ावित िन भूमम कषे  ललए पट्ा विलषेि क्र वनष्पाक्दत कर क्दया। संबंधधत ग्ाम सभा 
की सिमवत कषे  वबना और एनजीटी का उलं्घन करतषे हुए एचपीपीसीएल क्र िन भूमम का 
पट्ा ्रदान करनषे क्र चुनौती दषेतषे हुए ललप्पा ग्ाम सभा द्ारा एक मुकदमा दाखिल क्कया गया 
ि,ै जजसकी सुनिाई शशमला िाईक्रट्स में चल रिी ि।ै

‘न्य मीन्स न्य’ कैं पेन79

भारी पया्सिरणीय विनाश, दलु्सभ जैि विविधता क्र नुकसान, िाल िी में भारी भू-स्खलन कषे  
कारण बड़ी संख्या में मानि तासक्दय्र ंनषे क्कन्नौर कषे  यिुक्र ंकषे  नषेततृत्व में जनजातीय आबादी 

79. ‘न्र मीन्स न्र कैं पषेनǃ भू-स्खलन कषे  बाद, क्कन्नौर कषे  वनिासी जल विदु्त पररय्रजना 
कषे  खिलाफ संघर्स पथ पर, अशिनी शमा्स, अगस् 28, 2021, https://www.
outlookindia.com/website/story/india-news-no-means-no-
after-landslides-kinnaur-natives-on-warpath-opposing-hydel-
projects/392902 
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क्र विकास कषे  विनाशकारी मॉिल का विर्रध करनषे और ्राकतृ वतक आपदाओ ंकी पतृवष्भूमम 
में अपनषे िजदू क्र बचानषे कषे  ललए आदं्रललत कर क्दया ि।ै इस अशभयान की एक ्रमुि मागं 
सतलज नदी में ्रस्ावित सभी जल विदु्त पररय्रजनाओ ंक्र रद् करना ि।ै तात्ाललक 
चचतंा 804 मषेगािाट कषे  जंगी त्रपन पररय्रजना क्र लषेकर ि,ै जजसनषे न कषे िल थिानीय जैि 
वििधता क्र संकट में िाल क्दया ि,ै बल्ल् चचलग्रज़ा कषे  जंगल्र ंकषे  अस्स्त्व और िजदू 
क्र भी चुनौती दषेता ि।ै यि जवैिक सूिषे मषेिषे की सबसषे अधधक संकट ग्स् ्रजावतय्र ंमें सषे 
ि।ै बड़ी जल विदु्त पररय्रजनाओ ंपर ्रवतबंध (अथिाई) भी इससषे ि्रनषे िालषे उत्सज्सन कषे  
आल्रक में लगाया गया ि,ै जजसका क्िमालय कषे  इस क्षेत में जलिाय ुकषे  पररित्सन पर बहुत 
बड़ा ्रभाि पड़षेगा। इस अशभयान में क्िम ल्रक जागतृवत मंच, िन अधधकार संघर्स सममवत, 
जंगी थ्रपन प्रिरी ्रवतभा संघर्स सममवत और िंगरंग संघर्स सममवत सबसषे आगषे िैं। 

शजपिा बािं संघर्ष सममति
लािौल–स्पीवत जजलषे में जजस्पा में क्िमाचल ्रदषेश पॉिर कारप्ररषेशन द्ारा भागा नदी (चषेनाब 
नदी की सिायक नदी) पर 1300 मषेगािाट की जल विदु्त पररय्रजना का ्रस्ाि क्कया 
गया था। त्रध घाटी कषे  समुदाय कषे  ल्रग जजस्पा बाधं संघर्स सममवत कषे  बनैर कषे  अतंग्सत 
2007 सषे पररय्रजना का विर्रध करतषे रिषे िैं। लािौल–स्पीवत समाज बचाओ ंऔर कषे शागं 
ठाकुर द्ारा वनर्मत एक लघु क्फल्म इस संघर्स क्र दशा्सती ि।ै एक वनिासी बताता ि,ै 
“लगता ि ै क्क 2-3 साल्र ंमें िम विथिावपत ि्र जाएंगषे। िम जजला ्रशासन क्र बताना 
चाितषे िैं क्क िम विकास विर्रधी निी ंिैं। िम मानतषे िैं क्क नक्दया ंऔर नालषे राष््ीय संपचत्त 
िैं, लषेक्कन अगर पररय्रजना का वनमा्सण क्कया गया त्र िमारी घाटी की िूबसूरती तबाि 
ि्र जाएंगी। अगर िम विथिावपत ि्र गए त्र िम अपनी सासं्तृ वतक विरासत/मूल ि्र देंगषे, 
जजसका अधधकार पषेसा अधधवनयम कषे  अतंग्सत िमें क्दया गया ि।ै क्कन्नौर कषे  ल्रग्र ंनषे इस 
बात क्र साझा क्कया ि ैक्क अगर पररय्रजना आगषे बढ़ती ि ैत्र जीिन क्कस तरि बबा्सद ि्र 
जाएगा। “कुछ ल्रग लगातार पररय्रजना का विर्रध कर रिषे थषे, वबना इस बात क्र समझषे 
क्क पररय्रजना का वनमा्सण क्षेत में विकास का द्ार ि्रल सकता था। चंूक्क पररय्रजना कषे िल 
अपनषे पिलषे (ि्रज) चरण में थी इसललए थिानीय ल्रग्र ंकषे  वनरंतर विर्रध कषे  नतीजषे में 
सीममत संसाधन्र ंकी बबा्सदी कषे  मद्षेनज़र एचपीपीसीएल ब्रि्स नषे मानि शक्क्त क्र वनकाल 
लषेनषे का फैसला क्कया था”।  िॉ िी. कषे . शमा्स, ्रबंध वनदषेशक, एचपीपीसीएल, टाइम्स ऑफ 
इंक्िया, धसतंबर 15, 2016।80 

80. जन आदं्रलन्र ंका राष््ीय समन्वय (22 अगस् 2021)। पषेसा अधधवनयम कषे  25 साल 
पूरषे ि्रनषे पर ऑनलाइन चचा्स: ग्ाम सभा और शासन, अनुसूची पाचंिी ं िालषे आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
अनुभि, संदभ्स क्िमाचंल ्रदषेश और मिाराष््। 
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िादंी बािं संघर्ष सममति
्रषेम काट्रच कितषे ि ैक्क “िम गौशाल और तादंी की ग्ाम सभाओ ंद्ारा लगायषे गयषे चषेतािनी 
ब्रिषों जसैषे ब्रि्स लगानषे कषे  ललए सभी पंचायत्र ंक्र ्र्रत्साक्ित कर रिषे िैं। क्कसी व्यक्क्त क्र 
िमारषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंका इस्षेमाल करनषे कषे  ललए िमसषे अनुमवत लषेनषे की ज़रूरत पड़षेगी। 
िमारा ्रयास ल्रग्र ंक्र पषेसा अधधवनयम और एफआरए कषे  बारषे में शशशक्त करना िै”।

लाहौल–पिीति एकिा मंच81

िन–भूमम–नक्दया ंऔर जनजातीय पिचान पर माच्स 2020 में द्र क्दिसीय बातचीत में 
लािौल–स्पीवतऔर क्कन्नौर सषे आए जन संगठन्र ंनषे जनजातीय एकता कषे  ललए आह्ान कषे  
साथ चचा्स समाप्त की। लगभग 25 ्रवतवनधधय्र ंनषे लािौल–स्पीवत और क्कन्नौर कषे  पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत में िन एंि भूमम अधधकार, पया्सिरणडीय विनाश, आजीविका और पय्सटन कषे  
मुद््र ंपर चचा्स की।

िमारी जनजातीय पिचान कषे िल राजनीवतक निी ंि,ै बल्ल् सामाजजक–सासं्तृ वतक पिचान 
ि।ै इसका संबंध िमारी जीिन पद्धवत, भ्रजन, भारा, रीवत-ररिाज सषे ि ैज्र िमें मुख्यधारा 
कषे  ल्रग्र ंसषे अलग करती ि ैऔर िमें इस पिचान क्र बचानषे की ज़रूरत ि।ै यिा ंतक क्क 
आज भी िमारषे जीिन और आजीविकाएं िन और भूमम पर वनभ्सर िैं। िम भौग्रललक रूप 
सषे कक्ठन पररस्थिवतय्र ंमें पररस्थिवतकी तंत कषे  रूप में नाज़ुक क्िमालय पिाड़ कषे  सुदूर क्षेत्र ं
में रितषे िैं, जिा ंवनजी ज़मीनें कम िैं। शुरि ि ैक्क आज़ादी कषे  बाद संविधान कषे  ्रािधान्र ं
और पाचंिी ंअनुसूची का दजा्स ्राप्त ि्रनषे की िजि सषे लािौल–स्पीवत कषे  इन क्षेत्र ंनषे कुछ 
विकास दषेिा। िालाकं्क, विगत कुछ दशक्र ं सषे आधवुनक विकास तषेज़ी सषे सामाजजक–
सासं्तृ वतक, पया्सिरणीय और आर्थक बदलाि का कारण बना ि।ै यि विकास िमारषे ललए 
गंभीर चचतंा का विरय बन गया ि।ै यि बदलाि न कषे िल बहुत कम समय में आए, बल्ल् िषे 
बािरी कारक्र ंसषे संचाललत भी ि्र रिषे िैं, िासकर राज्य की राष््ीय और अतंरा्सष््ीय आर्थक 
नीवतय्र ंकी िजि सषे। एक तरफ िम दषेि रिषे िैं क्क सरकार िमें जल विदु्त पररय्रजनाओ ं
की शक् में विनाशकारी विकास की तरफ ढकषे ल रिी ि,ै त्र दूसरी तरफ िमनषे जनजातीय 
क्षेत्र,ं िन अधधकार अधधवनयम, नौट्रर वनयम और पषेसा जसैषे कानून्र ंकषे  क्रियान्वयन में पूण्स 
उदासीनता दषेिी ि।ै 

इसी संदभ्स में, अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंऔर अपनी पिचान क्र बचानषे िषेत ुअपनषे आदं्रलन 

81. Spiti Civil Society webpage, https://b-m.facebook.com/photo.ph
p?fbid=1500026520161121&id=717506911746423&set=a.74639910
5523870&source=48 
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क्र मज़बतू करनषे कषे  ललए जनजातीय समुदाय कषे  सदस् और ्रवतवनधध कषे  रूप में िमनषे 
अपनषे आदं्रलन क्र विस्तृत आधार दषेनषे और संयकु्त ल्रक मंच की थिापना की ज़रूरत क्र 
मिसूस क्कया। इस उद्षेश् कषे  साथ िम द्र क्दिसीय बातचीत कषे  बाद वनम् संकपि पर पहंुचषे 
िैं-

·	 िमारषे क्षेत में िन, भूमम और नक्दया ंिमारी पिचान और आजीविका का आधार 
िैं और बवुनयादी तौर पर िम इन्ी ंसंसाधन्र ंकी सुरक्ा कषे  बारषे में चचवंतत िैं।

·	 िमारा आदं्रलन इन अधधकार्र ंक्र कषे िल अपनषे ललए स्ीकार करनषे कषे  ललए निी,ं 
बल्ल् भविष्य की पीक्ढ़य्र ंऔर जक्टलता पूि्सक जुड़ी हुई अपनी सामाजजक–
सासं्तृ वतक और पररस्थिवतकी तंत संबंधी विरासत कषे  ललए ि।ै 

·	 पषेसा और 73िा ं संविधान संश्रधन पाचंिी ं अनुसूची क्षेत कषे  ललए मित्वपूण्स 
ि ैऔर िम इसकषे  क्रियान्वयन क्र सुवनजचित करानषे कषे  ललए काम करेंगषे। इससषे 
वनण्सय लषेनषे की क्कसी भी ्रक्रिया में ग्ाम सभा की कें द्रीय भूममका ि्रगी। 

·	 िमनषे शशनाख्त कर ललया ि ैक्क िमारषे ललए मुख्य चचतंा िन और भूमम अधधकार्र ं
की स्ीकतृ वत, जल विदु्त पररय्रजनाओ ंद्ारा थ्रपषे गए ितरषे का ्रवतर्रध और 
समुदाय कें क्द्रत पररस्थिवतकी तंत कषे  रूप में उत्तरदायी पय्सटन कषे  ललए काम करना 
ि।ै

·	 िन अधधकार अधधवनयम 2006 और इसका क्रियान्वयन िमारषे ललए मित्वपूण्स 
ि।ै िम कषे िल व्यक्क्तगत निी ंबल्ल् िासकर सामुदाययक िन अधधकार्र ंकषे  
दािषे पर ध्यान कें क्द्रत करेंगषे, ताक्क िम अपनी िन भूमम संसाधन्र ंकी सुरक्ा और 
्रबंधन कषे  ललए काम कर सकें । िमारषे पूि्सज्र ंनषे कषे िल इन जंगल्र ंका इस्षेमाल 
निी ं क्कया था, बल्ल् सक्दय्र ंसषे उनका ्रबंध क्कया था और िम ऐसा करना 
जारी रिेंगषे।

·	 िम कषे िल अधं्र ंकी तरि जल विदु्त पररय्रजनाओ ंका विर्रध अपनषे पया्सिरण 
और आजीविका कषे  ललए निी ंकर रिषे िैं, बल्ल् िमारा अशभयान यि भी ि ै
क्क िमारी नक्दया,ं स्स्पती, चषेनाब और अपर सतलज ्रचंि रूप सषे वबना क्कसी 
अिर्रध (बाधं और ्रदूरण) कषे  बिती रिें।

·	 पय्सटन क्र सुवनय्रजजत और वनयंमतत ि्रना ि ैऔर यि कषे िल समुदाय्र ंकी पूण्स 
सिभामगता सषे क्कया जा सकता ि।ै िासकर पंचायत्र,ं मक्िला मंिल्र ंऔर िन 
्रबंधन/सुरक्ा सममवतय्र ं की सिभामगता सषे, ताक्क थिानीय ल्रग आजीविका 
कमा सकें  और साथ िी पररस्थिवतकी तंत कषे  संरक्ण कषे  ललए काम कर सकें ।

·	 िमारा ्रयास धरातल पर सामूक्िक भािना उत्पन्न करना और सुवनजचित करना ि ै
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क्क कई जारी पिलकदममया ंसमान उद्षेश् कषे  ललए एक साथ आएं। िम िासतौर 
सषे सुवनजचित करेंगषे क्क इस ्रक्रिया में यिुा और मक्िला सिभामगता और नषेततृत्व 
उभर कर आए और ताकतिर बनषे। िम चंबा जजलषे कषे  भरमौर  और पागंी जसैषे 
अन्य अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  साथ जुड़ाि पर भी काम करेंगषे।

·	 िमारा संघर्स क्कसी राजनीवतक दल कषे  ्रभाि में काम निी ंकरषेगा और स्ायत्त 
और अनौपचाररक मंच ि्रगा।

·	 िम 7 सदस््र ंकी एक संय्रजन सममवत बना रिषे िैं ज्र इस मंच कषे  वनमा्सण पर 
काम करषेगी और इस सममवत में साल में एक बार बदलाि क्कया जाएगा।

उपर्रक्त में साझा क्कए गए जन आदं्रलन्र ंकषे  अलािा, कई मंच और संगठन िैं। उनकषे  
नाम िैं– क्िमालया नीवत अशभयान, क्िमधारा, क्िम ल्रक जागतृवत मंच, िायर फाउंिषेशन, 
ि्रलमा फ्रदरंग फाउंिषेशन, क्कन्नौर बचाओ सममवत, साल घाटी बचाओ संघर्स म्रचा्स (चंबा), 
सषेि लािौल-स्पीवत, स्पीवत नागररक समाज, िन अधधकार एंि ग्ामीण विकास संगठन, 
िन अधधकार संघर्स सममवत। यि सभी थिानीय संगठन्र ंऔर समुदाय्र ंकषे  साथ ममलकर 
जागरूकता बढ़ानषे और पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  मुद्षे पर काम कर रिषे िैं।

आगे बढ़ने का रास्ा
2013 में, एक ऐवतिाधसक मुकदमषे में पषेसा का संदभ्स दषेतषे हुए भारत कषे  सु्रीम क्रट्स नषे 
ओक्ड़शा सरकार क्र ओक्ड़शा कषे  कालािािंी और रायगढ़ जजलषे में ग्ाम सभाओ ंकषे  पास 
जानषे और बाक्साइट कषे  िनन की अनुमवत मागंनषे कषे  ललए किा था। थिानीय आक्दिाधसय्र ं
सषे पूछा गया था क्क क्ा बाक्साइट का िनन उनकषे  धार्मक और सासं्तृ वतक अधधकार्र ंक्र 
्रभावित करषेगा और उन््रनंषे वनयाममगरी पिाक्ड़य्र ंमें िनन कषे  खिलाफ वनण्सय ललया। इससषे 
एक बड़ी पररय्रजना वनरस् ि्र गई। यि मुकदमा मील का पत्र माना जाता ि,ै ज्र ग्ाम 
सभा की शक्क्त क्र दशा्सता ि।ै यि पषेसा कानून की कषे िल एक दलु्सभ उपलप्ब्ध ि।ै

क्िमाचल ्रदषेश में सफलताएं कम और संघर्स और मुल्किलें ज्यादा रिी िैं। राज्य स्र पर 
ज्ञान िध्सक काय्सरिम और जागरूकता की अिधारणा तयैार करनषे की और समथ्सन सामग्ी 
की िर स्र पर ज़रूरत ि ैजसैषे अधधकाररय्र,ं वनिा्सचचत ्रवतवनधधय्र ंऔर ग्ाम सभा सदस््र ं
कषे  ललए। पषेसा और संबंधधत कानून्र ंपर एक व्यापक ्रशशक्ण क्कट कषे  बारषे में विचार क्कया 
जाना चाक्िए।

राज्य में राज्य कषे  पंचायत कानून और अधीन कानून्र ं की पषेसा कषे  ्रािधान्र ं कषे  साथ 
विसंगवतय्र ंऔर गैर–अनुपालन और उनकषे  पुनसू्सतीकरण/सूतीकरण की आल्रचनात्मक 
समीक्ा की जानषे की ज़रूरत ि ैऔर साथ िी ज़रूरत ि ैक्क राज्य कषे  अधधवनयम और वनयम्र ं
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में शशधथलता कषे  क्षेत्र ंक्र संब्रधधत करनषे कषे  ललए राज्य द्ारा संयकु्त ्रयास क्कए जाएं। एक 
अन्य पक् ऐसषे तंत कषे  विकधसत करनषे का ि ैज्र अधधवनयम का अक्रशः क्रियान्वयन उसकषे  
अस्स्त्व कषे  उद्षेश््र ंकी पूर्त क्र सुवनजचित करतषे ि्र।ं

क्कन्नौर कषे  ल्रग्र ंक्र ढकषे ल कर क्कनारषे पर ला क्दया गया ि।ै लािौल-स्स्पती और चंबा कषे  
ल्रग क्कन्नौर कषे  रास्षे पर निी ंजाना चाितषे। पूरषे क्षेत में ल्रग्र ंकषे  आदं्रलन्र ंकषे  अपनषे अनुभि 
और समझदारी क्र साझा करनषे और एक दूसरषे सषे ताकत िाधसल करनषे कषे  ललए एक साथ 
आनषे की ्रक्रिया जारी ि।ै शासन कषे  ललए नए ्रवतमान कषे  रूप में पषेसा की समझदारी का 
वनमा्सण समय की मागं ि।ै यि समान एजेंिा और काय्सिािी पर आधाररत अिधारणा 
वनमा्सण कषे  ललए बवुनयादी काय्सरिम ि,ै ज्र ल्रग्र ंक्र एक साथ लाएगा। धरातल सषे उठनषे 
िाला आदं्रलन क्िमाचल ्रदषेश में पषेसा अधधवनयम कषे  अस्स्त्व का संज्ञान लषेनषे कषे  ललए 
्रशासन और सरकार पर दबाि भी बनाएगा।

अनलुग्क 1

िाचलका 4: क्हमाचल प्रदेश में राज की पाचंवी ंअनसूुची के के्त्य ंसे िुलना ममशन 
अतं्य्यदय (सवदेक्ण 2019)
  क्िमाचल 

्रदषेश 
(%)

क्कन्नौर 
(%)

लािौल–
स्पीवत 
(%)

चंबा–  
भरमौर 
(%)

चंबा– 
पागंी 
(%)

ग्ाम पंचायतें सम्न्न 88.5 89 91.1 93.5 84.2
ग्ाम पंचायतें अनुम्रक्दत 88.4 89 91.1 93.5 84.2
ग्ाम सम्न्न 84.7 76 47.8 46.3 85.5
ग्ाम अनुम्रक्दत 84.6 76 47.8 46.3 85.5
क्षेत  
शशक्ा ्राथममक विद्ालय 45 29 55 47

उच्च या माध्यममक 
विद्ालय 16 11 14 15

कतृ वर जल विभाजक 
पररय्रजनाएं 14 18 34 3

्रमुि रूप सषे गैर–
िषेती गवतविधधया ं 5 3 3 2

भूमम  सुधार 
और लघु 
धसचंाई 

ममट्ी कषे  परीक्ण कें द्र 2 2 0 1
िाद की दकुानषे 7 4 3 0
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पशु पालन पशु चचक्कत्सा संबंधी  
अस्पताल 16 14 19 9

पशुधन विस्ार 
सषेिाएं 9 7 2 13

मछली पालन मत्स्य पालन 1 1 0 1
विस्र सुविधानी 
(जलीय) 2 2 0 1

ग्ामीण आिास कच्चषे मकान <20% 65 63 33 55
पीएमएिाई सुविधा 
का लाभ उठाना 25 15 29 42

पषेय जल पूरी तरि सषे किर 
वनिास थिान 64 21 67 22

50-100% िास 22 17 23 14
सड़कें सदाबिार सड़कें 63 24 45 31

साि्सजवनक यातायात 76 33 80 53
ग्ामीण 
विदु्तीकरण

>12 घंटषे वबजली 82 33 73 4
8-12 घंटषे 10 15 16 5

गैर–पारंपररक 
ऊजा्स

सौर/पिन ऊजा्स 7 6 22 6
>25% घर्र ंमें 
विदु्तीकरण 1 2 17 2

सामुदाययक  
संपचत्तय्र ंका 
रि-रिाि

पंचायत भिन 30 17 19 26
सामान्य सषेिा कें द्र 17 1 1 5

ईंधन और चारा सामान्य चरागाि 26 31 31 19
>25% उज्िला 
(पीएमयिूाई) 
लाभाथडी

18 3 4 9

पुस्कालय साि्सजवनक 
पुस्कालय 1 2 2 4

5 क्कमी. की दूरी कषे  
अदंर 11 5 4 6

सासं्तृ वतक 
गवतविधधयां

आतंररक िषेल कषे  
मैदान 1 2 2 0

बाह्य िषेल कषे  मैदान 11 11 7 0
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वित्तीय एंि 
संचार की 
आधार भूत 
संरचना

बैंक 7 6 5 4
प्रस् ऑक्फस

17 16 17 17

साि्सजवनक 
वितरण ्रणाली

पीिीएस की 
उपलब्धता 35 16 28 19

>25% राशन काि्स 
धारक पररिार 18 6 29 34

व्यिसाययक 
शशक्ा

व्यिसाययक ्रशशक्ण 
कें द्र 2 1 2 1

्रशशक्ण पानषे िालषे 
्रशशक्ु

40 9 18 17

बाज़ार और 
मषेलषे

मंक्िया ं 1 1 2 0
वनयममत बाज़ार 9 4 1 1

स्ास्थ्य और 
स्च्ता

उप-कें द्र या पीएचसी 
या सीएचसी 21 18 29 23

जल वनकास सुविधाएं 70 37 77 33
मक्िला एंि 
बाल विकास

आगंनबाड़ी कें द्र 63 29 45 49
>80% बच्चषे 
पंजीकतृ त 21 10 17 4

सामाजजक 
कल्याण

एससी/एसटी/
ओबीसी छातितृचत्त 36 13 17 26

एससी/एसटी/
ओबीसी क्र ममलनषे 
िाला ऋण 

24 8 13 18

पररिार 
कल्याण

पररिार >2 बच्च्र ं
िालषे 51 75 39 86

माततृ एंि शशशु 
स्ास्थ्य सुविधा 31 14 17 12

ियस् एंि  
अनौपचाररक 
शशक्ा

ियस् शशक्ा कें द्र 
2 1 0 1
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गरीब िग्स का 
कल्याण

>25% पेंशन पानषे 
िालषे पररिार 38 11 44 8

>50% पेंशन पानषे 
िालषे पररिार 9 3 17 2

गरीबी उन्लून 
काय्सरिम

सं्य सिायता समूि 
थिापना 58 26 44 39

सं्य सिायता समूि 
गािं कषे  संगठन्र ंमें 
संबंध क्कए गए

33 11 26 24

सामाजजक िन 
विद्ालय

सामुदाययक  िन 27 21 34 2

िादी, ग्ाम एंि 
कुटीर उद््रग 

मधमुक्ी पालन 2 3 1 3
रषेशम उत्पादन 2 2 0 0

लघु िन उत्पाद लघु िन उत्पादन 15 16 20 8
>25% पररिार्र ंकी 
आजीविका का स््रत 
लघु िन उत्पाद िै

1 1 0 1

लघु उद््रग कुटीर एंि लघु 
स्रीय इकाइयां 3 2 1 0

>25% पररिार 
जुड़षे हुए 0 0 0 0

संत्ररजनक 
शासन

>20% का राष््ीय 
ग्ाम स्राज 
अशभयान कषे  अतंग्सत 
अनुकूलन क्कया गया

26 7 3 17

>20% आरजीएसए 
कषे  अतंग्सत पुनचिया्स 
्रशशक्ण 

23 6 2 16
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर

भमूमका 
क्िमाचल ्रदषेश कषे  तीन जजलषे क्कन्न्रर, लािौल-स्पीवत और चंबा पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में 
आतषे िैं। क्कन्नौर और लािौल-स्पीवत संपूण्स तथा चम्बा जजलषे कषे  द्र उपमंिल पागंी और 
भरमौर पाचंिी ंअनुसूची में िैं, जिा ंपषेसा कानून लागू ि।ै तीन्र ं जजल्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ं
कषे  पास मुख्यतः उंची-नीची पिाड़ी कतृ वर भूमम ि,ै ज्र िरा्स और बफ्स  पर आशश्त ि।ै यिा ं
मात एक फसल ि्रती िै, जजसकषे  कारण उत्पादन कम िै। 2011 की जनगणना में तीन्र ं
जजल्र ंकी जनजातीय आबादी 172717 थी, जजसमें क्कन्नौर की जनसंख्या 84121 ि।ै 
लािौल-स्पीवत की 31564 थी तथा चंबा जजलषे कषे  अनुसूचचत क्षेत पागंी और भरमौर की 
जनजातीय आबादी 49132 थी। क्कन्नौर और लािौल-स्पीवत जजलषे विरल जनसंख्या िालषे 
क्षेत िैं, जिा ंआधारभूत सुविधाओ ंतथा र्रगजार कषे  अिसर्र ंका अभाि ि।ै इसकषे  अलािा 
कुलू्, मंिी, ऊना, वबलासपुर, स्रलन, शशमला, धसरमौर जजल्र ंमें भी आक्दिासी समुदाय 
वनिास करतषे िैं।
क्िमाचल ्रदषेश की सरकार नषे क्षेतीय स्र पर 5 थिान्र ंपर एकीकतृ त जनजातीय विकास 
पररय्रजना काया्सलय क्कन्नौर (ररकागं वपओ), लािौल (कषे लागं), स्पीवत (काजा), पागंी 
(क्कलाि) तथा भरमौर में कायर्सत ि।ै लषेक्कन राज्य में पषेसा कानून लागू करनषे कषे  ललए 
सरकार नषे अभी तक क्रई ्रयास निी ंक्कया। पषेसा कानून लागू करनषे की इच्ा शक्क्त का 
पता इस बात सषे िी लग जाता ि ैक्क पषेसा कानून बननषे कषे  15 साल (2011) बाद राज्य 
सरकार नषे वनयम बनायषे। वनयम बनषे भी 11 िर्स ि्र गयषे, लषेक्कन आक्दिाधसय्र ंक्र उनकषे  
अधधकार अभी तक निी ंममलषे िैं।
पषेसा कानून आक्दिाधसय्र ं कषे  ललए एक मित्वपूण्स कानून िै, ज्र आक्दिाधसय्र ं क्र उनकषे  
रीवत-ररिाज्र, पंरपराओ,ं और वििाद वनपटानषे कषे  पंरपरागत तौर-तरीक्र ंक्र इस्षेमाल करनषे 
कषे  ललए सक्म बनाता ि।ै ग्ाम सभा क्र भूमम अधधग्िण, विथिावपत्र ंकषे  ललए पुन्सिास कषे  
ललए अवनिाय्स परामश्स का अधधकार क्दया ि।ै ग्ाम सभा क्र िनन और िवनज्र ंकषे  ललए 
अवनिाय्स धसफाररशें दषेनषे का अधधकार भी क्दया ि।ै इसकषे  साथ िी गािं विकास य्रजना तयैार 
करनषे, सरकारी संथिाओ ंपर वनगरानी, लघ ुिन उपज पर ग्ाम सभा कषे  वनयंतण आक्द कई 
अधधकार क्दए गए िैं, लषेक्कन क्िमाचल सरकार की आक्दिाधसय्र ंक्र उनकषे  अधधकार दषेनषे में 
क्रई भी रूचच निी ंि।ै पषेसा कानून बननषे कषे  15 िर्स बाद ज्र वनयम राज्य सरकार द्ारा बनायषे 
गयषे िैं, िि भी पषेसा कानून कषे  अनुरूप निी ंिैं। वनयम्र ंमें ऐसषे ्रिाधान िैं, ज्र ग्ाम सभा 
कषे  अधधकार्र ंक्र कमज्रर करतषे िैं। उदािरण कषे  ललए भूमम अधधग्िण कषे  संबंध में राज्य 
सरकार नषे ज्र वनयम बनायषे िैं, उसमें यक्द “भू-अज्सन अधधकारी ग्ाम सभा की धसफाररश्र ं
सषे असिमत ि ैत्र िि मामलषे क्र ग्ाम सभा में पुनः विचार कषे  ललए भषेजषेगा। दूसरषे परामश्स कषे  
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बाद यक्द भू-अज्सन अधधकारी ग्ाम सभा की धसफाररश्र ंकषे  विरुद्ध आदषेश पाररत कर दषेता ि ै
त्र िि ऐसा करनषे कषे  ललए कारण्र ंक्र ललखित में अशभललखित करषेगा।” इसका मतलब ि ैक्क 
ग्ाम सभा की धसफाररश्र ंका क्रई मित्व निी ंि।ै भू-अज्सन अधधकारी अपनी मन मजडी सषे 
भूमम अधधग्क्ित कर सकता ि ैऔर ग्ाम सभा कुछ भी निी ंकर सकती। क्फर पषेसा कानून 
में ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर ग्ाम सभा क्र वनयंतण दषेनषे कषे  अधधकार का मायनषे क्ा ि?ै पषेसा 
कानून बननषे कषे  पिलषे भी त्र उनकी मजडी कषे  विरुद्ध भूमम अधधग्िण ि्रता रिा िै। राज्य द्ारा 
बनायषे गयषे वनयम्र ंमें कई अधधकार गायब िैं, जसैषे- शावंत, सुरक्ा, वििाद समाधान, धसचंाई 
्रबंधन आक्द क्र वनयम में शाममल निी ंक्कया गया ि।ै इससषे एक बात साफ ि्र जाती ि ैक्क 
सरकार की इच्ा शक्क्त का अभाि िी निी,ं बल्ल् आक्दिासी अधधकार्र ंपर कानून लागू 
करनषे कषे  पक् में भी निी ंि।ै
पषेसा कानून लागू करनषे कषे  ्रवत सरकार की उदासीनता राज्य में जल, जंगल और जमीन 
उद््रगपवतय्र ंक्र सौप दषेनषे की साजजश का क्िसा ि।ै इस साजजश कषे  चलतषे क्कन्नौर जजलषे 
कषे  आक्दिाधसय्र ं की स्थिवत भयािि ि्र गई ि।ै क्िमाचल ्रदषेश में सबसषे अधधक भूमम 
अधधग्िण पन वबजली पररय्रजना कषे  ललए की जा रिी िैं। जजससषे राज्य की नक्दया ंमतृत 
्राय ि्र रिी िैं और पया्सिरण संतलुन भी वबगड़ रिा ि।ै क्कन्नौर जजलषे में सतलुज नदी की 
लंबाई लगभग 150 क्क.मी. ि।ै इस 150 क्क.मी. लंबी नदी पर लगभग 20 जल विधतु 
पररय्रजनाएं ि ै जजसमें सषे कुछ पररय्रजनाओ ंनषे विदु्त उत्पादन शुरू कर क्दया ि।ै कुछ 
वनमा्सणधीन ि,ै कुछ पर वनमा्सण शुरू ि्रना ि ैऔर कुछ ्रस्ावित ि।ै यि जजला सतलुज 
नदी कषे  द्रन्र ंक्कनार्र ंकी तीव्र ढलान्र ंपर स्थिवत ि।ै इस क्षेत कषे  गािं्र ंकी ऊंचाई  समुद्रतल 
सषे 7 िजार सषे लषेकर 12 िज़ार फुट तक ि।ै जजलषे में िागंत ूगािं सषे ऊपर िरा्स बहुत कम 
ि्रती ि।ै मानसूनी ििाए यिा ंतक निी ंपहंुच पाती िैं। िरा्स निी ंि्रनषे सषे यिा ंपिाड़्र ंपर 
िनस्पवतय्र ंका अभाि ि।ै इसललए िागंत ूकषे  ऊपर का क्षेत शीत मरुथिल किा जाता ि।ै 
इस क्षेत कषे  पिाड़ कच्चषे ि।ै यि क्षेत बषेिद संिषेदनशील ि।ै यिा ंिर कदम पर भू-स्खलन 
दषेिा जा सकता ि।ै
क्कन्नौर जजलषे में 1980 कषे  दशक में पन वबजली पररय्रजनाओ ंका काय्स शुरू हुआ और 
1990 कषे  दशक सषे जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  जल, जंगल और जमीन पर उद््रगपवतय्र ं
का कब्ा बढ़ता गया ज्र आज तक जारी ि,ै जजसकषे  कारण यिा ंकषे  आक्दिाधसय्र ंका 
अस्स्त्व ितरषे में ि।ै क्कन्नौर सषे गुजरनषे िाली मुख्य नदी सतलुज पर िर 5 क्क.मी. पर 
जलविदु्त पररय्रजना दषेिी जा सकती िैं। इसका शशकार सतलुज की सिायक नक्दया ंभी 
ि।ै जजन पर 13 छ्रटी जल विधतु पररय्रजना लगानषे की तयैारी ि्र चुकी िै। जजसमें सषे कुछ 
पररय्रजनाओ ंनषे उत्पादन शुरू कर क्दया िै।
जल विदु्त पररय्रजनाओ ंमें नदी कषे  पानी क्र बाधं बना कर र्रक ललया जाता ि ैऔर उस 
बाधं कषे  पानी क्र सुरंग्र ं(टनल) सषे गुजारा जाता िै। इन सुरंग्र ंकी लम्बाई 2.5 क्क.मी. सषे 
38 क्क.मी.तक ि।ै यि सुरंगषे पिाड़्र ंकषे  नीचषे बनाई जाती ि।ै सुरंगषे बनानषे में भारी माता में 
विस््रटक (िायनामाइट) का ्रय्रग ि्रता ि।ै जजसकषे  कारण पिाड़्र ंपर बसषे गाि्र ंकषे  घर्र ं
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में दरारें पड़ जाती िैं, उनकषे  पानी कषे  श््रत (चश्षे) सूि जातषे िैं। भारी माता में विस््रटक 
का ्रय्रग करनषे सषे पिाड़्र ंमें भी दरारें पड़ जाती ि।ै जजसकषे  कारण पिाड़्र ंकषे  धसनषे की 
घटनाएं ि्रती रिती िैं। पिाड़्र ंकषे  धसनषे या ढि जानषे सषे कई गािं जमीदं्रज ि्र चुकषे  ि।ै 
इन जल विदु्त पररय्रजनाओ ंकषे  कारण ि्रनषे िालषे पररस्थिवतकीय तंत में बदलाि सषे क्षेत 
में बादल फटनषे सषे सतलुज नदी में भयंकर बाढ़ आ जाती ि।ै जजससषे बाधं टूटनषे सषे बाढ़ की 
स्थिवत और भी भयानक ि्र जाती ि।ै 2000 ि 2005 में सतलुज तथा 2005 में िस्पा 
नदी में आयी बाढ़ सषे नथपा झािड़ी बाधं 1500 मषेगािाट, बस्पा 300 मेंगािाट पररय्रजना 
बरुी तरि सषे ्रभावित ि्र गयी थी। अवनममयत बफ़्स बारी, तापमान में ितृमद्ध, ध्ववन और िाय ु
्रदूरण आक्द समस्ाओ ंसषे क्कन्नौर का आक्दिसी समुदाय जझू रिा ि।ै
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आनषे िाला जजला लािौल-स्पीवत भी इसी तरि की समस्ाओ ंक्र 
भुगत रिा रिा ि।ै आक्दिाधसय्र ंकषे  िक्र की लड़ाई लड़ रिषे संगठन्र ंमें ज्यादातर संगठन 
िनाधधकार, पया्सिरण, जलिाय ुपररित्सन, जलविदु्त पररय्रजनाओ ंसषे ि्रनषे िालषे नुकसान 
क्र लषेकर संघर्स कर रिषे िैं। जिा ंतक जन संगठन्र ंकी बात करें िें अभी पषेसा कानून में ममलषे 
अधधकार्र ंकषे  ललए आक्दिासी समुदाय क्र एकजटु करनषे कषे  संघर्स में पीछषे  ि।ै अभी संगठन 
जलविदु्त पररय्रजनाओ ंकषे  खिलाफ चल रिषे संघर्स में पषेसा कानून में भूमम अधधग्िण कषे  
अधधकार पर ग्ाम सभाओ ंमें ्रस्ाि पाररत करकषे  संघर्स क्र आगषे बढ़ा रिषे ि।ै लषेक्कन दूसरी 
तरफ ििा ंपय्सटन कषे  विकास कषे  ललए ज्र सड़क्र का जाल वबछाया जा रिा ि।ै उसमें समुदाय 
अपना विकास दषेि रिा ि,ै जजसकषे  कारण सड़क्र ंकषे  ललए क्कयषे जा रिषे भूमम अधधग्िण, नयषे 
सड़क वनमा्सण और सड़क चौड़ीकरण कषे  ललए त्रड़षे जा रिषे पिाड़ और इसकषे  कारण पिाड़्र ं
में ि्र रिा भू-स्खलन, िाय ु्रदूरण क्र नजरअदंाज कर रिषे ि।ै जबक्क पय्सटन सषे ि्रनषे िालषे 
दूरगामी नुकसान और पय्सटन क्र गािं विकास य्रजना कषे  साथ ज्रड़नषे तथा पषेसा कानून कषे  
अधधकार्र ंकी समझ बढ़ानषे और पषेसा ग्ाम सभाओ ंकषे  गठन पर संगठन अभी काय्वं कर रिषे 
ि।ै राज्य में आक्दिाधसय्र ंकषे  संगठन पषेसा कानून क्र कें द्र वबदं ुबना कर अपनषे अधधकार्र ंकी 
लड़ाई लड़नषे का ्रयास कर रिषे िै और पषेसा कानून का उपय्रग जल विदु्त पररय्रजनाओ ंकषे  
खिलाफ चल रिषे आदं्रलन्र ंमें विशषेर रूप सषे ि्र रिा िै।
इन सब िालात्र ंमें भी कुछ चुवनदंा संगठन िैं, ज्र पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे िैं, 
उनमें सषे द्र  संगठन्र ंकी कषे स स्िी साझा कर रिषे िैं -

क्हम ल्यक जागृति मंच, क्कन्नौर
क्कन्नौर आक्दिासी बाहुल्य जजला िै और संपूण्स जजला पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  अतंग्सत 
आता ि।ै जजलषे में आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकी अनदषेिी करकषे  सतलुज नदी पर क्कयषे 
जा रिषे जल विदु्त पररय्रजनाओ ंकषे  वनमा्सण का विर्रध करनषे, पषेसा कानून और िनाधधकार 
कानून की जानकारी दषेनषे तथा जजलषे कषे  दूवरत ि्र रिषे पया्सिरण क्र बचानषे कषे  उद्षेश् सषे क्हम 
ल्यक जागृति मंच का वनमा्सण कुछ सषेिावनितृत्त ल्रग्र ंद्ारा 2005 में क्कया गया। उसी समय 
2005 में िी जषे.पी. ग्ुप द्ारा करछम-िागंत ूजल विदु्त पररय्रजना शुरू की गई थी और 
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इस पररय्रजना में कंपनी द्ारा भूमम अधधग्िण मामलषे में काफी अवनममयतता की जा रिी 
थी। उसकषे  खिलाफ संगठन नषे अपनी पिली लड़ाई शुरू क्कया। इस समय संगठन कषे  नषेततृत्व 
में पूि्स आईएएस आर.एस. नषेगी 75 िर्स, जजयालाल 48 िर्स, परमषेश्र 58 िर्स, नानम चंद 
80 िर्स और रामानन् 79 िर्स सक्रिय भूममका वनभा रिषे ि।ै

आदं्यलन में जन प्रतितनसिय्य ंऔर समदुाय क्य शाममल करना 
सन 2005 में जषे.पी. ग्ुप द्ारा क्कन्नौर जजलषे में करछम-िागंत ूजल विदु्त पररय्रजना िागंत ू
गािं में शुरू की जा रिी थी। पररय्रजना में 98 मीटर ऊंचा बाधं, 17.2 क्कल्रमीटर लंबी 
एिं 10.8 मीटर चौड़षे व्यास िालषे टनल (सुरंग) का वनमा्सण क्कया जाना ्रस्ावित था। सुरंग 
बनानषे में 68 लाि टन मलबा वनकलना था। कंपनी द्ारा बनाए जा रिषे बाधं कषे  ललए अिैध 
तरीकषे  सषे जमीन्र ंका अधधग्िण क्कया जा रिा था। कंपनी ल्रग्र ंक्र उचचत मुआिजा भी 
निी ंदषे रिी थी। बाधं बननषे सषे नदी का बिाि रुक जाता और सुरंग बनानषे कषे  ललए क्कए जानषे 
िालषे विस््रट्र ंसषे ्राकतृ वतक जलस््रत (चश्षे) सूि जातषे ि,ै जजससषे पीनषे कषे  पानी और धसचंाई 
का संकट िड़ा ि्र जाता। कंपनी की अवनयममतताओ ंऔर अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन क्र 
बचानषे कषे  ललए क्िमल्रक जागतृवत मंच नषे पररय्रजनाओ ंसषे ्रभावित गािं्र ंमें संघर्स सममवतय्र ं
का वनमा्सण शुरू क्कया। संघर्स सममवतय्र ंमें पंचायत ्रवतवनधधय्र ंक्र शाममल करना, गािं कषे  
ल्रग्र ंक्र पररय्रजना की पूरी जानकारी दषेना, पररय्रजना सषे ि्रनषे िालषे पया्सिरण ्रदूरण, 
कतृ वर, बागिानी, जलिाय ुपररित्सन, विस््रट्र सषे ि्रनषे िालषे नुकसान आक्द की जानकारी कषे  
ललए शशक्ण शशविर्र ंका आय्रजन करना शुरू क्कया गया। विशभन्न सामाजजक संथिाएं ज्र 
जनक्ित की लड़ाई में मदद करती िै, उनका भी सिय्रग ललया गया।
संगठन क्र मजबतू करनषे और आदं्रलन क्र ताकतिर बनानषे कषे  ललए ि्रनषे िाली सभी बठैक्र ं
में क्रशशश रिती थी क्क सभी जन ्रवतवनधध शाममल रिषे। इसकषे  ललए उनक्र आमंमतत क्कया 
जाता था। बठैक्र ंऔर आम सभाओ ंमें पंचायत और जजला परररद सदस् शाममल ि्रतषे थषे। 
कुछ निी ंभी ि्रतषे थषे। क्षेत कषे  विधायक और सासंद सभाओ ंमें शाममल निी ंि्रतषे थषे। यषे बड़षे 
नषेता और जन्रवतवनधध इन पररय्रजनाओ ंकषे  वनमा्सण का समथ्सन करतषे थषे और आज भी 
करतषे िैं। संगठन कषे  सक्रिय काय्सकता्स जजयालाल नषे बताया क्क समुदाय क्र एकमतत करनषे 
कषे  ललए कें द्र कषे  जनजातीय अयकु्त बी.िी. शमा्स क्र भी आमंमतत क्कया गया था। उनकी 
बठैक गािं्र ंमें करायी गयी, जजसमें पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे सभी अधधकार्र ं
की चचा्स की गयी। िनाधधकार अधधवनयम 2006 में जंगल्र ंपर आक्दिाधसय्र ंकषे  व्यक्क्तगत 
और सामुदाययक अधधकार्र,ं िन उपज कषे  उपय्रग और उपभ्रग पर भी बातचीत की गयी। 

संसािन बचाने में पेसा काननू का इसे्माल
2005 में जषे.पी. ग्ुप द्ारा शुरू क्कयषे गए करछम-िागंत ूजलविदु्त पररय्रजना में गािं कषे  
ल्रग्र ंक्र एकजटु करनषे, गािं सभा कषे  गठन, गािं सभा में पररय्रजना में अपनी भूमम निी ं
दषेनषे का ्रस्ाि पाररत करनषे में पषेसा कानून का उपय्रग क्कया गया। कंपनी कषे  खिलाफ 
करछम-िागंत ूपररय्रजना में अिैध िनन, रिशर पाटं लगाना, शैगिागं सषे लषेकर नाथपा 
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बाधं तक अिैध मक िंवपगं (कीचड़ और कचरा), लीज मंजरू ि्रनषे सषे पिलषे िी वनमा्सण काय्स 
शुरू करना, करछम और िागंत ूगािं की लगभग 400 बीघा भूमम पर अिैध कब्ा, अिैध 
सुरंग्र ंका वनमा्सण आक्द कषे  खिलाफ संगठन द्ारा पषेसा कानून कषे  तित मुकदमा क्कया गया। 
अदालत नषे जषे.पी. कंपनी क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में भूमम संबंधी फजडीिाड़षे कषे  अतंग्सत 
वनर्मत बाधं क्र अिैध पाया। अदालि ने बािं के आिे तनमा्षण क्य ि्यड़ने और फजजीवाड़ा 
करने के अपराि में 5.19 लाख रूपये का जमुा्षना देने का भी आदेश ददया। अदालत नषे 
यि भी पाया क्क कंपनी नषे 12 बीघा भूमम में अिैध बाधं वनमा्सण क्कया था, उसकषे  ललए न त्र 
लीज ली गयी थी न िी इसकषे  ललए आिषेदन क्कया गया था।
संगठन द्ारा क्टिागं जल विदु्त पररय्रजना कषे  खिलाफ 2009-10 में पषेसा कानून का 
इस्षेमाल क्कया गया था। इस जल विदु्त पररय्रजना का वनमा्सण वििू सीि्स ललममटषेि कर 
रिी थी। कंपनी नषे 39.20 िषेक्टषेयर िन भूमम पर औसतन 355 पषेड़ ्रवत िषेक्टषेयर कषे  क्िसाब 
सषे पररय्रजना में कुल 13916 पषेड़्र ंका नुकसान ि्रना दशा्सया था। लषेक्कन िन विभाग और 
कंपनी नषे फारषेस् क्ीयरेंस कषे  ललए ज्र ्रस्ाि पया्सिरण ि िन मंतालय क्र भषेजा, उसमें 
कषे िल 1261 पषेड़ काटनषे की अनुमवत मागंी थी। जजसषे भारत सरकार नषे स्ीकार कर ललया। 
इसमें 80% चचलग्रजषे का पषेड़ था। चचलग्रजा दवुनया में कषे िल द्र जगि क्कन्नौर और 
अफगावनस्ान में पाया जाता ि।ै जजसका फल बहुत िी पौवष्क ि्रता ि ैऔर मिंगा वबकता 
ि।ै चचलग्रजा क्कन्नौर कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र लघ ुिन उपज में ्राप्त ि्रता ि।ै यि फल उनक्र 
आर्थक रूप सषे काफी मदद करता ि।ै जब ररस्पा गािं कषे  ल्रग्र ंक्र कंपनी की इस चालबाजी 
का पता चला त्र ररस्पा गािं सभा नषे कंपनी क्र अनापचत्त ्रमाण पत दषेनषे सषे मना कर क्दया। 
ग्ाम सभा नषे 39.20 िषेक्टषेयर िन भूमम लीज पर दषेनषे और वनजी भूमम अधधग्िण पर आपचत्त 
उठाई। लषेक्कन ्रशासन नषे वनजी भूमम अधधग्िण कषे  ललए अधधवनयम की धारा 17(4) की 
अधधसूचना जारी कर दी और िन भूमम लीज पर दषेनषे कषे  ललए भी अधधसूचना जारी कर क्दया 
ज्र अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें जनजातीय कानून्र ंकषे  विरुद्ध था। ग्ाम सभा ररस्पा नषे संविधान की 
धारा 244(1), क्िमाचल ्रदषेश टा्संफर ऑफ़ लैंि (रषेगुलषेशन) अधधवनयम 1968, पंचायत 
उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम 1996 (पषेसा) की धारा 4(ए), (िी), 
(आई), (कषे ), (एल) तथा िनाधधकार कानून 2006 की धारा 3(1) (बी), (सी), (िी), 
(आई), (जषे), (कषे ), धारा 5 तथा इसकषे  अवतररक्त संविधान कषे  अनुच्षेद 38, 39, 46, 
47, 48, 51 कषे  तित ममलषे क़ानूनी िक्र ंकषे  आधार पर उपायकु्त क्कन्नौर क्र अपनी आपचत्त 
जताई। अदालि ने ररपिा गावं सभा की आपसत्य्य ंक्य सही पाया और कंपनी क्य तवशभन्न 
िाराओ ंके अिंग्षि अपरािी माना और कंपनी क्य 3 कर्यड़ रूपये जमुा्षना अदा करने का 
आदेश ददया।
क्कन्नौर में जंगी-थ्रपन-पािँरी जल विदु्त पररय्रजना 2006 में ्रस्ावित की गई। 14 
साल तक वििाद्र ं में रिनषे कषे  बाद 4 अ्रषेल 2021 क्र कंपनी भारी मशीनरी कषे  साथ 
आयी और वबना गािं सभा की अनुमवत कषे  वनमा्सण काय्स शुरू कर क्दया। इस पररय्रजना 
सषे ्रभावित ि्रनषे िालषे 5 गािं्र ंनषे संगठन की मदद सषे इसका विर्रध शुरू क्कया और वनमा्सण 
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काय्स क्र र्रक क्दया। सभी पाचं्र ं ग्ाम सभाओ ं नषे अपनी-अपनी ग्ाम सभा की बठैक 
करकषे  जंगी-थ्रपन-पािंरी जल विदु्त पररय्रजना में अपनी जमीन निी ंदषेनषे, पररय्रजना 
सषे जलिाय ुऔर पया्सिरण क्र ि्रनषे िालषे नुकसान, थिानीय वनिाधसय्र ंकी संस्तृ वत और 
भारा नष् ि्रनषे कषे  ितरषे का ्रस्ाि पाररत कर जजलाधधकारी क्र ज्ञापन क्दया और मागं 
क्कया क्क इस विदु्त पररय्रजना क्र तरंुत रद् क्कया जायषे। इस पररय्रजना में 80 फीट ऊँचा 
बाधं बनाया जाना ि।ै बाधं कषे  पानी क्र 12 क्क.मी लंबी सुरंग सषे गुजारा जायषेगा। इसकषे  
ललए 12 क्क.मी. लंबी सुरंग बनाई जानी ि।ै इस पररय्रजना में कुल 295.9 िषेक्टषेयर भूमम 
अधधग्क्ित ि्रनी ि,ै जजसमें 270.43 िषेक्टषेयर िन भूमम और 25.5 िषेक्टषेयर वनजी भूमम ि।ै 
बाधं में 156 िषेक्टषेयर भूमम जलमनि ि्रगी, जजसमें 143 िषेक्टषेयर िन भूमम तथा 13 िषेक्टषेयर 
वनजी भूमम। जलाशय की लंबाई 10.6 क्क.मी. ि।ै
सुरंग का वनमा्सण जंगराम घाटी कषे  जंगी, थ्रपन, अकपा, िंिूर और रारंग गािं कषे  नीचषे सषे 
ि्रना ि।ै सुरंग बनानषे में भारी माता में विस््रटक का ्रय्रग ि्रगा। जजससषे पाचं्र ंगािं्र ंकषे  
मकान्र ंमें दरारषे पड़नषे की संभािना ि।ै इन पाचं्र ंगािं्र ंमें रारंग गािं की स्थिवत सबसषे नाजकु 
ि।ै यि गािं वबलु्ल िड़ी पिाड़ी पर बसा िै, ज्र िल्षे  धमाकषे  सषे भी क्िल सकता िै।

गावं वाल्य ंकी आपसत्यां
1. इस जल विदु्त पररय्रजना में नदी का पानी 12 क्क.मी. लंबी सुरंग सषे गुजारा 

जाएगा। पानी कषे  िाइिज्सन कषे  कारण नदी कषे  ्राकतृ वतक बिाि में पररित्सन ि्रगा 
और बाधं कषे  बाद नदी सूि जाएंगी।

2. सुरंग बननषे और विस््रट करनषे सषे ्राकतृ वतक पानी कषे  स््रत (चश्षे) सूि जायेंगें, 
जजससषे पीनषे कषे  पानी और धसचंाई का संकट ि्र जायषेगा।

3. इस क्षेत में तषेज ििाएं चलनषे सषे िी पिाड़्र ंसषे पत्र मगरनषे और चट्ानें खिसकनषे की 
घटनाएं ि्रती रिती िैं। यिा ंकषे  पिाड़ बहुत िी नाजकु िैं। ऐसषे में सुरंग बनानषे कषे  
ललए ि्रनषे िालषे विस््रट्र सषे पिाड़्र ंऔर मकान्र ंक्र भारी नुकसान ि्रगा।

4. पाचं्र ंगािं्र ंकषे  503 पररिार्र ंकषे  सामनषे विथिापन का ितरा उत्पन्न ि्रगा।
5. जल ्रदूरण, िाय ु्रदूरण, जलिाय ुपररित्सन, तापमान में बढ़्रत्तरी और कम 

बफ्स  मगरनषे की संभािना बढ़ जायषेगी।
6. जलिाय ुपररित्सन, कम बफ्स  पड़नषे और तापमान में ितृमद्ध सषे कतृ वर और बागिानी 

क्र ज्यादा नुकसान ि्रनषे की संभािना ि।ै
इन तमाम आशंकाओ ंकषे  कारण ्रभावित पाचं्र ंगािं कषे  ल्रग इस पररय्रजना का विर्रध कर 
रिषे ि।ै साथ िी साथ पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे अधधकार्र ंका िनन भी क्कया 
जा रिा। इस आदं्रलन में आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे संिैधावनक अधधकार्र ंक्र बचानषे कषे  ललए 
भी संघर्स ि्र रिा ि।ै संगठन कषे  सक्रिय काय्सकता्स जजया लाल कितषे ि ैक्क 2005 सषे पिलषे 
कषे  संघरषों में पषेसा कानून की क्रई जानकारी निी ंि्रनषे सषे इस कानून का इस्षेमाल निी ंि्र 
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सका। अभी गािं में पषेसा स्-शासन लागू करनषे कषे  ललए क्कन्नौर कषे  आक्दिासी संगठन्र ंनषे 
ल्रग्र ंक्र जागरूक करनषे कषे  ललए पषेसा कानून की जानकारी दषेनषे और पषेसा ग्ाम सभाओ ंकषे  
गठन का ्रयास शुरू कर क्दया ि।ै पषेसा कानून की चचा्स और गािं सभाओ ंका गठन उन 
गािं्र ंमें आसानी सषे ि्र रिा िै, जिा ंभूमम अधधग्िण की स्थिवत बन रिी िै।

संसािन्य ंके प्रबंिन में
क्िमाचल ्रदषेश में कस्मरी राईट (्रथागत अधधकार) लागू िै। सभी ल्रग उसी कषे  तित 
अपनषे िन्र,ं ्राकतृ वतक जल स््रत्र,ं नाल्र ं का संरक्ण और ्रबंधन करतषे ि ै तथा उसका 
परंपरागत तरीकषे  सषे उपभ्रग करतषे िैं। पूरषे क्कन्नौर जजलषे में इसी अधधकार कषे  तित आक्दिासी 
समुदाय लघु िन्रपज संग्ि करतषे ि।ै लघु िन उपज लषेनषे में िन विभाग क्कसी भी ्रकार 
का अिर्रध निी ंकरता ि।ै

पेसा काननू से ममली सफलिाएं
2005 में करछम-िागंत ूजल विदु्त पररय्रजना कषे  विर्रध में चल रिषे आदं्रलन में पषेसा 
कानून कषे  तित ग्ाम सभाओ ंका गठन क्कया गया। भूमम अधधग्िण कषे  विर्रध में ग्ाम 
सभाओ ंद्ारा ्रस्ाि पाररत क्कया गया और कंपनी की अवनयममतता तथा अिैध तरीकषे  सषे 
भूमम अधधग्िण करनषे कषे  खिलाफ अदालत में पषेसा कानून की विशभन्न धाराओ ंमें मुकदमा 
क्कया गया। अदालत नषे कंपनी क्र अिैध तरीकषे  सषे बाधं वनमा्सण कषे  अपराध में कंपनी क्र 
बाधं त्रड़नषे तथा फजडीिाड़ा करकषे  ितृक््र ंकी कटाई करनषे पर 5.19 लाि का जमुा्सना अदा 
करनषे का आदषेश क्दया। करछम पररय्रजना में िन में रिनषे िालषे पररिार्र ंक्र फारषेस् राईट 
और परंपरागत अधधकार कषे  तित 500 रु. ्रवतक्दन कषे  क्िसाब सषे मुआिजा ममला। जजसमें 
6 पंचायत्र ं(पागंी, िारी, पारग, सदस् , सुदारण) कषे  ल्रग्र ंक्र 75 िज़ार रु. ्रवत पररिार 
मुआिजा ममला। पाचं अन्य पंचायत्र ंमें ्रवत पररिार 112500 रु. मुआिजा क्दया गया। 
क्टि्रगं पररय्रजना में कंपनी द्ारा चचलग्रजा कषे  पषेड़ काटनषे पर संगठन द्ारा क्कयषे गयषे 
आदं्रलन में 2009-10 में कंपनी कषे  उपर अदालत द्ारा 3 कर्रड़ का जमुा्सना क्कया गया। 
लीपा िन्य जीि अभ्यारण में गािं विथिापन क्र 10 िर्स तक र्रका गया। जंगी-थ्रपन-
प्रिारी जल विदु्त पररय्रजना क्र आदं्रलन और पषेसा कानून कषे  तित र्रक क्दया गया िै।

पिीति ससतवल स्यसाइटी, लाहौल-पिीति82

2015 में स्पीवत धसविल स्रसाइटी संथिा का वनमा्सण स्पीवत घाटी कषे  शशशक्त यिुाओ ंनषे 
ममल कर क्कया। संथिा का उद्षेश् घाटी कषे  ल्रग्र ंकषे  बीच उनकषे  अधधकार्र ंपर समझ बढ़ानषे 
कषे  साथ िी साथ उन्ें अपनी समस्ाओ ंजसैषे स्ास्थ्या, शशक्ा और पंचायत में आनषे िालषे 
बजट में अवनयममतता कषे  खिलाफ ल्रग्र ंक्र जागरुक तथा एकजुट करना था। संथिा का 
रजजस््षेशन सन 2016 में कराया गया। इस समय संथिा कषे  अध्यक् टकपा तषेन-जजन तथा 

82. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं का सिय्रग रिा िै।
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उपाध्यक् स्रनम तारगषे िैं। लािौल-स्पीवत जजलषे में स्पीवत घाटी की आबादी ित्समान समय 
में लगभग 11 िजार ि।ै विरल आबादी िालषे इस क्षेत में मूलभुत सुविधाओ ंका अभाि 
ि।ै िर्स में 6 मिीनषे (निम्बर सषे अ्रलै) तक बफ्स बारी ि्रनषे सषे सभी काय्स रुक जातषे िैं। 
इन 6 मिीनषे में ल्रग अपनषे घर्र ंमें रितषे िैं। माच्स-अ्रलै में जब गमडी शुरू ि्रती ि ैत्र बफ्स  
वपघलनषे कषे  साथ घाटी में क्फर सषे चिल-पिल शुरू ि्रती ि।ै ल्रग अपनषे दैवनक कायषों में 
क्फर सषे जटु जातषे िैं। यिा ंपंचायत्र ंकषे  विकास काय्स अ्रलै सषे अकू्टबर तक िी ि्रतषे ि।ै 
यिा ंकी पचायत्र ंमें राज्य और कें द्र सरकार द्ारा बजट जारी क्कया जाता ि,ै िनाधधकार, 
पीटीटीपी, बीएिीपी (Border Area Development Programme) कषे  अतंग्सत 
काफी बजट आिंक्टत क्कया जाता िैं, जजसषे पूरषे िर्स कषे  काय्स क्र 6 मिीनषे में िी वनपटाना 
ि्रता ि।ै यिा ंवबना गािं सभा की अनुमवत कषे  िी सभी काय्स क्कयषे जातषे ि ैजजसकषे  कारण 
काफी वित्तीय िषेरफषे र भी क्कया जाता ि।ै 

समदुाय क्य एकजटु करने का प्रयास
2016 में स्ास्थ्य सषेिाओ ंकी सुविधा उपलब्ध करानषे ि ल्रग्र ंकषे  सामुदाययक/व्यक्क्तगत 
िनाधधकार दािषे करिानषे तथा पंचायत्र ंकषे  मनमानषे तरीकषे  सषे बजट िच्स करनषे कषे  खिलाफ 
समुदाय क्र एकजटु करनषे कषे  उद्षेश् सषे संथिा नषे चौपाल मंच का गठन क्कया। चौपाल मंच 
कषे  अतंग्सत गािं कषे  ल्रग्र ंकी समस्ाओ ंक्र सुलझानषे और वनकट भविष्य में आनषे िाली 
समस्ाओ ंक्र चचकं्ित करनषे की क्रशशश शुरू की गयी। ल्रग्र ंकषे  व्यक्क्तगत िनाधधकार 
दािषे करना, गंभीर रूप सषे बीमार ल्रग्र ंकी मदद करना, पषेसा कानून पर चचा्स करना, क्कन्नौर 
और लािौल-स्पीवत में सरकार और कंपवनय्र ंद्ारा आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकषे  िनन 
कषे  खिलाफ चल रिषे आदं्रलन्र ंकी चचा्स, स्पीवत क्षेत में ्रस्ावित जल विदु्त पररय्रजना 
की जानकारी दषेना और उससषे क्षेतीय ल्रग्र ंक्र ि्रनषे िालषे नुकसान कषे  बारषे में बताना आक्द 
जानकाररया ंसाझा करकषे  उनक्र एक साथ लानषे का ्रयास संथिा द्ारा क्कया जा रिा ि।ै 
संथिा कषे  अध्यक् टकपा तषेन जजन कितषे ि ैक्क लािौल और स्पीवत की आपस में दूरी ज्यादा 
ि्रनषे तथा जाड़षे में रास्षे बंद ि्र जानषे कषे  कारण एक दूसरषे कषे  साथ अभी सामंजस् निी ंबन 
सका ि।ै
संथिा कषे  उपाध्यक् स्रनम तारगषे नषे बताया क्क लािौल-स्पीवत का चचनाि बषेधसन ज्र चंद्रभागा 
नदी सषे जानी जाती ि।ै इस चंद्रभागा बषेधसन में छ्रटी-बड़ी कुल 56 जल विदु्त पररय्रजनाएं 
्रस्ावित ि,ै जजसमें 5 पररय्रजनाओ ं(तािंी 101 मेंगािाट, राश्रल में 102 मषेगािाट, 
बादरंग में 126 मषेगािाट, भमाई में 90 मषेगािाट और जजस्पा में 300 मषेगािाट) कषे  समझौतषे 
पत पर िस्ाक्र ि्र गए िै। इन पररय्रजनाओ ंकषे  खिलाफ लािौल कषे  गौशाला ग्ाम पंचायत 
और तािंी ग्ाम पंचायत नषे अपनी-अपनी पंचायत कषे  सभी गािं्र ंकी बठैक करकषे  पररय्रजना 
वनमा्सण कषे  ललए ग्ाम पंचायत द्ारा क्दयषे जानषे िाली मंजूरी क्र निी ंदषेनषे का वनण्सय ललया। 
ग्ाम पंचायत तािंी जजसमें 12 गािं शाममल िैं। इस ग्ाम पंचायत नषे मुख्य रस्षे पर एक 
चषेतािनी ब्रि्स लगा क्दया िै। इसमें जल विदु्त पररय्रजना क्र लषेकर सरकार और कंपनी 
कषे  क्कसी भी ्रवतवनधध क्र पंचायत क्षेत में आनषे पर ्रवतबंध लगा क्दया ि।ै ब्रि्स में पंचायत 
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कषे  सभी 12 गािं्र ं(तािंी, द्रलंग, भा-सुमनम, लषे-सुमनम, मारिल, िाररंग, गिग, मालंग, 
रि्रजजग, ब्रकटा, फूक्र, और मिग) का जजरि करतषे हुए चषेतािनी दी गयी ि ैक्क पंचायत 
कषे  एक दज्सन गािं्र ंक्क अनुमवत कषे  बगैर सरकार ि कंपनी कषे  क्कसी भी ्रवतवनधधय्र ंका 
तािंी संगम थिल सषे आगषे ्रिषेश की अनुमवत निी ंदी जाएंगी।
पंचायत कषे  ल्रग्र ंका किना िै क्क यि क्षेत शीत मरुथिल ि।ै यि क्षेत पररस्थिवतकी कषे  
दृवष्क्रण सषे बहुत नाजकु ि,ै यि भूकंप का भी क्षेत ि।ै इस क्षेत में क्रई जल विदु्त 
पररय्रजना यिा ंकषे  पया्सिरण और ्राकतृ वतक पाररस्थिवतकी तंत क्र नष् कर दषेगी। आक्दिासी 
आबादी कषे  एक बड़षे क्िसषे क्र विथिावपत ि्रना पड़षेगा और यिा ंकी िनस्पवत तथा जीि ितरषे 
में पड़ जायेंगषे। सारा अचंल बाढ़ में िूब जायषेगा और िषेती बबा्सद ि्र जाएंगी। तािंी पंचायत 
कषे  ल्रग्र ं का किना ि ै क्क उत्तरािंि कषे  चम्रली जजलषे कषे  ज्रशीमठ में ऋवरगंगा विदु्त 
पररय्रजना और तप्रिन विष्णुघाट विधतु पररय्रजना में ि्रनषे िालषे वनमा्सण और विस््रट्र ं
का पररणाम िी ि,ै जजसकषे  कारण भूस्खलन और ग्षेशशयर टूटनषे सषे धौली गंगा में आयी बाढ़ 
नषे भारी तबाई मचाई। िमारषे पड़्रसी जजलषे क्कन्नौर में सतलुज नदी पर बनायषे गए जल विदु्त 
पररय्रजनाओ ंसषे आयषे क्दन िादसषे ि्रतषे रितषे िैं। िम अपनषे क्षेत (लािल घाटी) में यि सब 
कुछ निी ंि्रनषे देंगषे। इस संबंध में ्रधानमंती और मुख्यमंती क्र ज्ञापन भी क्दया ि।ै जजसमें 
वनम् मागंें की गयी िै-

1. लािौल-स्पीवत आक्दिासी जजला िै। यि जजला पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आता 
ि,ै जिा ंपषेसा कानून लागू ि।ै इसललए वबना ग्ाम सभा की अनुमवत कषे  क्रई 
पररय्रजना निी ंलगनी चाक्िए।

2. पषेसा कानून क्र तरंुत ु लागू क्कया जायषे, जजसमें लािौल-स्पीवत कषे  आक्दिासी 
अपनषे रीवत-ररिाज और अपनी पारंपाररक मान्यताओ ं कषे  साथ गािं में स्-
शासन की व्यिथिा लागू कर सकषे ।

3. लािौल-स्पीवत में बननषे िालषे जल विदु्त पररय्रजनाओ कषे  ज्र भी समझौतषे हुए 
िैं, उन्ें रद् क्कया जाय।

4. िनाधधकार कानून 2006 क्र कठ्ररता सषे लागू क्कया जाय।

पेसा काननू लागू करने के चलए जनजािीय एकिा मंच का गठन
क्कन्नौर और लािौल-स्पीवत द्रन्र ंजजलषे पूण्स रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं। स्पीवत 
धसविल स्रसाइटी संथिा की पिल पर गािं्र ं में पषेसा कानून कषे  अतंग्सत गािं स्-शासन 
थिावपत करनषे कषे  ललए द्रन्र ं जजलषे कषे  कुछ आक्दिासी संगठन्र ं नषे ममल कर जनजातीय 
एकता मंच का गठन क्कया ि।ै इस मंच कषे  संचालक मंिल में 6 ल्रग िैं, जजसमें लािौल सषे 
2, स्पीवत सषे 2 और क्कन्नौर सषे 2 ल्रग ि।ै जनजातीय एकता मंच का ्रयास ि ैक्क लािौल-
स्पीवत और क्कन्नौर जजलषे कषे  सभी संगठन इस मंच कषे  साथ जडु़ कर अपनषे स्-शासन कषे  
संघरषों क्र आगषे बढ़ायें। अभी तक क्कन्नौर या लािौल-स्पीवत में ज्र भी संघर्स ि्र रिषे ि,ै िि 
क्षेतीय स्र पर िी ि।ै क्रई पररय्रजना जब आती ि ैया शुरू ि्रती िै, तब उस पररय्रजना 
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कषे  खिलाफ ्रभावित गािं कषे  ल्रग संघर्स सममवतय्र ंका गठन करकषे  पषेसा कानून कषे  तित 
विर्रध करतषे िैं और क्फर उनका ्रयास रिता ि ैक्क अन्य आदं्रलन कषे  साथ अपनषे आदं्रलन 
क्र ज्रड़ना। जजससषे उनकषे  संघरषों क्र ताकत ममल सकषे । जनजातीय एकता मंच का ्रयास 
ि ैक्क द्रन्र ंजजल्र ंमें पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए जन-जागरण अशभयान चला कर 
सरकार क्र मजबरू क्कया जाय।
स्पीवत कषे  ल्रग्र ं क्र अभी पषेसा कानून कषे  बारषे में क्रई विशषेर जानकारी निी ं िै। कुछ 
सामाजजक काय्सकता्स पषेसा कानून आक्दिाधसय्र ं क्र क्ा-क्ा अधधकार दषेता िै, इसकी 
जानकारी, जागरुक करनषे तथा पषेसा ग्ाम सभा गठन कषे  मित्त्व कषे  बारषे में चचा्स कषे  ललए गािं्र ं
में बठैकें  कर रिषे िैं। सरकार या ्रशासन द्ारा लािौल-स्पीवत में पषेसा कानून कषे  बारषे में ल्रग्र ं
क्र जानकारी दषेना और उनक्र जागरूक करना, इस तरि का अभी तक क्रई काय्स निी ं
क्कया गया ि।ै स्पीवत धसविल स्रसाइटी संथिा ल्रग्र ंक्र पषेसा कानून कषे  बारषे में पूरी जानकारी 
दषेनषे तथा ग्ाम सभा गठन का ्रयास कर रिी िै। इसकषे  ललए बठैक्र ंऔर सषेममनार का 
आय्रजन क्कया जा रिा ि।ै संथिा कषे  काय्सकत्ता्स पषेसा कानून क्र बषेितर तरीकषे  सषे जाननषे और 
समझनषे की क्रशशश कर रिषे ि।ै माच्स 2021 में स्पीवत क्षेत कषे  पंचायत सदस््र ंक्र लषेकर 
्रशासन द्ारा पंचायती राज कानून का ्रशशक्ण क्दया गया। ्रशशक्ण शशविर में लािौल-
स्पीवत जजला आयकु्त भी मौजदू थषे। उस समय जजला उपायकु्त सषे संथिा द्ारा मागं की गयी 
क्क स्पीवत क्षेत में ल्रग्र ंक्र पषेसा कानून का ्रशशक्ण क्दया जाय। जजला उपायकु्त नषे उस 
समय आश्ासन क्दया क्क ल्रकसभा उपचुनाि 2021 कषे  बाद पंचायत ्रवतवनधधय्र ंकषे  साथ 
ग्ामीण्र ंक्र भी पषेसा ्रशशक्ण दषेनषे की व्यिथिा की जायषेगी। पषेसा ्रशशक्ण कषे  ललए उन््रनंषे 
आदषेश भी जारी क्कया था। लषेक्कन चुनाि बाद भी ्रशशक्ण की क्रई व्यिथिा ्रशासन द्ारा 
निी ंकी गयी। पषेसा कानून की जानकारी गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ िी साथ पंचायत ्रवतवनधधय्र ं
क्र निी ंि्रनषे सषे गािं सभाओ ंकी बठैक निी ंि्र पाती ि।ै संथिा ित्समान में सदडी का मौसम 
बीत जानषे कषे  बाद अ्रलै 2022 सषे पषेसा कानून कषे  बारषे में स्पीवत कषे  ल्रग्र ंक्र जागरूक करनषे 
की य्रजना पर विचार कर रिी ि।ै संथिा नषे इस य्रजना कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए निम्बर 
2021 में स्पीवत मुख्यालय काजा में एक बठैक का आय्रजन क्कया था।
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5. 
राजस्ान

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 िागड़ मजदूर क्कसान संगठन, िंूगरपुर

·	 आक्दिासी विकास मंच, उदयपुर 

·	 राजथिान में पषेसा कानून कषे  तित गािं सभा गठन की ्रक्रिया
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सीममि सफलिाओ ंके बीच जारी है संघर्ष  
-नषेसार अिमद 

राजथिान, ज्र क्षेतफल की दृवष् सषे दषेश का सबसषे बड़ा राज्य िै, में आक्दिाधसय्र ंकी अच्ी 
िासी आबादी ि।ै 2011 की जनगणना कषे  अनुसार राज्य की आबादी में आक्दिासी 
समुदाय का क्िसा 13.5 ्रवतशत ि।ै राजथिान कषे  आक्दिासी मुख्यतः दशक्णी राजथिान 
कषे  5 जजल्र-ं िंुगरपुर, बासंिाड़ा, उदयपुर, ्रतापगढ़ और धसर्रिी में कें क्द्रत िैं। िालंाक्क, 
अधधकाशं आक्दिासी समुदाय दशक्ण राजथिान में रितषे िैं, लषेक्कन सिररया समुदाय कषे  
आक्दिासी बारा ंजजलषे कषे  द्र ्रिंि्र ंमें रितषे िैं। सिररया राजथिान का एक मात समुदाय 
ि,ै ज्र भारत सरकार द्ारा पिचान क्कयषे गयषे विशषेर रूप सषे कमज़्रर आक्दिासी समूि 
(PVTG) में आतषे िैं।83 
सबसषे ज्यादा अनुपात में आक्दिासी बासंिाड़ा जजलषे में रितषे िैं (76.4 ्रवतशत), उसकषे  बाद 
िंुगरपुर (70.8 ्रवतशत), ्रतापगढ़ (63.4 ्रवतशत), उदयपुर (49.7 ्रवतशत) और 
धसर्रिी (28.2 ्रवतशत) जजल्र ंमें आक्दिासी आबादी पायी जाती ि।ै यषे सभी जजलषे दशक्ण 
राजथिान में आतषे िैं। राजथिान की मुख्य आक्दिासी जावतया ं िैं- भील, भील-मीणा, 
मीणा/मीना, िाम्रर, पटषेलीया, गमषेती, सिररया, गराधसया आक्द।
राजथिान कषे  आक्दिासी सामाजजक और आर्थक रूप सषे वपछड़षे िैं। राजथिान की िार्रक 
य्रजना 2016-17 कषे  अनुसार-‘‘अधधकतर अनुसूचचत जावत एिं अनुसूचचत जनजावत 
पररिार्र ंकषे  पास बहुत छ्रटी या क्रई भी ज़मीन निी ंि्रती ि।ै उनका वनम् संसाधन स्र 
और उनमें र्रजगार ्राप्त करनषे लायक गुण्र ंका अभाि, ज्र उनकषे  तलुनात्मक रूप सषे वनम् 
साक्रता दर में क्दिता ि।ै यषे द्रन्र ंममलकर उनकी स्थिवत और कमज़्रर कर दषेतषे िैं। इस 
कारण िाशशयषे की आबादी कषे  ल्रग्र ंका गरीबी रषेिा सषे नीचषे कषे  पररिार्र ंमें बहुत बड़ा क्िसा 
(90 ्रवतशत सषे अधधक) ि्र जाता ि।ै उनकी ग़रीबी कषे  कारण आसानी सषे उनका श्ररण 
ि्रता ि।ै इन समूि्र ंकी मक्िलाओ ंमें और भी कम साक्रता ि्रती ि;ै और िषे, और अधधक 
िंचचत ि्रती िैं।’’84

2011 की जनगणना कषे  अनुसार राजथिान कषे  आक्दिाधसय्र ंमें साक्रता दर मिज़ 52.8 
्रवतशत ि,ै जबक्क राज्य की औसत साक्रता दर 66 ्रवतशत िै। आक्दिासी मक्िलाओ ंमें 
साक्रता 37.3 ्रवतशत ि,ै जबक्क राजथिान की मक्िला साक्रता दर 52 ्रवतशत ि।ै राज्य 
कषे  ियस् साक्रता कषे  आकंड़षे भी राज्य में व्याप्त उच्च असमानता क्र दशा्सतषे िैं। विश् बैंक 
कषे  अनुसार िर्स 2012 में अनुसूचचत जावत कषे  58 ्रवतशत ियस्, अनुसूचचत जनजावत कषे  

83. https://tribal.nic.in/ST/StatewisePvTGsList.pdf
84. https://plan.rajasthan.gov.in/content/dam/planning-portal/
planning-dpt/plan/annual-plans/chapters/year%202016-
17/930082016120118.pdf
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48 ्रवतशत ियस्, अन्य वपछड़ा िग्स कषे  42 ्रवतशत ियस् और सामान्य िग्स कषे  कषे िल 
21 ्रवतशत ियस् वनरक्र थषे।85 
आक्दिासी समाज की अपनी संस्तृ वत और परंपराएं िैं, ज्र सामुदाययक जीिन और ्रकतृ वत 
कषे  साथ सिजीिन पर आधाररत िैं।

भमूम हस्ािंरण, भ-ूअसिकार एवं वन असिकार
पूरषे दषेश कषे  आक्दिाधसय्र ं की तरि राजथिान कषे  आक्दिाधसय्र ं कषे  मुख्य मुद्षे भी भूमम 
अधधकार एिं िन अधधकार सषे जुड़षे हुए िैं। जसैा क्क िम जानतषे िैं, आक्दिासी बहुत िद 
तक जमीन और जंगल पर वनभ्सर ि्रतषे िैं। कई अध्ययन्र ंनषे क्दिाया ि ैक्क विशभन्न कानून्र ं
द्ारा उपलब्ध सुरक्ा कषे  बािजदू आक्दिाधसय्र ं(और दललत्र ंमें भी) में भूमम  िस्ातंरण 
बहुत अधधक ि्रता ि।ै86 
ग्ामीण विकास मंतालय कषे  2007-08 की िार्रक ररपवोट कषे  अनुसार ‘‘अलग-अलग 
राज्य्र ंसषे ममली सूचना कषे  अनुसार, आक्दिासी भूमम िस्ातंरण कषे  5.06 लाि मामलषे दज्स 
क्कयषे गयषे िैं, ज्र 9.02 लाि एकड़ भूमम सषे संबंधधत िैं। इनमें सषे 5 लाि एकड़ ज़मीन 
सषे जुड़षे 2.25 लाि मामल्र ं(44.46 ्रवतशत) कषे  फैसलषे आक्दिाधसय्र ंकषे  पक् में हुए िैं, 
जबक्क 4.11 लाि एकड़ ज़मीन सषे जुड़षे 1.99 लाि (39.32 ्रवतशत) मामलषे अदालत्र ं
द्ारा विशभन्न कारण्र ंसषे िाररज कर क्दयषे गयषे।’’87 
यि क्दिाता ि ैक्क काफी बड़षे अनुपात में आक्दिासी भूमम िस्ातंरण कषे  मामलषे अदालत्र ं
में िाररज ि्र जातषे िैं। मंतालय की एक अन्य ररपवोट कषे  मुतावबक यि ्रवतशत बढ़कर 41 
ि्र गया था।88 
राजथिान में भी इसी ्रकार का भूमम िस्ातंरण दषेिा जा सकता िै। ग्ामीण मंतालय की 
उसी िार्रक ररपवोट (2007-08) कषे  अनुसार राज्य में भूमम िस्ातंरण कषे  6,615 एकड़ 
भूमम सषे जुड़षे 2,084 मामलषे अदालत्र ंमें दज्स हुए थषे, जजनमें 3,978 एकड़ भूमम सषे जुड़षे 
1,257 मामल्र ंमें फैसलषे हुए िैं। इनमें सषे कषे िल 187 (587 एकड़ ज़मीन सषे जुड़षे) मामलषे 
में िी फैसलषे आक्दिाधसय्र ंकषे  पक् में हुए िैं। इस मामलषे में निीनतम आकंड़षे उपलब्ध निी ंिैं 

85. https://documents1.worldbank.org/curated/
en/255081468179096086/pdf/105876-BRI-P157572-ADD-SERIES-
India-state-briefs-PUBLIC-Rajasthan-Social.pdf
86. https://www.epw.in/journal/2001/40/special-articles/land-
distribution-among-scheduled-castes-and-tribes.html
87. https://rural.nic.in/sites/default/files/anualreport0708_eng.pdf
88. Quoted in GoI and UNDP, available on:  https://tribal.nic.in/
downloads/FRA/5.%20Land%20and%20Governance%20under%20
Fifth%20Schedule.pdf



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 237

और वपछलषे 15 िरषों में क्रई विशषेर बदलाि आया ि्र, ऐसा निी ंलगता ि।ै
‘सेंटर फॉर इवक्टी स्िीज़’ द्ारा 2016 में क्कयषे गयषे एक अध्ययन सषे पता चलता ि ै
क्क सुरक्ात्मक कानून्र ंकषे  रितषे हुए भी कैसषे आक्दिाधसय्र ंकी भूमम गैर-आक्दिाधसय्र ंक्र 
िस्ातंररत ि्र जाती िै।89 
आक्दिाधसय्र ंकषे  ललयषे अन्य मित्त्वपूण्स मुद्ा ि ैिन और िन उपज तक उनकी पहंुच, ज्र 
औपवनिषेशशक समय सषे िी आक्दिाधसय्र ंऔर राज्य कषे  बीच तनाि का एक बड़ा कारण रिा 
ि।ै भारतीय िन अधधवनयम 1865 सषे आरंभ ि्रकर विशभन्न िन कानून्र ंनषे आक्दिाधसय्र ंकी 
िन्र ंऔर िन उपज तक पहंुच क्र कम क्कया ि।ै ित्समान में लागू भारतीय िन अधधवनमय 
1927, ज्र पारंपररक रूप सषे आक्दिाधसय्र ं एिं अन्य िनिाधसय्र ं कषे  ममलक्कयत िाली 
जमीन्र ंऔर अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  सामुदाययक भूमम सक्ित सभी िन भूमम पर राज्य क्र 
पूण्स अधधकार दषेता ि,ै नषे भी आक्दिाधसय्र ंकी िन एिं िन उपज तक पहंुच क्र काफी िद 
तक कम क्कया ि।ै राष््ीय िन नीवत 1952 और िन नीवत 1988 भी 1927 कषे  कानून 
कषे  अनुरूप िी िैं। इसकषे  अलािा िन संरक्ण अधधवनयम 1980 भी आक्दिाधसय्र ंकी िन 
संसाधन्र ंपर पहंुच क्र कम करता ि।ै
राजथिान कषे  आक्दिासी भी इन कानून्र ंसषे बरुी तरि ्रभावित हुयषे िैं। तवडंबना है क्क राजस्ान 
भमूम सुिार एवं जागीर पुनग््षहण काननू, 1952 गैर-आददवासी के्त में ज्यिदार्य ंक्य 
उनके द्ारा ज्यिी गई ज़मीन पर हक देिा है, लेक्कन राजस्ान वन असितनयम 1953, ज्य 
एक वर्ष बाद ही पाररि हुआ था, ने आददवाससय्य ंक्य उनकी भमूम पर पहंुच क्य कम क्कया 
और उन्ें अतिरिमणकारी करार ददया।90 

राजस्ान में अनसूुचचि के्त
राजथिान में पाचंिी ं अनुसूची क्षेत 8 जजल्र ंकी 47 तिसील्र ंकषे  55 ्रिंि्र ंकषे  1620 ग्ाम 
पंचायत्र ंकषे  15,969 राजस् गािं्र ंमें फैला हुआ िै।
सारणी -1 राजथिान में पाचंिी ं अनुसूची क्षेत

रि.स. शजला िहसील गावं्य ंकी संख्ा

1. बासंिाड़ा पूरा जजला 1513
2. िंुगरपुर पूरा जजला 976
3. ्रतापगढ़ पूरा जजला 1003

89. http://centreforequitystudies.org/wp-content/uploads/2020/05/
TribalLandAlienation.pdf
90. https://hindi.indiawaterportal.org/content/jangala-jamaina-
andaolana/content-type-page/49665
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4. उदयपुर क्रटड़ा, झाड़्रल, लसाक्ड़या, सुलम्बर, 
सारड़ा, िषेरिाड़ा, ऋरभदषेि और ग्रगुदा, 
मगरिा (आशंशक), मािली (आशंशक), 
िल्भनगर (आशंशक)

1953

5. धसर्रिी आब ूर्रड़, वपड़िाड़ा (आशंशक) 136
6. राजसंमद नाथद्ारा (आशंशक), कुभलगढ़ (आशंशक) 31
7. चचतौिगढ़ बड़ी सादड़ी (आशंशक) 51
8. पाली बाली (आशंशक) 33
य्यग 15969

स््रतः आक्दिासी क्षेत विकास विभाग, राजथिान सरकार91

पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 199692 जजसषे आम तौर पर 
पषेसा कानून भी किा जाता ि,ै अनूसूचचत क्षेत्र ं में ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र विशषेर  
अधधकार दषेता ि।ै अन्य बात्र ंकषे  अलािा पषेसा कानून में यि आिश्क ि ैक्क अनुसूचचत 
क्षेत्र ं में विकास पररय्रजनाओ ं कषे  ललयषे जमीन अधधग्िण या विकास पररय्रजना कषे  
्रभावित्र ंक्र बसानषे या पुनिा्ससन करनषे सषे पूि्स ग्ाम सभा या उचचत स्र की पंचायत्र ंसषे 
विमश्स (Consultation) क्कया जायषे।
पषेसा कानून ग्ाम सभा या पंचायत क्र आक्दिासी भूमम कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे और क्कसी 
गैर-कानूनी रूप सषे िस्ातंररत भूमम क्र िास्विक स्ामी क्र िापस क्दलानषे का अधधकार 
भी दषेता ि।ै
यि अनुसूचचत क्षेत्र ंमें गौण िवनज्र ंकषे  सिदेक्ण अधधकार या िनन कषे  पट्षे दषेनषे सषे पूि्स 
आिश्क रूप सषे ग्ाम सभा या उचचत स्र कषे  पंचायत की धसफाररश क्र भी आिश्क 
बनाता िै।
दषेश में पषेसा ग्ाम सभा, ग्ाम पंचायत या थिानीय शासन राज्य कषे  विरय िैं और राज्य 
सरकारें इस विरय में कानून और वनयम आक्द बनाती िैं। संसद में पाररत पषेसा कानून कषे  
अनुरूप राजथिान सरकार नषे 1999 में राजथिान पंचायती राज (उपबंध्र ंका अनुसूचचत 
क्षेत में उपातंरण) अधधवनमय, 1999 पाररत क्कया था। लषेक्कन राज्य में राजथिान पंचायती 
राज (उपबंध्र ंका अनुसूचचत क्षेत में उपातंरण) वनयम 201193 में बना। इस ्रकार राज्य 
में पषेसा लागू ि्रनषे में संसद द्ारा पषेसा कानून बनायषे जानषे कषे  बाद लगभग 15 िर्स का समय 
लग गया। 

91. https://tad.rajasthan.gov.in/Content/Hindi/Scheduledareahindi.
aspx?menu_id=10085
92. https://legislative.gov.in/sites/default/files/H199640.pdf
93. http://rajpanchayat.rajasthan.gov.in/en-us/actsrules/pesa.aspx
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पषेसा कानून की जान धारा 4 िै, जजसमें पाचंिी ं  अनुसूची क्षेत्र ंमें ग्ाम सभा क्र विशषेर 
अधधकार क्दयषे गयषे िैं। लषेक्कन राजथिान पषेसा कानून और विशषेर रूप सषे राजथिान पषेसा 
वनयम, 2011 नषे 1996 में संसद द्ारा पाररत पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंक्र कमज्रर बना 
क्दया गया ि।ै िालाकं्क, दषेश कषे  आक्दिासी मामल्र ंकषे  मंतालय और पंचायती राज मंतालय 
नषे राजथिान पषेसा कानून क्र 1996 कषे  कें द्रीय पषेसा कानून कषे  अनुरूप िी माना ि।ै94 संयकु्त 
राष्् विकास काय्सरिम कषे  एक ्रकाशन में भी राजथिान पंचायती राज कानून और पषेसा 
कानून क्र कें द्रीय पषेसा कानून कषे  अनुरूप िी बताया गया ि।ै95 लषेक्कन जसैा क्क िम नीचषे की 
सारणी में दषेि सकतषे िैं मामला पूरी तरि सषे ऐसा निी ंि।ै नीचषे की सारणी में कें द्रीय पषेसा 
कानून और राजथिान पषेसा कानून और वनयम्र ंकी तलुना की गई िै।
सारणी: 2 राजथिान का पषेसा कानून और वनयम की कें द्रीय पषेसा कानून 1996 सषे तलुना

पेसा असितनयम 1996 के 
प्राविान 

राजस्ान पेसा 
असितनयम 1999 

राजस्ान पेसा तनयम 
2011

धारा 4 (क) राज्य सरकार्र ंकषे  
पंचायती राज कानून पारंपररक 
रीवत-ररिाज, सामाजजक और 
धार्मक परंमपराओ ंकषे  स्रुप 
एिं सामुदाययक संसाधन्र ंकषे  
पारंपररक ्रबंधन्र ंकषे  अनुरूप 
ि्रगंषे।

इसका उल्षेि निी ंिै -

धारा 4 (ि) एक गािं 
आमतौर पर एक बस्ी या 
बसािट्र ंका समूि, जजसमें  
समुदाय शाममल ि्रता ि ैऔर 
ज्र परंपराओ ंऔर रीवत-
ररिाज्र ंकषे  अनुसार अपनषे 
मामल्र ंका ्रबंधन करता ि।ै

पररभावरत निी ंि,ै 
राज्यपाल पर छ्रड़ क्दया 
गया ि.ै (“एक गािं जजसषे 
राज्यपाल द्ारा वनर्दष् 
क्कया जायषे“)

पररभावरत निी ंि।ै*

94. https://www.im4change.org/siteadmin/tinymce/uploaded/
Rajasthan.pdf
95. https://www.in.undp.org/content/india/en/home/library/
democratic_governance/UNDP-Policy-Brief-on-PESA.html 
* राज्य सरकार नषे 27 फरिरी 2013 क्र एक आदषेश जारी कर पैसा कानून कषे  सन्भ्स में राजस् 
गािं  क्र िी गािं घ्रवरत क्कया ि।ै 
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धारा 4 (ग) ्रत्यषेक गािं में 
एक ग्ाम सभा ि्रगी जजसमें 
ऐसषे व्यक्क्त ि्रगंषे जजनकषे  नाम 
पंचायत कषे  ललए ग्ाम स्र पर 
मतदाता सूची में शाममल ि्र।ं

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

ग्ाम पंचायत सरपंच और 
सचचि क्र रिमशः ग्ाम सभा 
कषे  अध्यक् और सचचि कषे  रूप 
में नाममत क्कया गया िै।

धारा 4 (घ) ग्ाम सभा 
परंपरागत तरीकषे  सषे वििाद्र ंका 
वनपटारा करनषे और सासं्तृ वतक 
पिचान बनाए रिनषे में सक्म 
ि्रगी।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

शावंत सममवत का ्रािधान 
(गािं सषे 20 सदस्, नू्यनतम 
30 ्रवतशत मक्िलाएं और 
50 ्रवतशत अनुसूचचत  
जनजावत सदस्)

धारा (ि.)1 सामाजजक और 
आर्थक विकास कषे  ललए 
य्रजनाओ/ंकाय्सरिम्र ंऔर 
पररय्रजनाओ ंका ग्ाम सभा 
द्ारा अनुम्रदन, ग्ाम पंचायत 
द्ारा इस तरि की य्रजनाओ,ं 
काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ं
कषे  क्रियान्वयन कषे  ललयषे जानषे 
कषे  पिलषे।
2. ग्ाम सभा द्ारा लाभार्थय्र ं
का चयन।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  समान 
यि भी जुड़ा ि ै‘‘थिानीय 
य्रजना और संसाधन्र ंया 
ऐसी य्रजनाओ ंपर वनयंतण 
करनषे की शक्क्त, जजसमें 
जनजातीय उप य्रजना 
शाममल ि।ै’’

उल्षेि निी ंि।ै

धारा 4(च) ग्ाम पंचायत द्ारा 
ग्ाम सभा सषे उपय्रमगता ्रमाण 
पत ्राप्त करना।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

उल्षेि निी ंि।ै

धारा 4(छ) अनुसूचचत  क्षेत्र ं
में ्रत्यषेक पंचायत में पद्र ं
का आरक्ण उस पंचायत में 
समुदाय्र ंकी जनसंख्या कषे  
अनुपात में ि्रना चाक्िए।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

उल्षेि निी ंि।ै लषेक्कन 
जनजावत क्षेत विकास विभाग 
की िार्रक ररप्रट्स कषे  अनुसार 
ऐसा िी क्कया गया ि।ै
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धारा (ज) मध्यितडी और 
जजला पंचायती राज संथिाओ ं
में ्रवतवनधधत्व निी ंि्रनषे पर 
अनुसूचचत  जनजावत कषे  
व्यक्क्तय्र ंका राज्य सरकार 
द्ारा नामाकंन।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

-

धारा 4 (झ) भूमम अधधग्िण 
और पुनिा्सस सषे पिलषे ग्ाम 
सभा या पंचायत सषे परामश्स।

राज्य सरकार द्ारा वनधा्सररत 
स्र पर ग्ाम सभा या 
पंचायती राज संथिा सषे 
परामश्स क्कया जाएगा।

राजथिान पषेसा वनयम किता 
ि ैक्क सरकार, यक्द ग्ाम सभा 
(सभाओ)ं की धसफाररश्र ंकषे  
खिलाफ आदषेश पाररत करती 
ि,ै त्र िि ऐसा करनषे का एक 
कारण दज्स करषेगी।

धारा 4 (ण) ग्ाम सभा या 
पंचायती राज संथिाओ ंद्ारा 
जल वनकाय्र ंकी य्रजना और 
्रबंधन।

राज्य सरकार कषे  द्ारा 
पिचानषे गयषे जल वनकाय्र ं
का ्रबंधन।

धसफ्स  यषे बताया गया ि ैक्क 
ग्ाम सभा जल वनकाय्र ंजसैषे 
संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन करनषे में 
सक्म िै।

धारा 4 (ट) गौण िवनज्र ंका 
िनन पूि्स सिदेक्ण (पुिषेक्ण) 
लाइसेंस या िनन पट्ा दषेनषे सषे 
पिलषे ग्ाम सभा या पंचायती 
राज संथिा द्ारा धसफाररश।

धसफाररश लषेनषे का तरीका 
राज्य सरकार द्ारा वनधा्सररत 
क्कया जायषेगा।

ग्ाम सभा, पंचायत सममवत 
या जजला परररद ्द्ारा, ज्र 
लागू ि्र, कषे  द्ारा धसफाररश 
करना।

धारा (ठ) गौण िवनज्र ंकषे  
िनन सषे पिलषे ग्ाम सभा या 
पंचायती राज संथिा द्ारा 
धसफाररश।

धसफाररश लषेनषे का तरीका 
राज्य सरकार द्ारा वनधा्सररत 
क्कया जायषेगा।

ऐसषे मामल्र ंमें ग्ाम सभा कषे  
्रस्ाि्र ंपर कार्सिाई करनषे 
कषे  ललए जजला कलषेक्टर 
और आबकारी आयकु्त क्र 
अधधकार  दषेता िैधारा (ि) (1) पंचायती राज 

संथिा और ग्ाम सभा क्र 
नशीलषे पदाथषों की वबरिी क्र 
र्रकनषे या ्रवतबंधधत करनषे की 
शक्क्त।

राज्य सरकार द्ारा वनधा्सररत 
वनयम्र ंकषे  अधीन।
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धारा (ि) (2) लघु िन उपज 
का स्ाममत्व पंचायती राज 
और ग्ाम सभा क्र। 

राज्य सरकार द्ारा वनधा्सररत 
वनयम्र ंकषे  अधीन।

राजथिान पषेसा वनयम ग्ाम 
सभाओ ंक्र तेंदू पत्तषे और 
बासं क्र छ्रड़कर लघु िन 
उत्पाद्र ंक्र इकट्ा करनषे और 
बषेचनषे की अनुमवत दषेतषे िैं। िन 
विभाग द्ारा, तेंदू  ि बासं क्र  
एकत करना जारी रिा गया 
ि,ै जजससषे ि्र रिी सकल आय  
क्र संबंधधत ग्ाम पंचायत्र ंकषे  
साथ साझा क्कया जाएगा।*

धारा 4 (ि) (3) पंचायती 
राज संथिा और ग्ाम सभा 
क्र भूमम िस्ातंरण र्रकनषे की 
शक्क्त।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  समान 
“राज्य में लागू कानून्र ंकषे  
अनुसार।’’ 

शक्क्तया ंपंचायत सममवत 
(ब्ॉक पंचायत) क्र दी गई 
िैं, ग्ाम सभा की भूममका का 
उल्षेि निी ंि।ै

धारा 4 (ि) (4) पंचायती 
राज संथिा और ग्ाम सभा क्र 
ग्ाम बाजार का ्रबंधन करनषे 
की शक्क्त।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

उल्षेि निी ंि।ै

धारा 4 (ि) (5) पंचायती 
राज संथिा और ग्ाम सभा का 
कज्स कषे  लषेन-दषेन पर वनयंतण।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

अनुसूचचत  क्षेत में पंचायत/
पंचायत सममवत उधार दषेनषे कषे  
व्यापार क्र ्रवतबंधधत और 
विवनयममत करनषे कषे  ललए 
सक्म ि्रगंी।

धारा (ि) (6) पंचायती राज 
संथिाओ ंऔर ग्ाम सभा क्र 
सामाजजक क्षेत की संथिाओ ं
और पदाधधकाररय्र ंपर 
वनयंतण।

कें द्रीय अधधवनयम कषे  
समान।

उल्षेि निी ंि।ै

स््रतः कें द्रीय ि राजथिान पषेसा कानून ि वनमय और आथिा संथिा द्ारा अ्रकाशशत लषेि्र ं
कषे  आधार पर लषेिक द्ारा संकललत
*https://rajpanchayat.rajasthan.gov.in/Portals/0/Documents/
Notification/NOTIFICATION%2027.2.2013%20(1).pdf 

राजस्ान के पेसा असितनयम का जमीनी स्र पर क्रियान्वयन 
जसैा क्क ऊपर की सारणी सषे पता चलता ि ैक्क राजथिान कषे  पषेसा अधधवनयम और वनयम 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 243

पूरी तरि सषे कें द्र कषे  पषेसा अधधवनयम कषे  अनुरूप निी ंिैं। िालाकं्क, सभी पंचायती राज 
संथिाओ ंकषे  अध्यक् पद अनुसूचचत  क्षेत कषे  ल्रग्र ंकषे  ललयषे आरशक्त िैं। इस भाग में कें द्रीय 
पषेसा अधधवनयम और राजथिान पषेसा अधधवनयम और वनयम्र ंकषे  ्रािधान्र ंकषे  बीच अतंर 
का विश्षेरण क्कया गया ि ैऔर राजथिान में पषेसा अधधवनयम कषे  िास्विक क्रियान्वयन पर 
एक नज़र िालनषे का भी ्रयास क्कया गया िै। 

ग्ाम सभा 
जसैा क्क ऊपर किा गया ि ै क्क राजथिान कषे  पषेसा क्षेत में ग्ाम सभा का मतलब ि-ै 
राजस् गािं कषे  सभी मतदाताओ ंकी सभा। पषेसा अधधवनयम 1999 कषे  अनुसार ग्ाम सभा 
पारंपररक गािं की सभा ि्रती ि।ै राजथिान में िैसषे गािं्र ंक्र फला भी ब्रलतषे िैं। लषेक्कन 
राज्य सरकार नषे पषेसा कषे  संदभ्स में भी राजस् गािं क्र ‘गािं’ माना िै, ज्र फला सषे ज्यादा 
भी ि्र सकता ि।ै राजथिान कषे  गािं एक बड़षे क्षेतफल में फैलषे ि्रतषे िैं और इनमें कई फलषे 
ि्रतषे िैं। राजस् गािं एक समग् इकाई निी ंि्र सकती ि,ै जिा ंल्रग बठैकर क्कसी मुद्षे पर 
फैसला कर सकें ।
पंचायती राज विभाग, राजथिान सरकार नषे 27 जनू 2016 क्र एक आदषेश जारी क्कया क्क 
पंचायत कषे  िर राजस् गािं में पषेसा ग्ाम सभा ि्रगी।96 लषेक्कन इस बात क्र स्पष् निी ंक्कया 
गया क्क अब सषे क्रई िाि्स सभा अनुसूचचत  क्षेत में निी ंि्रगी। इससषे उलझन पैदा ि्रती िै, 
क््रकं्क एक राजस् गािं में द्र िाि्स भी ि्र सकतषे िैं।
राजथिान पषेसा वनयम कषे  अनुसार सरपंच क्र ग्ाम सभा का अध्यक् और पंचायत सचचि 
क्र सचचि बनाया गया ि।ै लषेक्कन यषे व्याििाररक निी ंि,ै क््रकं्क एक ग्ाम पंचायत में एक 
सषे अधधक गािं िैं। भारत सरकार कषे  पंचायती राज मंतालय कषे  मॉिल पषेसा वनयम यि भी 
सुझाि दषेतषे िैं क्क पंचायत सचचि क्र एक ग्ाम पंचायत में सभी ग्ाम सभा का सचचि ि्रना 
चाक्िए। िालाकं्क, मॉिल वनयम कषे  अनुसार िर एक गािं में एक सिायक सचचि ि्रगा, 
ज्र क्क उसी गािं सषे ि्रगा और ि्र पंचायत सचचि कषे  काम में सिय्रग करषेगा और यि एक 
मानद पद ि्रगा।97 
राजथिान पषेसा वनयम बताता ि ैक्क गािं की ग्ाम सभा का क्ररम 10 ्रवतशत ि्रना चाक्िए 
और मक्िला सदस््र ंकषे  क्ररम में क्रई उल्षेि निी ंि।ै नागररक समाज संगठन्र ंकी मागं ि ै
क्क ग्ाम सभा में क्ररम 10 ्रवतशत सषे अधधक ि्रना चाक्िए और मक्िलाओ ंकी भागीदारी 
सुवनजचित करनषे कषे  ललए मक्िलाओ ंकषे  ललए अलग क्ररम का आिश्क वनयम भी ि्रना 
चाक्िए। 
पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  अनुसार ग्ाम सभा क्र शासन की मूलभूत इकाई कषे  रूप में 

96. http://rajpanchayat.rajasthan.gov.in/Portals/0/Documents/
Method/Cir_leg_495_27052016.pdf
97. https://www.panchayat.gov.in/documents/448457/0/Model+PES
A+Rules+circulated+by+MoPR.pdf/
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स्ीकार क्कया गया ि;ै और इसषे “अवनिाय्स काय्सकारी कायषों” जसैषे ग्ाम विकास य्रजना, 
लाभार्थय्र ंका चयन और उपय्रमगता ्रमाण पत जारी करनषे का काम भी सौपंा गया िै। 
लषेक्कन राजथिान पषेसा अधधवनयम और वनयम में ऐसा क्रई ्रािधान निी ंि।ै िालाकं्क, 
राजथिान सरकार नषे िाल िी में राजथिान कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  तित सभी जजल्र ंकषे  जजला 
कलषेक्टर्र ंक्र एक पत (क्दनाकंः 01 अकू्टबर, 2019) कषे  द्ारा एक आदषेश क्दया ि,ै जजसमें 
किा गया ि ैक्क पषेसा क्षेत कषे  ग्ाम पंचायत्र ंक्र ग्ाम पंचायत विकास य्रजना (जीपीिीपी) में 
राजस् गािं्र ंकी ग्ाम सभा द्ारा बनायी गई य्रजना क्र ग्ाम पंचायत्र ंकी िार्रक य्रजना 
में सन्म्ललत क्कया जाना चाक्िए। 2016 में जारी जीपीिीपी पर राजथिान  सरकार कषे  
क्दशा-वनददेश में भी यिी ्रािधान ि।ै98

पंचायती राज मंतालय द्ारा जारी जीपीिीपी का पषेसा क्षेत कषे  ललए क्दशा-वनददेश यषे वनददेश 
दषेता िै क्क पषेसा क्षेत्र ंमें पषेसा अधधवनयम्र ंकषे  अनुसार ग्ाम सभाओ ंऔर पंचायत्र ंकषे  िािषों 
की मैवपगं की जानी चाक्िए। इसमें यषे भी वनददेश क्दया गया िै क्क ‘‘पषेसा ग्ाम सभा कषे  
वनिा्सचचत िाि्स सदस््र ंकषे  अधधकार क्षेत (िाि्स) का ग्ाम सभा कषे  साथ सि संबंध थिावपत 
क्कया जाना चाक्िए।’’99 िालाकं्क, राजथिान में ऐसा निी ं क्कया गया िै और न िी पषेसा 
पंचायत्र ंद्ारा य्रजना बनानषे कषे  ललए क्रई अलग क्दशा-वनददेश िै।
राजथिान पषेसा वनयम में एक सषे अधधक गािं्र ंकी संयकु्त ग्ाम सभा का भी उल्षेि ि,ै 
लषेक्कन यि निी ंबताया गया ि ैक्क गािं की ग्ाम सभा और पंचायत ग्ाम सभा का समन्वय 
कैसषे ि्रगा। यषे भी निी ंबताया गया ि ैक्क अगर गािं कषे  ल्रग्र ंक्र यषे लगषे क्क ग्ाम सभा कषे  
द्ारा ललए गए वनण्सय उनकषे  क्ित में निी ंिैं, त्र िषे किा ंजायषे।  
िालाकं्क शावंत और वििाद वनपटारषे कषे  मामल्र ंमें ल्रग (या क्रई व्यक्क्त) अगर पुललस कषे  
पास जातषे िैं, त्र पुललस क्र ग्ाम सभा सषे परामश्स करनषे का वनददेश क्दया गया िै।
लषेक्कन व्यििाररक रूप सषे राजथिान में ग्ाम पषेसा अधधवनयम्र ंऔर वनयम्र ंकषे  अनुसार 
राजस् (पषेसा) ग्ाम सभा का आय्रजन कषे िल उन क्षेत्र ंमें ि्र रिा ि,ै जिा ंकुछ नागररक 
संगठन, सामाजजक संगठन या जन संगठन इसकषे  ललए सक्रिय ्रयास कर रिषे िैं।

ग्ाम सभा द्ारा तववाद्य ंका तनपटारा
राजथिान पषेसा वनयम 2011 कषे  अनुसार गािं में एक 20 सदस््र ंकी ‘शावंत सममवत’ बनाई 
जानी चाक्ियषे, जजसमें कम सषे कम 30 ्रवतशत मक्िलायें ि्र ंऔर 50 ्रवतशत अनसूचचत 
जनजावत कषे  ल्रग ि्र।ं आक्दिासी क्षेत विकास विभाग की िार्रक ्रवतिषेदन (2019-20) 
कषे  अनुसार 2019-20 कषे  अतं में/तक पषेसा क्षेत कषे  4,939 (83.7) गािं्र ंमें ऐसी शावंत 

98. http://rajpanchayat.rajasthan.gov.in/Portals/0/GPDP_FINAL_
BOOK_08-01-2016.pdf
99. https://panchayat.gov.in/documents/448457/0/
PESA+GPDP+Guideline.pdf/
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सममवत बनाई गयी थी और उनका लगातार बैठक भी ि्र रिी थी।100  
िालाकं्क, नागररक समाज संथिाओ ं और सामाजजक काय्सकता्सओ ं की मानें त्र यषे शावंत 
सममवत भी जमीनी स्र पर बहुत ज्यादा लाभकारी और ्रभािशील निी ं रिी िैं। कुछ 
मामल्र ंमें, इन शावंत सममवतय्र ंनषे कधथत तौर पर ल्रग्र ं(संबंधधत पक््र)ं और पुललस कषे  बीच 
दलाल्र ंकी भूममका भी वनभाई, जजससषे भ्रष्ाचार बढ़ा ि।ै

भमूम असिग्हण के मामले में परामश्ष 
जसैा क्क ऊपर उल्षेि क्कया गया ि,ै भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में राजथिान पषेसा अधधवनयम 
और वनयम्र ंमें ग्ाम सभा सषे परामश्स करना अवनिाय्स कर क्दया गया िै। िालाकं्क, राजथिान 
पषेसा वनयम में यि भी किा गया ि ैक्क सरकार उचचत कारण बतातषे हुए ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि 
कषे  विरूद्ध आदषेश जारी कर सकती िै।
िालाकं्क, व्यििार में यि दषेिा गया ि ैक्क भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में सरकार आमतौर पर 
पंचायत्र ंसषे सिमवत पत लषेती ि,ै न क्क ग्ाम सभा सषे।

जल तनकाय्य ंका तनय्यजन और प्रबंिन
राजथिान पषेसा वनयम्र ंकषे  अनुसार ग्ाम सभा लघु जल वनकाय्र ंजसैषे थिानीय संसाधन्र ंका 
्रबंधन करनषे कषे  ललए सक्म िै, लषेक्कन इस संबंध में विस्तृत ्रक्रिया निी ंबताई गई ि।ै

खतनज्य ंऔर खनन पर तनयंतण
आक्दिासी क्षेत विकास विभाग की िार्रक ररप्रट्स में सूचचत क्कया गया ि ै क्क िान एिं 
भूविज्ञान विभाग नषे अपनी अधधसूचना क्दनाकं 12.4.2002 कषे  द्ारा राजथिान लघु िवनज 
ररयायत वनयम, 2002 जारी क्कया ि,ै जजसकषे  अनुसार राज्य कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें लघु 
िवनज्र ंकी ि्रज और िनन का संचालन करनषे कषे  ललए पंचायती राज संथिाओ ंसषे उचचत 
स्र्र ंपर सिमवत ्राप्त करना अवनिाय्स ि,ै न क्क ग्ाम सभा सषे।  
िलाकं्क, यि ्रािधान धरातल पर शायद िी लागू ि्रता ि।ै पिली बात त्र यि िै क्क यि 
स्पष् निी ंि ैक्क यि ्रािधान मौजदूा िदान्र ंपर भी लागू ि्रता ि ैया कषे िल नयषे िदान्र ंकषे  
ललए ि।ै ऐसा लगता ि ैक्क मौजदूा िदान्र ंकषे  विस्ार कषे  मामलषे में यि ्रािधान किी ंभी 
लागू निी ंहुआ िै।

पंचायिी राज और ग्ाम सभा द्ारा नशीले पदाथषों की तबरिी का तनयमन
राजथिान पषेसा वनयम्र ंनषे नशीलषे पदाथषों की वबरिी सषे संबंधधत ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि पर 
कार्सिाई करनषे कषे  ललए जजला कलषेक्टर और आबकारी आयकु्त क्र ्रभािी रूप सषे यि 
अधधकार क्दया ि।ै 

100. https://tad.rajasthan.gov.in/writereaddata/FilesManagement/
PDF/03232021130122PMADM%20Report%202019-20.pdf
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लघु वन उपज (एमएफपी) का स्वाममत्व
राज्य पषेसा अधधवनयम और पषेसा वनयम्र ंकषे  अनुसार ग्ाम सभाओ ंक्र तेंदू पत्त्र,ं जजन पर 
राजथिान कषे  तेंदू पत्तषे और बासं (व्यिसाय का विवनयमन) अधधवनयम, 1974 कषे  तित 
राज्य सरकार का एकाधधकार ि,ै तेंदू पत्तषे और बासं छ्रड़कर अन्य लघु िन्रपज (एमएफपी) 
एकत करनषे और बषेचनषे का अधधकार ि।ै तेंदूपत्ता और बासं कषे  ललए िन विभाग ठषेकषे दार्र ं
क्र संग्ि करनषे का अधधकार दषेता ि ैऔर आदषेश िैं क्क इसका सकल लाभ पषेसा क्षेत्र ंमें 
ग्ाम सभाओ ंक्र क्दया जाएगा। िालाकं्क, तेंदूपत्ता संग्ि या बासं या अन्य लघु िन उपज कषे  
ललए िन विभाग सषे पंचायत्र ंक्र दी गयी राशश पर क्रई सूचना या आकंड़ा उपलब्ध निी ंि।ै 
जिा ंतक अन्य लघु िन्रपज का संबंध ि,ै पषेसा वनयम लघु िन्रपज कषे  व्यापार की ्रक्रिया 
तय करनषे में ग्ाम सभा कषे  भूममका की चचा्स निी ंकरतषे िैं। िालाकं्क, िास्ि में लघु िन्रपज 
क्र राजस संघ101 द्ारा एकत क्कया और बषेचा जाता ि।ै ऐसा माना जाता ि ैक्क राजस संघ 
जजला परररद क्र इसका लाभ दषेता आ रिा ि,ै लषेक्कन इसका भी क्रई आकंड़ा उपलब्ध 
निी ंि।ै राजस संघ लघु िन्रपज का समथ्सन मूल्य भी ग्ाम सभाओ ंकषे  परामश्स कषे  वबना 
घ्रवरत करता आ रिा िै।  
व्याििाररक रूप सषे, ग्ाम सभाएं लघु िन उपज क्र वनयंमतत करनषे में सक्म निी ंिैं। यिा ं
तक क्क अगर  लघु िन्रपज की वबरिी सषे ि्रनषे िाली आय दी भी जाती ि ैत्र ग्ाम पंचायत्र ं
क्र दी जाती िैं, न क्क राजस् गािं की ग्ाम सभा क्र। भलषे िी राजथिान पषेसा वनयम्र ंकषे  
वनयम 26 में यि स्पष् रूप सषे उल्षेि क्कया गया ि ैक्क यषे आय ग्ाम सभा क्र जानी चाक्िए। 
साथ िी ग्ाम सभा स्र पर क्रर बनानषे का क्रई ्रािधान भी निी ंि ैऔर ग्ाम सभाओ ंकषे  
बैंक िात्र ंका भी ्रािधान निी ंि।ै इसललए, व्याििाररक रूप सषे ग्ाम सभाएं लघु िन्रपज 
सषे ्राप्त वनधध क्र एकत निी ंकर सकती और न िी रि सकती िैं।  

आददवासी भमूम का हस्ािंरण
राजथिान में आक्दिासी जमीन कषे  िस्ातंरण कषे  मामलषे में पंचायत सममवतय्र ंक्र अधधकार 
क्दया गया ि1ै02 और ग्ाम सभा की भूममका का उल्षेि निी ंक्कया गया ि।ै कतृ वर सषे गैर-
कतृ वर में भूमम उपय्रग में बदलाि कषे  माध्यम सषे आक्दिासी भूमम कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे कषे  
ललए राजथिान काश्तकारी अधधवनयम में भी बदलाि करनषे की आिश्कता िै, ज्र अभी 
तक निी ंक्कया गया ि।ै

101. Rajasthan Tribal Area Development Cooperative Sangh Limited
102. राजस् विभाग, आदषेश संख्या एफ 10(5)राजस्.6ध2्000ध1्2, क्दनाकं 
17/04/2000कषे  द्ारा अनुसूचचत क्षेत में आक्दिासी की ज़मीन पर जबरन दिल कषे  मामल्र ं
राजथिान काश्तकारी अधधवनयम कषे  तित काय्सिािी करनषे का अधधकार तिसीलदार सषे लषेकर 
पंचायत सममवत क्र दषे क्दया गया िै।
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गावं के हाट-बाजार्य ंका प्रबंिन
राजथिान पषेसा वनयम, 2011 में इसका उल्षेि निी ंक्कया गया ि।ै

कज्ष के लेन-देन पर तनयंतण
राजस् विभाग नषे अपनषे आदषेश संख्या एफ 10 (5) राजस् 6/2000/13, क्दनाकं 
17/04/2000 कषे  द्ारा राजथिान साहूकार अधधवनयम, 1963 कषे  तित आयकु्त, 
जनजावत क्षेत विकास क्र रजजस्ा्र जनरल, पंचायत सममवत क्र रजजस्ा्र और ग्ाम 
पंचायत्र ंक्र सिायक रजजस्ा्र कषे  रूप में वनयकु्त क्कया ि।ै लषेक्कन इस संबंध में ग्ाम सभा 
की भूममका क्र स्पष् निी ंक्कया गया ि।ै

सरकारी कम्षचाररय्य ंऔर सामाशजक के्त की संस्ाओ ंपर तनयंतण/तनगरानी
राजथिान पषेसा वनयम, 2011 में इसका उल्षेि निी ंक्कया गया ि।ै इसललयषे ्रभािी रूप 
सषे ििी वनयम और आदषेश ज्र राज्य कषे  अन्य क्िस्र ंमें लागू ि्रतषे िैं, अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें 
भी लागू ि्रतषे िैं। इससषे ग्ाम सभा क्र थिानीय सामाजजक संथिाओ ंजसैषे- आगंनबािी, 
्राथममक विद्ालय आक्द की वनगरानी कषे  ललए सीममत अधधकार ममलषे हुए िैं। 

पंचायि सशक्तिकरण य्यजना
पंचायत सशक्क्तकरण य्रजना दषेश भर में पंचायत्र ंक्र सशक्त बनानषे कषे  ललए पंचायती राज 
मंतालय की एक कें द्र ्राय्रजजत य्रजना ि।ै जनजावत क्षेतीय विकास विभाग की िार्रक 
ररप्रट्स 2016-17 कषे  अनुसार, विभाग क्र पंचायती राज विभाग द्ारा अनुसूचचत  क्षेत्र ं
में पंचायत सशक्क्तकरण य्रजना कषे  क्रियान्वयन िषेत ु7,957 कर्रड़ रु. ममलषे।103  जजसकषे  
तित ्रत्यषेक ग्ाम सभा क्र (कुल 1238 ग्ाम सभा) ग्ाम सभाओ ंमें भागीदारी बढ़ानषे कषे  
ललयषे 2500 रुपयषे ्रवत माि ममलनषे िालषे थषे। ्रत्यषेक ब्ॉक (कुल 40 ब्ॉक) और जजल्र ं
(5 जजल्र)ं में पषेसा समन्वयक की वनयकु्क्त ि्रनषे िाली थी और िर ग्ाम पंचायत क्र पषेसा 
की समझ बढ़ानषे कषे  काय्सरिम कषे  ललए ्रवत िर्स 10,000 रुपयषे क्दए जानषे का ्रािधान था।
विभाग की िार्रक ररपवोट्र ंकषे  अनुसार िर्स 2017-18 सषे 2020-21 में पषेसा पर विशभन्न 
्रशशक्ण काय्सरिम आय्रजजत क्कए गए। मशणक्लाल िमा्स जनजातीय अनुसंधान और 
्रशशक्ण संथिान, उदयपुर द्ारा 2020-21 में पषेसा पर ्रशशक्क्र ंका ऑनलाइन ्रशशक्ण 
(टीओटी) आय्रजजत क्कया गया। िालाकं्क, यषे ्रशशक्ण अपषेशक्त ्रभाि िालनषे में सफल 
निी ंरिषे िैं, क््रकं्क सरकार कषे  पषेसा वनयम और आदषेश बहुत अनुकूल निी ंिैं। विभाग सषे 
ममली अनौपचाररक जानकारी कषे  अनुसार, विभाग नषे बजट का अधधकाशं क्िसा िापस कर 
क्दया, क््रकं्क इसषे िच्स निी ंक्कया जा सका।

103. https://tad.rajasthan.gov.in/writereaddata/FilesManagement/
PDF/03232021130008PMADM%20Report%202016-17.pdf
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पेसा और शहरीकरण
ग्ामीण क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंपर पषेसा अधधवनयम लागू क्कया गया ि।ै िालाकं्क, तषेजी सषे बढ़तषे 
शिरीकरण कषे  साथ, ग्ामीण क्षेत्र ंक्र धीरषे-धीरषे शिरी क्षेत्र ंमें शाममल क्कया जा रिा ि ैऔर 
िषे शिरी थिानीय वनकाय्र ं(ULB) का क्िसा बन रिषे िैं, जजन पर पषेसा लागू निी ंि्रता िै। 
इससषे धीरषे-धीरषे पषेसा कषे  ्रभाि क्षेत्र ंमें कमी ि्र रिी िै।

सुझाव
आक्दिासी समुदाय कषे  साथ काम करनषे िालषे कुछ िररष् काय्सकता्सओ ंकषे  साथ चचा्स में पषेसा 
और एफआरए कषे  क्रियान्वयन कषे  मुद््र ंपर कुछ सुझाि सामनषे आए, जजनसषे पषेसा क्र राज्य 
में और अधधक ्रभािी बनाया जा सकता ि।ै िषे सुझाि वनम् िैं-

·	 गािं की पररभारा पषेसा अधधवनयम, 1996 कषे  अनुसार पारंपररक गािं कषे  अनुसार 
ि्रनी चाक्िए, न क्क राज्य में ित्समान में पररभावरत राजस् गािं कषे  रूप में।

·	 पषेसा ग्ाम सभा सरकारी य्रजनाओ ंऔर लाभाथडी चयन और सामाजजक क्षेत कषे  
संथिान्र ंऔर य्रजनाओ ंकी वनगरानी की मौललक इकाई ि्रनी चाक्िए।

·	 पषेसा क्षेत्र ंमें िाि्स सभा और ग्ाम पंचायत की ग्ाम सभा निी ंि्रनी चाक्िए और 
इसकषे  ललयषे पंचायती राज अधधवनयम, 2009 में संश्रधन क्कया जाना चाक्िए।

·	 ग्ाम सभा और विशभन्न विभाग्र ंजसैषे िन, राजस्, िनन आक्द कषे  बीच काय्स 
और भूममकाओ ंका स्पष् विभाजन ि्रना चाक्िए, जसैा क्क कुछ अन्य राज्य्र ंमें 
क्कया गया ि।ै

·	 ित्समान में फंि राज्य और कें द्र वित्त आय्रग और मनरषेगा आक्द सषे ग्ाम पंचायत्र ं
क्र जाता ि।ै िालाकं्क, पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार इसकी य्रजना ग्ाम सभा 
द्ारा की जानी चाक्िए। इसषे सुविधाजनक बनानषे कषे  ललए या त्र पषेसा क्षेत की ग्ाम 
सभाओ ंक्र धन आिंक्टत क्कया जाना चाक्िए या ग्ाम पंचायत क्र ्रत्यषेक ग्ाम 
सभा क्र उपलब्ध बजट कषे  बारषे में सूचचत करना चाक्िए, ताक्क ग्ाम सभा कें द्रीय 
पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार य्रजना बना सकषे ।

·	 लघु िन उपज और अन्य स््रत्र ं(जसैषे िनन) सषे एकमतत/्राप्त धन क्र रिनषे कषे  
ललए पषेसा ग्ाम सभाओ ंकषे  पास अपनषे स्यं कषे  बैंक िातषे ि्रनषे चाक्िए।

·	 पषेसा कषे  ललए एक विशशष् प्रट्सल ि्रना चाक्िए, जिा ं कानून कषे  क्रियान्वयन, 
विभाग्र ंकी जजम्षेदारी, कायषों की ्रगवत आक्द की स्पष् जानकारी उपलब्ध ि्र।

·	 पषेसा सषे संबंधधत सभी गवतविधधय्र ंकषे  समन्वय कषे  ललए ब्ॉक और जजला स्र पर 
एक पषेसा कक् बनाया जाना चाक्िए।
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तनष्कर्ष
राजथिान सरकार नषे राज्य पषेसा अधधवनयम क्र पाररत करनषे में तीन साल और राजथिान 
पषेसा वनयम बनानषे में 15 साल का समय ललया। इस तरि संसद द्ारा पषेसा अधधवनयम क्र 
पाररत करनषे कषे  िषेढ़ दशक कषे  बाद राज्य में पषेसा वनयम बनाया गया। यि भी तब ि्र सका 
जब कुछ सामाजजक काय्सकता्सओ ं नषे उच्च न्यायालय में अपील की, तब ज्रधपुर उच्च 
न्यायालय कषे  िस्क्षेप कषे  बाद पषेसा वनयम, 2011 बनाया गया।
राजथिान पषेसा वनयम्र ंमें कुछ स्पष् कममया ंिैं और यि पषेसा अधधवनयम कषे  कुछ मित्वपूण्स 
्रािधान्र ंपर मौन ि।ै राज्य सरकार नषे ग्ाम सभा कषे  उद्षेश् सषे राजस् ग्ाम क्र ‘गािं’ 
घ्रवरत क्कया ि।ै राज्य कषे  पषेसा वनयम कें द्रीय पषेसा अधधवनयम में ग्ाम सभा क्र क्दयषे गयषे 
अधधकार्र ंकषे  अनुरूप सशक्त निी करतषे। विश्षेरण सषे पता चलता ि ैक्क य्रजना बनानषे 
और विशभन्न य्रजनाओ ंकषे  लाभार्थय्र ंकी पिचान करनषे कषे  साथ-साथ पानी जसैषे थिानीय 
संसाधन्र ंपर वनयंतण में ग्ाम सभा की भूममका का या त्र उल्षेि निी ंक्कया गया ि ैया बस 
चचा्स भर की गई ि।ै राजथिान पंचायती राज अधधवनयम, 2009 कषे  अनुसार ग्ाम पंचायत 
कषे  सभी िािषों में िाि्स सभा और ग्ाम पंचायत की ग्ाम सभा का आय्रजन अवनिाय्स ि।ै 
इसललए, ग्ाम सभा और िाि्स सभा और ग्ाम पंचायत्र ंकी भूममका और स्थिवत कषे  बारषे में 
वबलकुल अस्पष्ता ि;ै िासकर य्रजना, लाभार्थय्र ंका चयन और सरकार कषे  काय्सरिम 
और य्रजनाओ ंकी वनगरानी करनषे जैसषे मामल्र ंमें।
िालाकं्क लघु िन उपज का स्ाममत्व ग्ाम सभा क्र क्दया गया िै, लषेक्कन यषे व्यििार में निी ं
िैं और न िी गौण िवनज्र ंपर वनयंतण व्यििार में िै।
भूमम अधधग्िण या आक्दिासी भूमम िस्ातंरण की र्रकथाम कषे  मामलषे भी ्रभािी ढंग सषे 
ग्ाम सभा क्र निी ंसौपंषे गयषे िैं। भूमम िस्ातंरण कषे  मामलषे में सरकारी आदषेश्र ंकषे  द्ारा 
पंचायत सममवत क्र अधधकार क्दए गयषे िैं और ग्ाम सभा की भूममका का उल्षेि निी ं
क्कया गया ि।ै साथ िी आक्दिाधसय्र ंकी भूमम का कतृ वर सषे गैर-कतृ वर उपय्रग में पररित्सन कषे  
माध्यम सषे भूमम िस्ातंरण पर क्रई र्रक निी ंि।ै भूमम अधधग्िण और पुनिा्सस कषे  मामल्र ं
में, ग्ाम सभाओ ंकषे  बजाय पंचायत्र ंसषे अनापचत्त ्रमाण पत ललया जाता ि।ै
िालाकं्क, राज्य पषेसा अधधवनयम और वनयम्र ंमें क्कए गए सीममत ्रािधान्र ंकषे  बािजदू, 
कुछ क्िस्र ंमें जिा ंल्रग संगक्ठत और जागरूक िैं, ििा ंग्ाम सभा अपनषे िक्र ंका इस्षेमाल 
करकषे  ग्ाम सभा की बठैकें  बलुाती िै और अपनी य्रजनाएं बनाकर और उन य्रजनाओ ंक्र 
ग्ाम पंचायत में भषेजती िैं, ताक्क इसषे ग्ाम पंचायत्र ंकी िार्रक य्रजना में शाममल क्कया 
जा सकषे । 
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका 
राजथिान राज्य कषे  8 जजलषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं। जजसमें 3 जजलषे बासंिाड़ा, 
िंूगरपुर और ्रतापगढ़ पूण्स रूप सषे तथा 5 जजलषे उदयपुर, धसर्रिी, चचत्तौड़गढ़, पाली और 
राजसंमद आशंशक रूप सषे इस क्षेत में आतषे िैं। पषेसा अधधवनयम 1996 में पास ि्रनषे कषे  
बाद राजथिान सरकार नषे पषेसा वनयम 2011 में बनायषे। राजथिान सरकार द्ारा 15 िरषों 
बाद बनायषे गयषे पषेसा वनयम इस बात का ्रमाण ि ैक्क सरकार आक्दिाधसय्र ंकषे  विकास कषे  
ललए क्कतनी गंभीर ि।ै राजथिान सरकार नषे कें द्र कषे  पषेसा कानून क्र राज्य कषे  वनयम 2011 
बनाकर कमज्रर िी क्कया िै। उसनषे अपनषे वनयम में गािं की पररभारा िी बदल दी ि,ै ज्र 
स्-शासन ्रणाली की मूल इकाई ि।ै कें द्र कषे  पषेसा कानून में गािं की पररभारा “आिास या 
आिास्र ंका समूि”, पुरिा या पुरिा कषे  समूि सषे ममलकर बनषेगा, जजसमें समुदाय समाविष् 
ि्र और ज्र परंपराओ ंतथा रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे काय्सकलाप्र ंका ्रबंध करता ि्र। 
लषेक्कन राजथिान सरकार कषे  वनयम में राजस् गािं क्र गािं माना गया ि।ै जबक्क एक 
राजस् गािं में आक्दिाधसय्र ंकषे  कई पुरिषे (फलषे) िैं। अगर राजस् गािं बड़ा ि ैत्र उसमें 
15-20 तक फलषे ि्रतषे िैं। ऐसी स्थिवत में सभी फलषे कषे  ल्रग्र ंका एक साथ बठैकर ग्ाम 
सभा करना संभि िी निी ंि्र पाता। इसी तरि सषे अध्यक् का चुनाि, शावंत सममवत में पुललस 
का िस्क्षेप, भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में फजडी गािं सभाएं, ग्ाम सभा की धसफाररश्र ं
क्र सिमवत मान लषेना, गािं कषे  िन्र ंपर िन विभाग का कब्ा आक्द ऐसषे मामलषे िैं ज्र पषेसा 
कानून में ममलषे अधधकार्र ंक्र कमज्रर िी निी,ं बल्ल् ित्म कर दषेतषे िैं।
राजथिान में 2004-05 सषे पषेसा कानून लागू करिानषे कषे  ्रयास में लगषे सामाजजक काय्सकता्स 
िॉ भरत श्ीमाली का किना ि ैक्क सारी िामी-कमज्ररी कषे  बाद भी अगर राजथिान सरकार 
अपनषे वनयम जमीनी स्र पर लागू कर दषे त्र आक्दिाधसय्र ंकी बहुत सारी समस्ाओ ंका 
समाधान ि्र सकता ि।ै लषेक्कन सरकार की ऐसी क्रई मंशा निी ंक्दिती ि।ै पषेसा कानून बनषे 
25 िर्स पूरषे ि्रनषे क्र िैं, परंत ुसरकार की ओर सषे ऐसा कुछ भी निी ं क्कया गया, जजससषे 
आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन में क्रई बदलाि आया ि्र। ज्र काम सरकार क्र करना था, उसषे कुछ 
आक्दिासी संगठन, सथिाएं और सामाजजक काय्सकता्स कर रिषे िैं। पषेसा कानून कषे  संदभ्स में 
गािं्र ंमें ज्र कुछ भी ि्र रिा िि इन्ी ल्रग्र ंद्ारा क्कया जा रिा िै।
डलॉ भारि श्ीमाली आगे कहिे है क्क यह एक ऐसा काननू, है ज्य केवल भारि के 
आददवाससय्य ंके चलए ही नही ंहै, बल्कि पूरी ददुतनया की मानविा के चलए है। आितुनक 
तवकास की अिंी अविारणा के चलिे पया्षवरण में ह्य रहे बदलाव, ग््यबल वार्मग, 
पाररस्स्तिकी िंत का तवनाश, ओज्यन परि का नष्ट ह्यना, जलवाय ुपररवि्षन, स्वास्थ्य 
और भ्यजन आदद की समस्ा से पूरी ददुतनया बदहाल है। इन सबका समािान अगर 
ददुतनया में संभव है ि्य हमें आददवाससय्य ंकी सामदुाययक स्यच, रहन-सहन, खान-पान, 
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उनकी संसृ्ति, प्रकृति के साथ उनका जड़ुाव, प्रकृति क्य नकुसान न पहंुचने की उनकी 
प्रवृसत् क्य जानना और समझाना ह्यगा। उनका अनुसरण करकषे  िी दवुनया इस भयािि 
स्थिवत सषे वनकल सकती ि।ै यि पषेसा कानून मात आक्दिाधसय्र ंकी संपदा कषे  अपिरण, 
उनकी भारा, संस्तृ वत, उनकी रूक्ढ़गत परंपराओ ंक्र बचानषे का कानून निी ंि,ै अवपत ुयि 
पूरी मानिता क्र बचानषे का कानून ि।ै
उनका किना ि ैक्क राजथिान में पषेसा कानून लागू करनषे कषे  संबंध में अगर दषेिा जाए त्र 
पषेसा कानून सषे आक्दिाधसय्र ंकषे  जीिन में अगर कुछ बदलाि आ सकतषे िैं, त्र उसमें पषेसा 
कानून की तीन शक्क्तया ंमित्वपूण्स भूममका वनभा सकती िैं–

1. ग्ाम सभा द्ारा सामाजजक, आर्थक विकास कषे  ललए गािं विकास य्रजना तयैार 
करना।

2. लघु िन उपज पर ग्ाम सभा का स्ाममत्व।
3. ग्ाम सभा द्ारा अपनषे वििाद्र ंका वनपटारा।

उपर्रक्त तीन्र ंशक्क्तया ंकें द्र कषे  पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र दी गई िैं। लषेक्कन धरातल 
पर क्ा ि?ै राजथिान कषे  8 जजल्र ंमें दषेिा जाए त्र किी ंभी ऐसा उदािरण निी ंममलषेगा 
क्क ग्ाम पंचायतें ग्ाम सभा द्ारा पाररत ग्ाम विकास य्रजना क्र उसी रूप में अपनषे एक्शन 
पान में शाममल क्कया ि्र। ग्ाम सभा द्ारा बनाई गई गािं विकास य्रजना पंचायत कषे  
अलमाररय्र ंमें धलू फाकं रिी िैं। ििी िाल लघु िन उपज कषे  मामलषे में भी ि।ै जजन राज्य्र ं
में पषेसा कानून लागू िै, ििा ंलघु िन्रपज कषे  अधधकार ग्ाम सभा क्र निी ंसौपषे गए िैं। यि 
एक िी उदािरण राजथिान िी निी,ं बल्ल् पूरषे दषेश में पषेसा कानून की स्थिवत क्र जाननषे कषे  
ललए काफी िै। आक्दिाधसय्र ंकषे  जंगल पर िन विभाग का कब्ा ि।ै िन विभाग द्ारा ििा ं
चारदीिारी िड़ी कर दी गई ि।ै जंगल में आक्दिाधसय्र ंक्र जानषे सषे र्रका जाता िै, जजसकषे  
कारण किी-ंकिी ंआक्दिाधसय्र ंऔर िन विभाग कषे  बीच झड़प की िबरें भी आती रिती 
िैं। कें द्र सरकार द्ारा िन अधधकार अधधवनयम 2006 बनाकर पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  
आक्दिाधसय्र ंक्र पषेसा कानून में ममलषे अधधकार्र ंकी ्रासंमगकता क्र समाप्त कर क्दया गया 
ि।ै ग्ाम सभाएं अब िन विभाग की दया पर वनभ्सर ि्र गई िैं। व्यक्क्तगत और सामुदाययक 
दाि्र ंकी िजार्र ंफाइलें िन विभाग में पड़ी िैं। उस पर क्रई वनण्सय निी ं ललया जा रिा 
ि।ै िन विभाग (सरकार) अपनषे अधधकार छ्रड़ना निी ंचािता, अगर पषेसा कानून में लघु 
िन्रपज पर ग्ाम सभा का अधधकार ि ैत्र िन विभाग ििा ंक््र ंिैं? इसका जिाब न त्र 
सरकार दषेती ि,ै ना िी िन विभाग।
िॉ श्ीमाली आगषे कितषे िैं क्क पषेसा कानून में गािं सभा क्र अपनषे वििाद वनपटारषे का 
अधधकार ममला ि ैज्र 2 या 2 िर्स सषे कम की सजा िालषे िैं। राजथिान में िजार्र-ंिजार ऐसषे 
मुकदमषे अदालत में लंवबत िैं, जजनकषे  वनण्सय का अधधकार ग्ाम सभा क्र ममला हुआ ि।ै 
लषेक्कन िि ल्रग अदालत्र ंऔर थानषे कषे  चक्कर काट रिषे िैं। जजसकषे  कारण समय कषे  साथ-
साथ उनकषे  पैस्र ंकी भी बबा्सदी ि्र रिी ि।ै जबक्क उसकषे  वनपटारषे की शक्क्त ग्ाम सभा क्र 
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ि।ै राजस्ान सरकार, पुचलस और न्ायालय िीन्य ंही आददवाससय्य ंके इस असिकार क्य 
नही ंदेना चाहिी है। यह पेसा काननू के उलं्घन का मामला ि्य है ही, इस काननू के साथ 
क्कया जा रहा भयानक मजाक भी है।
राजथिान का आक्दिासी समुदाय पषेसा कानून क्र लषेकर बहुत उत्साक्ित निी ंि।ै क््रकं्क 
ग्ाम सभाओ ंकी बात सरकार, पुललस ्रशासन, जन ्रवतवनधध क्रई निी ंमानता ि।ै उनक्र 
अब लगता ि ैक्क पषेसा कानून उनकी क्रई मदद निी ंकर सकता। सरकार और ्रशासन कषे  
खिलाफ इस लड़ाई कषे  ललए न त्र उनकषे  पास क्रई ताकतिर संगठन ि,ै न िी राजनीवतक 
चषेतना, ज्र इस कानून क्र लागू करनषे का संघर्स कर सकषे ।
इन विपरीत परस्थिवतय्र ंमें भी कुछ संगठन पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे हुए ि।ै उन्ी ं
में सषे कुछ चुवनदंा संगठन्र ंकी कषे स स्िी िम यिा ंसाझा कर रिषे िैं।

वागड़ मजदूर क्कसान संगठन, डंूगरपुर104

राजथिान राज्य का िंूगरपुर जजला आक्दिासी जजला ि,ै जिा ं लगभग 70% आबादी 
आक्दिाधसय्र ंकी ि ै  और यि ्रदषेश का सबसषे कुप्रवरत जजला भी ि।ै यिा ं30 सषे 35 िर्स 
तक कषे  नौजिान भी कुप्ररण कषे  शशकार ममल जायेंगषे। िंूगरपुर जजलषे कषे  आक्दिासी बषेिद 
गरीबी में अपना जीिन यापन कर रिषे िैं। बहुसंख्यक आक्दिाधसय्र ंकषे  पास एक फसली 
जमीन िै। जजसमें बरसात कषे  मौसम में िी पैदािार ि्रती ि।ै अवतितृवष् या सूिा पड़नषे पर िि 
भी बबा्सद ि्र जाती ि।ै इस िषेती कषे  अलािा उनकषे  पास आय का एक मात साधन मनरषेगा 
में मजदूरी या दूसरषे ्रातं्र ंमें जाकर मजदूरी करना ि।ै

संगठन तनमा्षण और उदे्दश्य 
1996 में जब कें द्र सरकार द्ारा पषेसा अधधवनयम पास क्कया गया त्र उदयपुर जजलषे में 
आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकषे  ललए संघर्स कर रिषे आक्दिासी विकास मंच क्रटिा कषे  नषेततृत्व 
नषे िंूगरपुर जजलषे में आक्दिाधसय्र ंक्र एकजटु करनषे तथा पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  
उद्षेश् सषे संगठन में काय्स कर रिषे मान धसिं क्र िंूगरपुर जजलषे में संगठन बनानषे और पषेसा 
कानून कषे  आधार पर गािं सभाओ ंका गठन और उसकषे  संचालन की जजम्षेदारी दी।
िंूगरपुर जजलषे में आनषे कषे  बाद मान धसिं नषे जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ संपक्स  क्कया और 
जजलषे में पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए एक संगठन बनानषे की चचा्स की। काफी ्रयास्र ं
और विचार विमश्स कषे  बाद 1998 में लगभग 50 ल्रग िंूगरपुर जजला मुख्यालय कषे  कतृ वर 
विज्ञान कें द्र, बादल मिल में इकट्ा हुए। विचार-विमश्स कषे  बाद संगठन का नाम वागड़ 
मजदूर क्कसान संगठन रिा गया। संगठन कषे  संचालन कषे  ललए एक संचालक मंिल का 
चयन क्कया गया जजसमें 11 सदस् चुनषे गयषे। संय्रजक मंिल कषे  ्रथम संय्रजक िंूगरपुर 
ब्ॉक कषे  नारायण लाल र्रत क्र चुना गया। मान धसिं क्र बाद में संगठन का संरक्क बनाया 
गया। संगठन कषे  विस्ार कषे  बाद संगठन में एक सचचि का भी चुनाि क्कया गया, ज्र पत 

104. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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व्यििार कषे  साथ लषेिा-ज्रिा का भी काय्स दषेितषे िैं। मौजूदा समय में मान धसिं संगठन कषे  
संरक्क, जया र्रत संय्रजक और कारुलाल क्रटषेि सचचि ि।ै संगठन कषे  शुरुआत में आयषे 
कुछ ल्रग अब निी ंरिषे, कुछ ल्रग स्ास्थ्य कारण्र ंसषे काय्स कर पानषे में असमथ्स िैं। ज्र 
ल्रग अभी िैं, उन सभी ल्रग्र ंकी उम्र 55 िर्स सषे ऊपर ि।ै दूसरी कतार कषे  नषेताओ ंमें इस 
समय लाल शंकर, मनीरा फलषेजा, सुरता, अनीता परमार, बानषेश्र परमार आक्द ल्रग िैं, 
ज्र अभी नौजिान ि ैऔर इनकी उम्र 40 िर्स सषे कम िै। 
संगठन वनमा्सण कषे  बाद संचालक मंिल नषे पषेसा कानून कषे  अनुसार सबसषे पिलषे िंूगरपुर 
ब्ॉक (मौजदूा समय में द्रििा ब्ॉक) में शशलालषेि करनषे का वनण्सय ललया और िंूगरपुर 
जजला मुख्यालय सषे लगभग 20 क्कल्रमीटर दूर तलैया गािं का चयन क्कया। 6 क्दसम्बर 
1998 क्र िंूगरपुर ब्ॉक कषे  तलैया गािं में पिली शशलालषेि लगाई गयी, जजसका उद्ाटन 
कें द्र सरकार कषे  तत्ालीन जनजातीय आयकु्त श्ी बी.िी. शमा्स कषे  द्ारा क्कया गया।

समदुाय क्य एकजटु करने के प्रयास 
िंूगरपुर कषे  तलैया गािं में पिली शशलालषेि और गािं सभा गठन कषे  बाद संगठन नषे मुख्य 
रूप सषे पषेसा गािं सभा गठन करकषे  ्राकतृ वतक संसाधन, जल, जंगल, जमीन क्र गािं सभा 
कषे  अधीन रिनषे तथा इसकषे  साथ िी िन अधधकार का मुद्ा, अकाल, र्रजगार, पलायन, 
न्यूनतम मजदूरी कषे  ललए भी आदं्रलन शुरु क्कया।
धीरषे-धीरषे संगठन का विस्ार शुरू हुआ और क्षेत कषे  मजदूर क्कसान अपनी समस्ाओ ंक्र 
लषेकर संगठन कषे  पास पहंुचनषे लगषे। तब संगठन नषे वनण्सय ललया क्क जजलषे कषे  जजतनषे ब्ॉक 
में संगठन काय्स कर रिा िै, उन सभी ब्ॉक कषे  काय्सकता्सओ ंक्र मिीनें में कम सषे कम एक 
क्दन आपस में ममलना चाक्िए, जजससषे जजलषे की विशभन्न समस्ाओ ंक्र सभी ल्रग जान और 
समझ सकें  तथा सामूक्िक वनण्सय लषेकर उस पर काय्सिािी कर सकें । संगठन नषे सि्ससम्वत 
सषे ्रत्यषेक मिीनषे की 6 तारीि क्र बठैक करनषे का क्दन तय क्कया, क््रकं्क 6 क्दसम्बर क्र 
संगठन द्ारा पिला शशलालषेि और गािं सभा का गठन क्कया गया था। बठैक का थिान तय 
क्कया गया िंूगरपुर जजला मुख्यालय (बादल मिल) और बठैक का नाम क्दया गया “आम 
सभा”। इस आम सभा में संगठन कषे  काय्सकता्सओ ंकषे  साथ िी साथ जजलषे भर कषे  िि सभी 
मजदूर, क्कसान अपनी समस्ाओ ंक्र लषेकर आतषे िैं, ज्र संगठन की मदद चाितषे ि,ै संगठन 
अपनी पूरी ताकत कषे  साथ उनकी मदद करता ि ैऔर मुफ् कानूनी सलाि उपलब्ध कराता 
ि।ै यि आम सभा िंूगरपुर कषे  पीक्ड़त आक्दिासी मजदूर्र ंक्कसान्र ंकी उम्ीद िै और यि 
आम सभा अनिरत रूप सषे आज भी ि्रती िै।
धीरषे-धीरषे संगठन की ताकत िंूगरपुर, द्रिड़ा और वबछीिाड़ा ब्ॉक में काफी बढ़ गयी, 
इसललए संगठन नषे वनण्सय ललया क्क िंूगरपुर में जजस तरि सषे जजलषे स्र की आम सभा ि्रती 
ि,ै उसी तरि वबछीिाड़ा और द्रििा में भी ब्ॉक स्र पर बठैक ि्रनी चाक्िए। इसकषे  बाद 
सषे द्रन्र ंब्ॉक्र ंवबछीिाड़ा में ्रत्यषेक मिीनषे की 18 तारीि क्र और द्रििा में मिीनषे की 13 
तारीि क्र बठैकें  आय्रजजत ि्रती िैं, जिा ंब्ॉक कषे  सभी ल्रग अपनी-अपनी समस्ाओ ं
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क्र लषेकर आतषे ि ैऔर उन पर चचा्स ि्रती ि ैऔर सामूक्िक वनण्सय कषे  आधार पर काय्सिािी 
की जाती ि।ै
िंूगरपुर जजलषे कषे  वबछीिाड़ा, िंूगरपुर और द्रििा ब्ॉक कषे  आक्दिाधसय्र ंका जमीन पर 
माललकाना पट्ा पानषे क्र लषेकर िंूगरपुर कषे  राजा और राजस् विभाग कषे  मध्य एक मुकदमा 
1963 सषे चल रिा था। जजस जमीन पर माललकाना िक़ क्र लषेकर मुकदमा चल रिा था, 
िि चक राजधानी कषे  नाम सषे जाना जाता िै। इसमें उपर्रक्त तीन्र ंब्ॉक कषे  22 गािं्र ं
की 17402 िैक्टषेयर भूमम वििाक्दत थी। सभी ्रभावित आक्दिासी अपनषे पट्षे कषे  ललए 
व्यक्क्तगत रूप सषे मुकदमा लड़ रिषे थषे।
संगठन नषे सभी 22 गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र एकजटु करना ्रारंभ क्कया और गािं सभाओ ंका 
गठन भी क्कया। काफी मषेिनत और ्रयास्र ंकषे  बाद संगठन नषे सभी गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ं
कषे  साथ सन 2011 में िंूगरपुर जजला मुख्यालय पर अवनजचितकालीन धरना शुरू क्कया। 
इस धरनषे में सभी 22 गािं्र ंसषे लगभग 3000 आक्दिासी मक्िला-पुरुर शाममल हुए। धरना 
लगातार 11 क्दन्र ंतक क्दन और रात, जजलाधधकारी काया्सलय कषे  सामनषे चलता रिा। 12िें 
क्दन ्रशासन कषे  साथ समझौता हुआ और यि तय हुआ की इस मामलषे क्र 4 मिीनषे कषे  अदंर 
सुलझा क्दया जायषेगा। उसकषे  बाद 1950 ल्रग्र ंक्र पट्षे ममलषे, 114 ल्रग्र ंकषे  पट्षे ख़ाररज 
क्कयषे गयषे। बाकी ल्रग्र ंकषे  कागजात पूरषे निी ंि्रनषे कषे  कारण उनकषे  पट्षे थिमगत कर क्दए गए।
इस आदं्रलन की भारी सफलता कषे  कारण संगठन की चचा्स पूरषे जजलषे में शुरू ि्र गयी और 
ल्रग संगठन कषे  सदस् बननषे लगषे। धीरषे-धीरषे संगठन ताकतिर ि्रता गया। अब संगठन क्र 
ज्र जरूरी काय्स करना था िि यि क्क जजलषे कषे  ्रत्यषेक गािं्र ंमें पषेसा कानून कषे  तित ग्ाम 
सभा का गठन करना और पषेसा कानून कषे  अनुसार उसका संचालन करना। उसकषे  ललए 
पररस्थिवतया ंतयैार ि्र गयी थी।ं उसी समय राजथिान सरकार का पषेसा वनयम 2011 भी 
आ गया, जजसकषे  ललए संगठन संघर्स भी कर रिा था। इस आदं्रलन की सफलता नषे संगठन 
क्र बासंिाड़ा जजलषे में भी संगठन िड़ा करनषे का मािौल तैयार कर क्दया।
िंूगरपुर जजलषे कषे  6 ब्ॉक और बासंिाड़ा जजलषे कषे  4 ब्ॉक कषे  350 गािं्र ंमें ग्ाम सभाओ ं
का गठन करकषे  गािं गणराज्य की घ्ररणा की गयी। इसकी ्रवतललवप राज्यपाल, जनजातीय 
आयकु्त, जजलाधधकारी, पुललस अधीक्क, िंि विकास अधधकारी, ग्ाम पंचायत और 
संबंधधत थानषे क्र भषेजी गयी।
राज्यपाल द्ारा गािं सभा की मान्यता और शावंत सममवत कषे  सत्यापन कषे  पत जजलाधधकारी, 
संबंधधत थान्र ंऔर गािं सभाओ ंमें भषेजषे गयषे।

गावं सभाओ ंद्ारा पेसा काननू का इसे्माल करना 
राज्यपाल द्ारा गािं सभाओ ंकषे  सत्यापन कषे  बाद संगठन कषे  सामनषे चुनौती िड़ी हुई क्क पषेसा 
कानून में ममलषे अधधकार्र ंमें सषे क्कस अधधकार पर पिलषे काय्स शुरू क्कया जाय, जजससषे गािं 
कषे  ल्रग्र ंका विश्ास गािं सभाओ ंपर बढ़षे और उसकषे  वनण्सय लागू करिानषे में सभी ल्रग 
मदद करें और आपसी कटुता धीरषे-धीरषे कम ि्र। काफी स्रच समझकर संगठन नषे वनण्सय 
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ललया क्क सबसषे पिलषे गािं्र ंमें ि्रनषे िालषे आपसी वििाद्र ंका गािं में िी वनपटारा कराया 
जायषे। जजससषे उनकषे  धन और समय द्रन्र ंकी बचत ि्र, साथ िी साथ आपसी संबंध भी 
बषेितर ि्र।ं संगठन नषे गािं सभाओ ंकषे  साथ बठैक करकषे  इसकषे  ललए सिमत क्कया क्क गािं 
में ि्रनषे िालषे क्कसी भी वििाद का वनपटारा गािं सभा में िी क्कया जायषे।

गावं सभा द्ारा आपसी तववाद्य ंका तनपटारा 
गािं सभाओ ंनषे सबसषे पिलषे गािं में ि्रनषे िालषे आपसी वििाद का वनपटारा गािं सभा में 
करनषे का वनण्सय ललया। गािं सभा की बठैक में वििाद वनपटारषे कषे  ललए ्रस्ाि पाररत क्कया 
गया क्क गािं में ि्रनषे िालषे क्कसी भी आपसी वििाद क्र पिलषे गािं सभा में रिा जायषेगा। 
गािं सभा सभी तरि कषे  वििाद्र ंका वनपटारा करषेगी ज्र व्यक्क्त गािं सभा कषे  इस वनण्सय 
क्र न मान कर पुललस या अदालत में जायषेगा, उसकषे  ऊपर गािं सभा द्ारा जमुा्सना क्कया 
जायषेगा। धीरषे-धीरषे ल्रग्र ंनषे पुललस या अदालत में जाना बंद कर क्दया और गािं सभा 
द्ारा ललए गयषे वनष्पक् फैसलषे क्र माननषे लगषे। अगर क्कसी क्र फैसलषे सषे सिमवत निी ंि ै
त्र आगामी गािं सभा में अपनी बात रितषे िैं, लषेक्कन दूसरी बार की गािं सभा का फैसला 
सिवोपरर ि्रता ि ैऔर उसषे द्रन्र ंपक््र ंक्र मानना पड़ता ि ैऔर मानतषे भी ि।ै अब जजन-जजन 
गािं्र ंमें गािं सभाएं सशक्त िैं, ििा ंक्रई भी व्यक्क्त पुललस या अदालत में निी ंजाता ि।ै

गावं सभा द्ारा गावं तवकास की य्यजना िैयार करना 
आपसी वििाद वनपटारषे में सि्ससम्वत सषे ललए जा रिषे वनण्सय्र ंऔर ल्रग्र ं द्ारा उस पर 
अमल करनषे सषे गािं सभा कषे  ्रवत ल्रग्र ंका आपसी विश्ास बढ़ता गया। इस सफलता सषे 
उत्साक्ित संगठन नषे तय क्कया की पषेसा कानून में ममलषे एक मित्वपूण्स अधधकार अपनषे गािं 
की “गावं तवकास य्यजना िैयार करना” पर काय्स शुरू क्कया जायषे। इसकषे  ललए तय क्कया 
गया क्क शावंत सममवत गािं का सिदे करषेगी। सिदे में आिास, पेंशन, िषेत समतलीकरण, 
िैंिपंप, नाल्र ंपर एनीकट, सड़क, विद्ालय मरम्त, विद्ालय्र ंमें अध्यापक्र ंकी वनयकु्क्त, 
स्ास्थ्य कें द्र मरम्त, स्ास्थ्य कम्सचाररय्र ं की वनयकु्क्त, कुआ ं वनमा्सण और मरम्त, 
पशुशाला, श्शानघाट मरम्त और वनमा्सण, सामजजक कुरीवतय्र ंक्र ित्म करना (मौताना, 
बाल वििाि, मक्िला क्िसंा, बालश्म) िन पर गािं सभा का दािा आक्द व्यक्क्तगत और 
साि्सजवनक समस्ाओ ंक्र िरीयता रिम कषे  अनुसार सूची तैयार करषेगी। सूची तयैार ि्र जानषे 
कषे  बाद गािं सभा नषे सरपंच, सचचि, पटिारी, अध्यापक, एनम और समस् गािं िाधसय्र ं
क्र 7 क्दन पिलषे सूचना दी।  इसकषे  बाद तय समय और थिान पर गािं सभा की बठैक करकषे  
गािं सभा रजजस्र में सभी एजेंि्र ंक्र ललिकर सभी ग्ामीण्र ंक्र पढ़ कर सुनाया गया। 
उसकषे  बाद ्रत्यषेक एजेंिषे पर गािं सभा में चचा्स करकषे  बारी-बारी सषे ्रस्ाि पास क्कयषे गयषे 
और अतं में सभी ्रस्ाि पढ़कर सुनाए गयषे। उपस्थित गािं कषे  सदस््र ंकषे  िस्ाक्र करनषे 
कषे  बाद ्रस्ाि की ्रवतललवप पंचायत में जमा करनषे की जजम्षेदारी पाचं ल्रग्र ंक्र दी गयी। 
पंचायत में जमा ्रस्ाि्र ंकी रसीद लषेकर उसकी फ्रट्र कापी जजलाधधकारी, िंि विकास 
अधधकारी और मुख्य काय्सकारी अधधकारी क्र भषेजी गयी। शावंत सममवत क्र गािं सभा द्ारा 
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यि जजम्षेदारी दी गयी क्क समय-समय पर पंचायत में जाकर यि पता करें क्क उनकषे  ्रस्ाि 
पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल क्कयषे गयषे या निी।ं साथ-िी-साथ पंचायत में िर्स में ि्रनषे 
िाली 4 बठैक्र ं(1 मई, 15 अगस्, 2 अकू्टबर, 26 जनिरी) में गािं सभा शाममल ि्रगी, 
इसका भी वनण्सय गािं सभा में क्कया गया।

गावं सभा के सामने आयी चुनौतिया ं  
गािं सभाओ ंक्र ्रस्ाि ललिनषे में और ्रस्ाि क्र पंचायत में जमा करिानषे कषे  बाद कुछ 
चुनौवतय्र ंका सामना करना पड़ा-

1. कें द्रीय पषेसा कानून कषे  वनयम 4 कषे  अतंग्सत जिा ंिषे वनिास करतषे िैं (फलषे, ट्रला), 
अपनी परंपराओ ंकषे  साथ जी रिषे िैं, िि फलषे, ट्रला िी उनकषे  गािं िैं; जबक्क 
राजथिान सरकार नषे फलषे क्र गािं निी ंमाना ि।ै राजस् गािं क्र िी गािं माना 
ि।ै िंूगरपुर में आक्दिाधसय्र ंकी िसािट विरल ि ैऔर उनकषे  फलषे दूर-दूर बसषे 
िैं। कुछ गािं त्र 5-5 क्कल्रमीटर की लंबाई-चौड़ाई में फैलषे िैं। ऐसषे में गािं 
सभा की बठैक में सभी ल्रग्र ंक्र एक साथ शाममल कर पाना कक्ठन ि्रता ि।ै 
्रस्ाि ललितषे समय एक िी गािं में तीन-चार जगि पर गािं सभा की बठैक 
करकषे  ्रस्ाि ललिा गया। 

2. कें द्रीय पषेसा कानून वनयम 10(1) में ग्ाम सभा आम सिमवत सषे क्कसी व्यक्क्त 
क्र एक िर्स कषे  ललए अध्यक् चुनती ि।ै सरपंच और उप-सरपंच उसकषे  पात 
निी ंिैं, लषेक्कन राजथिान सरकार कषे  वनयम 7 कषे  अनुसार ग्ाम सभा की बठैक 
की अध्यक्ता सरपंच या उपसरपंच िी करेंगें। ऐसषे में ज्यादातर ग्ाम सभाओ ं
में सरपंच या उप-सरपंच गयषे िी निी।ं ऐसी स्थिवत में ग्ाम सभा द्ारा उपस्थित 
सदस््र ंमें सषे अध्यक् का सि्ससम्वत सषे चुनाि करकषे  गािं सभा की काय्सिािी 
पूरी की गयी।

3. राजथिान वनयम 5(6) कषे  अनुसार पंचायत सममवत ग्ाम विकास अधधकारी गािं 
सभा रजजस्र की काय्सिािी ललिेंगषे, लषेक्कन सूचना दषेनषे कषे  बाद क्कसी भी ग्ाम 
सभा की बठैक में ग्ाम विकास अधधकारी उपस्थित निी ंहुए। ग्ाम सभाओ ंनषे 
शावंत सममवत कषे  सचचि क्र यि जजम्षेदारी दी।

4. कुछ पंचायत कषे  सरपंच्र ंनषे ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि्र ंक्र लषेनषे सषे इनकार कर क्दया। 
कुछ सरपंच्र ंनषे ्रस्ाि त्र लषे ललए लषेक्कन रसीद निी ंदी।

5. कुछ पंचायत कषे  सरपंच्र ंनषे क्रशशश क्कया क्क ग्ाम सभा द्ारा ्रस्ाि ललिा िी 
निी ंजायषे। िि ग्ाम सभा क्र समझानषे की क्रशशश कर रिषे थषे क्क पंचायत त्र 
्रस्ाि तयैार करती िी ि,ै त्र आप ल्रग्र ंक्र ्रस्ाि ललिनषे और जमा करनषे की 
जरूरत िी क्ा िै?
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पंचायि प्रतितनसिय्य ंऔर पंचायि असिकाररय्य ंक्य शाममल करने के प्रयास 
गािं सभा कषे  सामनषे आ रिी इन चुनौवतय्र ंसषे वनपटनषे कषे  ललए संगठन नषे बठैक करकषे  तय 
क्कया की पंचायत्र ंपर अगर ग्ाम सभाओ ंका दबाि निी ंबनाया गया त्र अभी यि ्रस्ाि 
िी जमा करनषे और रसीद दषेनषे में आना-कानी कर रिषे िैं त्र ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रस्ाि्र ंक्र 
अपनषे एक्शन पान में शाममल िी निी ं करषेगें। अगर ऐसा ि्रगा त्र गािं कषे  ल्रग्र ं का 
विश्ास गािं सभा और पषेसा कानून पर निी ंि्रगा और आगषे ग्ाम सभा संचालन में काफी 
कक्ठनाइय्र ं का सामना करना पड़ सकता ि।ै संगठन और गािं सभाओ ं की बठैक्र ं में 
पंचायत पर दबाि बनानषे कषे  ललए जजससषे सरपंच ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि जमा करें और ्रस्ाि 
क्र अपनषे एक्शन पान में शाममल करें। इसकषे  ललए कुछ वबदं ुतय क्कयषे गयषे-

1. पंचायत स्रीय कमषेटी का गठन (एक पंचायत में एक सषे लषेकर 7 तक राजस् 
गािं ि्रतषे िैं)। कमषेटी में िाि्स सदस््र ंक्र शाममल करना।

2. संगठन द्ारा सरपंच्र ंसषे व्यक्क्तगत बातचीत करकषे  ्रस्ाि जमा करनषे कषे  ललए 
सिमत करना।

3. इसकषे  बाद भी क्रई सरपंच अगर ्रस्ाि जमा निी ंकरता ि ैऔर रसीद निी ं
दषेता ि ैत्र ्रस्ाि िंि विकास अधधकारी काया्सलय पर जमा करकषे  रसीद लषेना।

4. एक पंचायत की सभी ग्ाम सभाएं एक िी क्दन एक साथ अपनषे-अपनषे ्रस्ाि 
जमा करना। उनकी संख्या 100 सषे कम निी ंि्र, जजसमें मक्िला और पुरुर 
द्रन्र ंि्रगंें।

संगठन की यि रणवनवत कारगर रिी और ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रस्ाि पंचायत में जमा ि्रनषे लगषे 
और उसकी रसीद भी उनक्र ममलनषे लगी।
ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि पंचायत में जमा ि्रनषे कषे  बाद दूसरी चुनौती ग्ाम सभा कषे  ्रस्ाि क्र 
पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करनषे की थी। इन सबकषे  बीच िागड़ मजदूर क्कसान 
संगठन और ग्ाम सभाओ ंनषे संयकु्त रूप सषे ममल कर विशभन्न समस्ाओ ं(िनाधधकार, 
जमीन कषे  पट्षे, मनरषेगा में मजदूर्र ंकषे  काम, पषेसा कानून लागू करनषे, वबजली कषे  वबल और 
ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रस्ाि क्र पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करनषे आक्द) क्र लषेकर 
कई ताकतिर धरना और ्रदश्सन जजला और ब्ॉक मुख्यालय्र ंपर क्कयषे, जजससषे संगठन 
और ग्ाम सभाओ ंकी बढ़ती ताकत का एिसास ्रशासन और सरपंच्र ंक्र ि्र गया। साथ 
िी साथ ग्ाम सभाएं पंचायत पर लगातार दबाि बनायषे हुए थी की उनकषे  ्रस्ाि एक्शन 
पान में शाममल क्कयषे जाएं। संगठन पीछषे  सषे ग्ाम सभाओ ंकी िर सम्भि मदद कर रिा 
था, जजसकषे  चलतषे ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करनषे पड़षे।

संगठन की सफलिाएं 
पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में संगठन क्र ज्र सफलताएं ्राप्त हुई ि्र वनम्ललखित िै-
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शशक्क्क्य ंकी तनयकु्ति 
द्रिड़ा ब्ॉक में भ्रजात्र का ओड़ा एक ग्ाम पंचायत ि,ै जजसकषे  अतंग्सत 5 गािं आतषे 
िैं- भ्रजात्र का ओड़ा, विकास्रर, धसमलघाटी, कालूगामड़ा, धाणी िथाई। पाचं्र ंगािं्र ंकषे  
बीच एक मात इंटर कालषेज भ्रजात्र का ओड़ा गािं में ि,ै जिा ंइन पाचं्र ंगािं्र ंकषे  अलािा 
अन्य पड़्रसी गािं्र ंसषे भी 12िी ंतक कषे  छात पढ़नषे आतषे िैं। कई िरषों सषे सू्ल में शशक्क्र ं
और क्क्स  की कमी थी, जजससषे बच्च्र ंकी पढ़ाई बाधधत ि्र रिी थी। जब पंचायत कषे  सभी 
गािं्र ंमें पषेसा कानून कषे  अतंग्सत गािं सभाओ ंका गठन ि्र गया तब भ्रजात्र का ओड़ा गािं 
की गािं सभा बठैक में एक ्रस्ाि ललया गया, जजसमें अध्यापक्र ंकी वनयकु्क्त कषे  ललए 
पंचायत कषे  सभी गािं्र ंकी शावंत सममवत की संयकु्त बठैक करनषे का वनण्सय सि्ससम्वत सषे 
पाररत क्कया गया। पाचं्र ंगािं्र ंकी शावंत सममवत क्र सूचना दी गयी और तय समय पर 
शावंत सममवत की संयकु्त बठैक इंटर कालषेज भ्रजत्र का ओड़ा में हुई। संयकु्त बठैक में 
सि्ससम्वत सषे वनण्सय ललया गया क्क सबसषे पिलषे जजला मुख्यालय पर जजलाधधकारी और 
जजला शशक्ाधधकारी क्र अध्यापक्र ंऔर क्क्स  की वनयकु्क्त कषे  ललए ज्ञापन क्दया जायषेगा। 
तय समय सीमा कषे  अदंर अगर अध्यापक्र ंऔर क्क्स  की वनयकु्क्त निी ंि्रगी त्र जजला 
मुख्यालय पर पाचं्र ंगािं्र ंकषे  ल्रग्र ंकषे  साथ ्रदश्सन और धरना क्दया जायषेगा। ्रदश्सन और 
धरनषे में कालषेज कषे  सभी बच्च्र ंक्र अवनिाय्स रूप सषे शाममल क्कया जायषेगा। बठैक में ज्ञापन 
दषेनषे कषे  ललए एक कमषेटी का गठन क्कया गया। कमषेटी नषे िागड़ मजदूर क्कसान संगठन कषे  
नषेताओ ंकषे  साथ जजलाधधकारी और जजला शशक्ाधधकारी क्र ज्ञापन क्दया। द्रन्र ंअधधकाररय्र ं
नषे आश्ासन क्दया क्क एक मिीनषे कषे  अंदर अध्यापक्र ंकी वनयकु्क्त कर दी जाएंगी। ज्ञापन 
दषेनषे कषे  एक मिीनषे कषे  अदंर िी सू्ल में चार अध्यापक्र ंकी वनयकु्क्त कर दी गयी।   
मनरेगा में आवेदन 
राजथिान िी निी,ं बल्ल् पूरषे भारत में मनरषेगा का आिषेदन पंचायत मषेट्र ंद्ारा करिाती ि।ै 
मषेट मनरषेगा में मजदूर्र ंका आिषेदन अपनी मजडी और सुविधा कषे  अनुसार करता िै। मनरषेगा 
में मजदूर स्यं आिषेदन करतषे निी ंथषे, इसललए उनक्र उसकी रसीद भी निी ंममलती थी; 
जजससषे 15 क्दन्र ंकषे  अदंर काम निी ंममलनषे सषे िि बषेकारी भत्ता का आिषेदन भी निी ंकर 
सकतषे थषे। पंचायत और मषेट्र ंकी इस मनमानी क्र र्रकनषे कषे  ललए संगठन और ग्ाम सभा 
नषे ममलकर यि वनण्सय ललया की गािं में जजतनषे भी जॉब काि्स धारक िैं, उन सभी ल्रग्र ंका 
आिषेदन फाम्स ग्ाम सभा की बठैक में भरा जायषेगा और उसषे पंचायत में जमा करकषे  उसकी 
रसीद ली जाएंगी। शुरू-शुरू में पंचायत और मषेट्र ंद्ारा गािं कषे  मजदूर्र ंक्र भड़काया गया। 
कुछ उनकषे  झासंषे में आयषे भी। बाकी ल्रग्र ंनषे ग्ाम सभा में आिषेदन फाम्स भरकषे  पंचायत में 
जमा क्कया और रसीद भी ली। जजन पंचायत्र ंमें सरपंच या सचचि द्ारा रसीद निी ंदी गयी, 
ििा ंकषे  मजदूर्र ंनषे िंि विकास अधधकारी कषे  काया्सलय में फाम्स जमा करकषे  रसीद ली। जजन 
मजदूर्र ंक्र रसीद ममली उन सभी ल्रग्र ंक्र 15 क्दन कषे  अदंर  काम भी ममलना शुरू ि्र 
गया। धीरषे-धीरषे सरपंच और मषेट्र ंकषे  बिकािषे में आनषे िालषे मजदूर भी गािं सभा कषे  साथ 
ि्र ललए। कुछ गािं्र ंमें मक्िलाओ ंका अलग समूि बनाया गया, जजसमें कषे िल मक्िलाएं 
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िी काम करती िैं। उनकी मषेट भी मक्िला िी ि्रती ि।ै सभी मजदूर 8 बजषे काम पर पहंुच 
जातषे ि ैऔर 1 बजषे तक अपनषे-अपनषे काय्स पूरषे करकषे  घर चलषे जातषे िैं। पिलषे जिा ंमजदूर्र ं
क्र 70 रु. सषे लषेकर 120 रु. मजदूरी ममलती थी, अब पूरी 199 रु. मजदूरी ममलनषे लगी, 
जजससषे गािं कषे  ल्रग्र ंका गािं सभा कषे  ्रवत विश्ास बढ़ता गया।
शराब बंदी   
अपनषे-अपनषे गािं कषे  गािं विकास य्रजना का ्रस्ाि पाररत कर पंचायत में जमा करनषे कषे  
बाद कुछ गािं सभाओ ंकषे  साथ संगठन नषे पषेसा कानून कषे  दूसरषे अधधकार पर काय्स करनषे पर 
विचार क्कया और वनण्सय ललया गया क्क गािं्र ंमें शराब बंदी पर काय्स क्कया जायषे। राजथिान 
कषे  आक्दिासी क्षेत्र ंमें एक किाित ि,ै सूय्स अस् आक्दिासी मस्। इस किाित सषे िंूगरपुर 
जजलषे कषे  आक्दिासी भी अछूतषे निी ंिैं। कई गािं सभाओ ंनषे शराब बंदी कषे  ललए अपनषे गािं 
सभा में ्रस्ाि पास क्कया। गािं्र ंमें शराब बंदी कषे  ललए जागरूकता फ़ैलानषे कषे  उद्षेश् सषे 
रैली भी वनकाली गयी। जजसमें बढू़षे बच्चषे, नौजिान, मक्िला सभी शाममल हुए। कुछ गािं्र ंमें 
शराब की दकुान पर गािं सभा नषे अपना ताला भी लगा क्दया। शराब पीकर उत्पात मचानषे 
िाल्र ंपर जमुा्सना भी क्कया गया। गािं में शराब की दकुान बंद करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा की 
बठैक में सि्ससम्वत सषे ्रस्ाि पास क्कया गया, जजसकी व्रवतललवप पंचायत, जजलाधधकारी 
और आबकारी विभाग क्र भषेजी गयी। शराबबंदी क्र लषेकर राजथिान सरकार नषे ज्र वनयम 
बनायषे िैं, उसमें शराबबंदी कषे  ललए ग्ाम सभा की द्र वतिाई बहुमत जरूरी िै। उसकषे  बाद 
संकपि पत पर िस्ाक्र की ्रवत जजलाधधकारी और आबकारी आयकु्त क्र भषेजनी पड़ती 
ि।ै जजलाधधकारी क्कसी िररष् अधधकारी क्र सत्यापन कषे  ललए भषेजषेगा। उसकी ररप्रट्स कषे  
आधार पर आयकु्त उचचत काय्सिािी करषेगा। इस लंबी पक्रिया कषे  कारण गािं सभाएं चाितषे 
हुए भी अभी इस पर कारगर काय्सिािी निी ंकर पा रिी िैं।
खनन पर र्यक 
िंूगरपुर जजलषे में स्रप स््रन, मगट्ी, ग्षेनाइट, माब्सल, चुनाई पत्र, जजप्म आक्द का िनन 
ि्रता िै। द्रिड़ा ब्ॉक कषे  आसषेला, ल्रलकपुर और क्िराता पंचायत कषे  गािं्र ंमें पिाक्ड़य्र ंक्र 
त्रड़ कर माब्सल और मगट्ी का िनन क्कया जा रिा ि।ै इस िनन क्र र्रकनषे कषे  ललए आसषेला 
पंचायत कषे  सरकण क्रपचा गािं में गािं सभा की बठैक की गयी। जजसमें सि्ससम्वत सषे 
गािं में ि्र रिषे मगट्ी कषे  िनन क्र र्रकनषे का ्रस्ाि पाररत क्कया गया और 7 ल्रग्र ंकी 
कमषेटी गक्ठत की गयी, जजसषे िनन र्रकनषे की काय्सिािी करनषे कषे  ललए अधधकतृ त क्कया 
गया। कमषेटी नषे सबसषे पिलषे अपनषे गािं में चल रिषे मगट्ी िनन कषे  कम्सचाररय्र ंसषे ममलकर 
गािं सभा कषे  वनण्सय की फ्रट्र कापी उपलब्ध कराई और िनन बंद करनषे का ग्ाम सभा का 
वनण्सय भी सुनाया। कंपनी कषे  कम्सचाररय्र ंनषे दूसरषे क्दन उन सात ल्रग्र ंकषे  खिलाफ थानषे में 
एक एफआईआर दज्स करा दी। पुललस तिकीकात करनषे कषे  ललए गािं में पहंुची और सात्र ं
ल्रग्र ंक्र थानषे में बलुाकर रात भर र्रकषे  रिा। उसकषे  बाद जसैषे िी संगठन क्र पता चला तरंुत 
थानषे पहंुचषे और जजलाधधकारी तथा िनन काया्सलय में गािं सभा कषे  वनण्सय की ्रवतललवप 
कषे  साथ िनन कषे  संबंध में पषेसा कानून में ग्ाम सभा क्र क्दए अधधकार्र ंकी ्रवतललवप भी 
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दी गयी और थानषे में र्रक रिषे गयषे सधथय्र ंक्र तत्ाल छ्रड़नषे क्र किा। जजलाधधकारी कषे  
वनददेश पर थानषे में र्रकषे  गयषे सभी 7 सदस््र ंक्र छ्रड़ क्दया गया, लषेक्कन िनन र्रकनषे पर 
क्रई वनण्सय निी ंक्दया। गािं सभा की तत्ाल बठैक में वनण्सय ललया गया की जजन-जजन 
पंचायत्र ंमें िनन ि्र रिा ि,ै उन सभी पंचायत्र ंकी शावंत सममवत की तत्ाल संयकु्त बठैक 
बलुाई जायषे। सरकण क्रपचा गािं सभा कषे  वनण्सय क्र आसषेला, ल्रलकपुर, क्िराता, आतंरी 
और िल्रता पंचायत कषे  सभी 20 गािं्र ंकी शावंत सममवत क्र अिगत कराया गया और 
अगलषे क्दन सभी क्र बठैक में आमंमतत क्कया गया। बठैक में सभी गािं्र ंकी शावंत सममवत 
नषे भाग ललया और वनण्सय क्कया की 3 क्दन बाद पाचं्र ं पंचायत्र ंकषे  सभी गािं्र ंकी ग्ाम 
सभा की संयकु्त बठैक बलुाई जाय और संयकु्त गािं सभा का ज्र भी वनण्सय ि्रगा, उस 
पर अमल क्कया जायषेगा। पाचं्र ंपंचायत्र ंकषे  सरपंच, उप-सरपंच, िाि्स पंच कषे  साथ ग्ाम 
सभाओ ंकी आम बठैक हुई, जजसमें िजार्र ंमक्िलाओ ंऔर पुरुर्र ंनषे क्िसा ललया। पाचं्र ं
पंचायत कषे  सभी गािं्र ंकी संयकु्त बठैक में सि्ससम्वत सषे िनन र्रकनषे का वनण्सय ललया गया, 
जजसमें ्रशासन और िनन विभाग क्र एक िफ् षे का समय क्दया गया क्क अगर एक िफ् षे 
में िनन बंद निी ंक्कया गया त्र जजला मुख्यालय पर धरना और ्रदश्सन क्कया जायषेगा। 
संयकु्त गािं सभाओ ंकी बठैक कषे  वनण्सय की ्रवतललवप जजलाधधकारी और िनन विभाग कषे  
काया्सलय क्र एक ्रवतवनधधमंिल नषे ममलकर क्दया। ग्ाम सभाओ ंकी एकजटुता और बढ़ती 
ताकत कषे  दबाि में जजलाधधकारी नषे तरंुत ब्ास्सं्ग पर र्रक लगा दी और ्रवतवनधधमंिल 
क्र आश्ासन क्दया की िनन विभाग सषे सभी कागजात मंगिा कर उसकी छानबीन करकषे  
उचचत काय्सिािी की जाएंगी। अभी भी िनन बंद करिानषे की लड़ाई जारी ि।ै
तनगरानी (सिक्ष िा सममति)
पषेसा कानून में विशभन्न संथिाओ ंपर ममलषे वनगरानी कषे  अधधकार का उपय्रग करनषे कषे  ललए 
ग्ाम सभाओ ंनषे सतक्स ता सममवत का गठन क्कया िै, ज्र विद्ालय, स्ास्थ्य, आगंनबाड़ी, और 
राशन की दकुान्र ंमें अवनयममतता क्र र्रकनषे कषे  ललए वनयममत रूप सषे वनगरानी करती िै। 
सतक्स ता सममवत की इस वनगरानी कषे  कारण अवनयममतताओ ंपर काफी िद तक र्रक लगी िै।
जंगल पर गावं सभा का सामुदाययक दावा 
राजथिान पंचायत उपबंध अधधवनयम 1999 की धारा 3(ि) वनयम 2011 कषे  अध्याय 4 
कषे  वनयम 17(1),(2) कषे  तित ग्ाम सभा क्र अपनी सीमा में पड़नषे िालषे जंगल की दषेि-
रषेि करना, आम ल्रग्र ंकी आिश्कता, उसकषे  उपय्रग एिं उपभ्रग क्र ध्यान में रितषे हुए 
उसकषे  संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन का अधधकार ममला हुआ िै, जजसका उपय्रग करतषे हुए 
जजन-जजन ग्ाम सभाओ ंमें जंगल ि,ै उन सभी ग्ाम सभाओ ंनषे बठैक करकषे  एक 13 सषे 15 
सदस््र ंकी िनाधधकार सममवत का गठन करकषे  जंगल क्र िन विभाग सषे िापस लषेकर ग्ाम 
सभा कषे  अधीन करनषे का दािा िन विभाग में क्कया ि;ै जजसकी ्रक्रिया अभी चल रिी ि।ै
जंगल की जमीन पर व्यक्तिगि दावे 
फरिरी 2019 में सु्रीम क्रट्स नषे एक आदषेश क्दया क्क जंगल में रि रिषे, उन सभी 
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आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल सषे बािर क्कया जायषे जजनकषे  पास पट्षे निी ंि।ै इस वनण्सय सषे दषेश कषे  
लगभग 5 लाि पररिार और उन पररिार्र ंकषे  लगभग 20 लाि ल्रग्र ंकी आजीविका और 
आिास पर संकट िड़ा ि्र गया। जंगल में पीढ़ी दर पीढ़ी रितषे आयषे उन आक्दिाधसय्र ंकषे  
सामनषे जजदंा रिनषे का संकट पैदा ि्र गया। ऐसी स्थिवत में जंगल की जमीन पर आक्दिाधसय्र ं
कषे  पट्षे कषे  दािषे कषे  ललए संगठन नषे ग्ाम सभाओ ंकषे  साथ बठैक की और यि वनण्सय ललया गया 
क्क संगठन जंगल में बसषे आक्दिाधसय्र ंक्र पट्षे कषे  दािषे कषे  ललए एक टीम उपलब्ध कराएगी, 
ज्र उनक्र पट्षे कषे  कागजात तयैार करनषे कषे  साथ-साथ कानूनी मदद भी करषेगी। इस काय्स कषे  
ललए संगठन और ग्ाम सभाओ ंनषे ममल कर यदु्धस्र पर काय्स क्कया और उन सभी ल्रग्र ंकषे  
दािषे क्र ऑनलाइन कराया गया। सभी ग्ाम सभाओ ंमें इस आशय कषे  ्रस्ाि पाररत क्कय 
गयषे और ज्र भी ्रमाण अपषेशक्त था, सभी जुटायषे गयषे।
पेसा काननू के क्रियान्वयन में आने वाली बािाएं 
िागड़ मजदूर क्कसान संगठन कषे  संरक्क मान धसिं का किना ि ैक्क विगत 23 साल्र ंसषे 
लगातार पषेसा कानून कषे  अनुसार गािं सभाओ ंमें काय्स करतषे समय सबसषे (पषेसा कानून कषे  
संदभ्स में) बड़ी समस्ा ्रशासवनक ढाचंषे में बदलाि न ि्रना ि।ै उन््रनंषे किा क्क पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें ज्र अधधकारी आतषे िैं, उन्ें पषेसा की क्रई जानकारी निी ंि्रती ि।ै जब 
िि कुछ समझनषे लगतषे िैं, तब तक उनका तबादला ि्र जाता ि।ै शासन की ओर सषे क्रई 
भी वनददेश आता ि ैत्र िि उसी तरि सषे आदषेश जारी करतषे िैं जसैषे िि पाचंिी ंअनुसूची 
सषे बािर कषे  क्षेत्र ंमें करतषे िैं। भूमम अधधग्िण, िनन, बाधं, गािं विकास य्रजना, गािं में 
वििाद आक्द सभी मामल्र ंमें पषेसा गािं सभाओ ंकषे  ्रस्ाि्र ंक्र क्रई अिममयत निी ंदषेतषे िैं 
और अपनी मजडी चलातषे िैं। कभी-कभी त्र अधधकाररय्र ंक्र यि भी निी ंमालूम ि्रता ि ै
क्क यि पषेसा गािं सभा ि्रती क्ा िै। ऐसषे में राजनैवतक पार्टया ंज्र सत्ता में जाती िैं, उनकी 
क्रई मंशा निी ंि्रती ि ैक्क आक्दिासी क्षेत्र ंमें पषेसा कानून लागू क्कया जाए। अपनषे भारण्र ं
में चािषे ज्र भी ब्रलें, लषेक्कन धरातल पर ऐसा कुछ भी निी ंकरतषे जजससषे आक्दिासी समाज 
का कुछ भला ि्र सकषे । 
उनका किना ि ैक्क राजथिान सरकार अपनषे बजट का 12% टा्इबल सब-पान (Tribal 
Sub Plan) जनजातीय उप-य्रजना कषे  ललए दषेती िै। जजसका मुख्य उद्षेश् बषेर्रजगारी और 
गरीबी में कमी लाना, अनुसूचचत  जावत ि जनजावत कषे  पक् में मानि संसाधन का विकास 
करना, पया्सप्त शैशक्क ि स्ास्थ्य सषेिा ्रदान करना, अनुसूचचत  जावत ि जनजावत क्र 
क्कसी भी ्रकार कषे  श्ररण ि उत्पीड़न कषे  खिलाफ वित्तीय ि शाररररक सुरक्ा ्रदान करना। 
इसकषे  अलािा अन्य कई सारषे इसकषे  मुख्य उदषेश् िैं। लषेक्कन टा्इबल सब पान का पैसा 
आक्दिासी क्षेत्र ंमें न िच्स करकषे  अन्य क्षेत्र ंया मद्र ंमें िच्स कर क्दया जाता िै। एक तरि सषे 
यि आक्दिासी समाज कषे  साथ सबसषे बड़ी वित्तीय और ्रशासवनक धाधंली ि।ै 
पंचायती राज कषे  बारषे में बातचीत करतषे हुए उन््रनंषे किा क्क पंचायती राज में गािं्र ं में 
पंचायत चुनाि कषे  समय ज्र सरपंच और िाि्स पंच्र ंका चुनाि ि्रता ि,ै उससषे गािं की एकता 
पर बहुत बरुा असर हुआ ि।ै सरपंच और िाि्स पंच पारंपररक गािं सभा कषे  ्रवत जिाबदषेि 
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न ि्रकर पंचायत कषे  ्रवत जिाबदषेि ि्रता ि।ै सरपंच और िाि्स पंच कषे  चुनाि में बहुत सारषे 
ल्रग िड़षे ि्रतषे ि।ै इस चुनाि सषे यि भलषे िी लगता ि्र क्क यि ल्रकतंत की उन्नवत का ्रमाण 
ि,ै लषेक्कन बारीकी सषे छानबीन करनषे सषे पता चलता ि ैक्क पषेसा कानून ज्र आक्दिाधसय्र ंकी 
परंपरा, रीवत-ररिाज, रूक्ढ़य्र ंऔर उनकषे  अपनषे वनण्सय करनषे कषे  अधधकार्र ंक्र मान्यता दषेता 
ि,ै इस चुनाि कषे  चलतषे सब लछन्न-शभन्न ि्र जाता ि।ै सरकार की यि ल्रकतामंतक सफलता 
आक्दिासी समाज कषे  अपनषे स्-शासन की असफलता और वबिराि की पूरी दास्ान ि।ै

आददवासी तवकास मंच, उदयपुर105

राजथिान कषे  उदयपुर जजलषे की क्रटड़ा तिसील पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आती ि।ै पूरी 
तिसील पिाड़्र ंऔर जंगल्र ंसषे भरी ि।ै सक्दय्र ंसषे यिा ंकषे  आक्दिाधसय्र ंका जीिन िषेती 
और जंगल्र ंसषे ममलनषे िालषे िन्रपज पर वनभ्सर ि।ै उनक्र िन सषे लकड़ी, शिद, फल, बासं, 
तेंदू पत्ता, जड़ी-बटूी, कंद, क्टम्बरु, आिंला और सीताफल ममलता था। जजसका िि स्यं 
उपय्रग भी करतषे थषे और बषेचतषे भी थषे। आजादी कषे  बाद िन विभाग धीरषे-धीरषे क्षेत कषे  
आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल में जानषे सषे र्रकनषे लगषे और जंगल्र ंकी सीमा पर चिारदीिारी िड़ी 
की जानषे लगी। इसकषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंका और िन विभाग कषे  कम्सचाररय्र ंकषे  बीच 
टकराि शुरू हुआ ज्र आज तक जारी िै। आबादी बढ़नषे और िन्रपज का उपय्रग न कर 
पानषे सषे िषेती और मजदूरी िी उनकी आजीविका का साधन बना, जजससषे उनका जीिन स्र 
मगरता चला गया।
धीरषे-धीरषे िन विभाग की साजजश कषे  तित जंगल नष् ि्रतषे गए। जजससषे क्षेत कषे  आक्दिासी 
पररिार्र ंक्र िन्रपज ममलना लगभग पूरी तरि सषे बंद ि्र गया। मात मानसूनी िषेती पर वनभ्सर 
आक्दिासी िषेती में कम उपज ि्रनषे तथा अकाल पड़नषे पर धीरषे-धीरषे साहूकार्र ंकषे  चंुगल में 
फंसतषे गए। जब िन विभाग और साहूकार्र ंकषे  बढ़तषे उत्पीड़न उनकषे  ललए असिनीय ि्र गयषे 
त्र 1985 में क्रटिा तिसील कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे िन विभाग, लघु िन उपज कषे  ठषेकषे दार्र,ं 
साहूकार्र ंऔर सीमेंट फैक्टी् लगानषे का ्रयास कर रिी कंपनी कषे  खिलाफ विशभन्न सममवतया ं
बनाकर संघर्स छषेड़ क्दया। इस संघर्स वनमा्सण में आथिा संथिान, उदयपुर की मित्वपूण्स 
भूममका रिी।

जेवर मकु्ति आदं्यलन
िन विभाग द्ारा आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल में जानषे पर र्रक लगानषे, चिारदीिारी िड़ी कर 
दषेनषे और धीरषे-धीरषे जंगल क्र नष् कर दषेनषे सषे उनक्र िन्रपज ममलना लगभग बंद ि्र गया। 
एक फसली (िरा्स कषे  समय) िषेती ि्रनषे सषे उनक्र कभी-कभी अकाल सषे भी जझूना पड़ता 
था। इस स्थिवत में आक्दिाधसय्र ंनषे अपनषे जषेिर साहूकार्र ंकषे  पास मगरिी रि कर क्कसी तरि 
जजदंा रिनषे का ्रयास कर रिषे थषे। बाद में साहूकार्र ंनषे ब्ाज अदा न कर पानषे कषे  कारण 
उनकषे  जषेिर जब्त कर ललयषे। इसकषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंनषे जषेिर मुक्क्त आदं्रलन चलाया। 

105. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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इस आदं्रलन कषे  कारण साहूकार्र ंक्र उनकषे  जषेिर िापस करनषे पड़षे। बहुत सारषे ल्रग्र ंकषे  
पास कागजात निी ंि्रनषे कारण उनकषे  जषेिर िापस निी ंि्र सकषे । क्फर भी इस आदं्रलन सषे 
4 कंुटल चादंी और 2 क्कल्र स्रनषे कषे  जषेिर साहूकार्र ंक्र िापस करना पड़ा।

िेंदू पत्ा और सीमेंट फैक्टट्ी के खखलाफ आदं्यलन
सन 1990-91 में द्र आदं्रलन शुरू हुए, एक तेंदू पत्ता त्रड़नषे िालषे मजदूर्र ंकी मजदूरी 
बढ़ानषे और दूसरा क्रटिा तिसील कषे  द्र गािं- क्रललया और सािमाररया में सीमेंट फैक्टी् 
कषे  सिदे क्र र्रकनषे कषे  ललए। द्रन्र ंगािं कषे  ल्रग्र ंनषे सीमेंट फैक्टी् संघर्स सममवत का गठन 
करकषे  आदं्रलन शुरू क्कया। इसमें उन ल्रग्र ंनषे पड़्रसी गािं्र ंकी भी मदद ली। गािं िाल्र ं
कषे  विर्रध और पया्सिरण क्ीयरषेन्स निी ं ममलनषे सषे सीमेंट फैक्टी् क्र िापस जाना पड़ा। 
तेंदू पत्ता मजदूर्र ंक्र मजदूरी बढ़ानषे कषे  ललए तेंदू पत्ता संघर्स सममवत कषे  बनैर तलषे चलषे इस 
आदं्रलन में मजदूर्र ंनषे 13 क्दन की िड़ताल की। आदं्रलन कषे  दबाि में तेंदू पत्ता ठषेकषे दार्र ं
क्र मजदूर्र ंकी मजदूरी 3.50 रु सषे बढ़ा कर 10.50 रूपयषे करनी पड़ी। अभी तक ज्र भी 
संघर्स ि्र रिषे थषे, िि संघर्स सममवतय्र ंऔर आथिा संथिान उदयपुर द्ारा िी क्कयषे जा रिषे थषे। 
विशभन्न संघर्स सममवतय्र ंऔर आथिा संथिान नषे वनण्सय ललया क्क संघर्स क्र आगषे बढ़ानषे कषे  
ललए एक संगठन की जरुरत ि,ै क््रकं्क वबना क्कसी संगठन कषे  आदं्रलन लंबषे समय तक 
निी ंचलाया जा सकता।

संगठन तनमा्षण
संगठन की जरुरत क्र मिसूस करतषे हुए संघर्स सममवत कषे  नषेताओ ंऔर आथिा संथिान नषे 
संयकु्त रूप सषे जलुाई 1993 में माउन् आब ूमें एक तीन क्दिसीय बठैक का आय्रजन 
क्कया। जजसमें संगठन की जरुरत, उसकषे  मित्व, उसकी भूममका और संगठन कषे  नाम पर 
चचा्स हुई। संगठन कषे  नाम कषे  ललए आददवासी तवकास मंच क्यटड़ा, उदयपुर पर सिमवत 
बनी। इस बठैक में कुल 35 ल्रग शाममल हुए, जजसमें क्रटिा तिसील कषे  विशभन्न सघर्स 
सममवतय्र ंकषे  नषेता, जजसमें मक्िला और पुरुर शाममल थषे। इस बठैक में शाममल कलू्बाई, 
ज्ञान जी और लकड़ा जी की उम्र 50 िर्स की थी। बाकी सभी ल्रग 20-30 िर्स की उम्र कषे  
थषे। इस बठैक में कलू्बाई क्र संगठन का संय्रजक वनयकु्त क्कया गया।
सन 1993 में संगठन वनमा्सण कषे  बाद, संगठन आक्दिाधसय्र ंक्र मजदूरी, पलायन, सूदि्ररी, 
िन्रपज आक्द थिानीय समस्ओ ंकषे  विरुद्ध संघर्स कर रिा था। सन 1994 में आक्दिाधसय्र ं
कषे  क्ित्र की रक्ा कषे  ललए भूररया कमषेटी का गठन हुआ और 1996 में आक्दिाधसय्र ंकषे  
ललए पषेसा अधधवनयम पास हुआ। आक्दिाधसय्र ंक्र इससषे उम्ीद बढ़ी क्क अब उनकषे  िक़ 
उन्ें िापस ममलेंगषे। संगठन नषे राज्य सरकार कषे  द्ारा कानून और वनयम बनानषे कषे  ललए 
ब्ॉक, तिसील, जजला और ्रातं की राजधानी पर धरना, रैली, ्रदश्सन क्कया और ज्ञापन 
भी क्दया। कानून और वनयम बनानषे कषे  ललए सयुंक्त आदं्रलन में भी संगठन शाममल रिा। 
वनयम बनानषे कषे  संघर्स कषे  साथ-साथ संगठन क्रटिा तिसील कषे  गािं्र ंमें पषेसा गािं सभाओ ं
गठन का ्रयास भी करता रिा। इस समय तिसील कषे  262 गािं्र ंमें संगठन द्ारा पषेसा गािं 
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सभाओ ंका गठन क्कया जा चुका िै, जजसमें 172 गािं सभाएं काफी सशक्त िैं, ज्र पषेसा 
कानून में ममलषे विशभन्न अधधकार्र ंपर काय्स कर रिी िै।

गावं सभाओ ंद्ारा आपसी तववाद का तनपटारा और शराब पर तनयंतण
गािं में ि्रनषे िालषे लगभग सभी वििाद्र ंका वनपटारा गािं सभाएं अपनी गािं सभा की बठैक 
करकषे  करती िैं। गािं सभा का पूरा ्रयास रिता ि ैक्क क्कसी भी वििाद का मामला पुललस 
थानषे या अदालत में न जायषे। 
शराब वनयंतण कषे  मामलषे में गािं सभाएं अभी पूरी तरि सषे संिषेदनशील निी ंिैं। उनका 
मानना ि ैक्क जब सरकार िी शराब बषेचना चािती ि ैत्र िम उसषे कैसषे र्रक सकतषे िैं। लषेक्कन 
कुछ ग्ाम सभाएं इसक्र वनयंमतत करनषे का ्रयास कर रिी िैं। क्रटड़ा तिसील का एक 
गािं समषेल ि,ै जिा ंगािं कषे  कुछ ल्रग शराब पीकर गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ मार-पीट और 
गाली-गलौच करतषे थषे। सन 2005 में गािं कषे  विद्ालय में च्ररी ि्र गयी। ग्ाम सभा की 
बठैक की गयी। बठैक में कुछ ल्रग्र ंक्र च्ररी की घटना की छानबीन की जजम्षेदारी दी 
गयी। कमषेटी नषे अपनी छानबीन में पाया की गािं कषे  िी 3 ल्रग्र ंनषे शराब पीकर रात में 
विद्ालय का ताला त्रड़कर च्ररी की ि।ै उन तीन्र ंल्रग्र ंक्र गािं सभा की ओर सषे न्रक्टस 
दी गयी और गािं सभा की अगली बठैक में पषेश ि्रनषे का वनददेश क्दया गया। गािं सभा की 
बठैक में उन तीन्र ंल्रग्र ंपर 8 िजार रु. का जमुा्सना भी लगाया गया। जुमा्सना अदा न करनषे 
पर सामाजजक बक्िष्ार करनषे का वनण्सय ललया गया। तीन्र ंल्रग्र ंनषे 8 िजार रूपयषे ग्ाम 
सभा में जमा क्कया। इसी तरि गाि्सललया और अम्बाल गािं सभा नषे शराब पीकर उत्पात 
करनषे और गाली-गलौच, मारपीट करनषे िालषे ल्रग्र ंसषे छ्रटषे-छ्रटषे जमुा्सनषे िसूल क्कयषे ि।ै 
कुछ गािं सभाओ ंनषे शराब वनयंतण करनषे कषे  ललए गािं सभा में वनयम बनाए िैं, जजनक्र 
त्रड़नषे पर जुमा्सना लगाया जाता ि।ै

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
पषेसा कानून में गािं सभा क्र एक मित्वपूण्स अधधकार ममला ि,ै जजसमें गािं सभाएं अपनषे 
गािं की विकास य्रजना तयैार करकषे  पंचायत में जमा करेंगी और पंचायत उसी य्रजना 
क्र अपनषे एक्शन पान में शाममल करषेगी। इस अधधकार पर सभी ग्ाम सभाएं काय्स कर 
रिी िैं। गािं सभाएं अपनी गािं विकास य्रजना तयैार करकषे  पंचायत में जमा करती िैं। 
लषेक्कन गािं सभाएं इतनी सशक्त निी ंि ैक्क अपनषे सभी ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में 
शाममल करा सकें । क्फर भी गािं सभा कषे  कुछ ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल 
क्कयषे जातषे िैं। संगठन पंचायत चुनाि में अपनषे ्रत्याशी भी िड़ा करता ि,ै ज्र सरपंच 
संगठन कषे  समथ्सन सषे चुनाि जीततषे िैं, िि गािं सभा कषे  सभी ्रस्ाि अपनषे एक्शन पान 
में शाममल करतषे िैं।

गावं सभा द्ारा वनासिकार दावा
क्रटड़ा तिसील कषे  लगभग ्रत्यषेक गािं में जंगल ि,ै ज्र िन विभाग कषे  अधधकार में ि।ै 
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पषेसा कानून और िनाधधकार अधधवनयम 2006 आनषे कषे  बाद गािं सभाओ ंद्ारा िन पर 
व्यक्क्तगत और सामुदाययक दािा क्कया गया ि।ै िनाधधकार दािा पत जमा करनषे कषे  बाद 
लंबी लड़ाई में अभी 12 गािं सभाओ ं(पीपली िषेिा, रणषेश जी, गाि्सललया, तलुीका िषेत, 
िाकािास, मषेिाड़्र का मठ, क्टम्बरणी का िषेत, काढा, िषेड़घर, टषेकुर और चना की उमर) क्र 
सामुदाययक िनाधधकार पत ममला िै। संगठन की ओर सषे जमा अभी 25 गािं सभाओ ंकषे  
अधधकार पत निी ंममलषे िैं, उसकषे  ललए ्रयास जारी िै।
जजन 12 गािं सभाओ ंक्र सामुदाययक िनाधधकार दािा पत ममला ि,ै उनमें कई गािं्र ंकषे  
जंगल उजड़ चुकषे  िैं। उनक्र क्फर सषे पुनजडीवित करनषे की जरुरत ि।ै सामुदाययक अधधकार 
पत ्राप्त करनषे कषे  बाद तलुी गािं नषे 2017 में अपनषे गािं कषे  जंगल कषे  विकास कषे  ललए गािं 
सभा की बठैक की और उसमें ्रस्ाि पास क्कया क्क गािं कषे  जंगल क्र विकधसत करनषे कषे  
ललए िन विभाग गािं सभा का सिय्रग करषे। ्रस्ाि िन विभाग में जमा क्कया गया। िन 
विभाग नषे 2017 में िी गािं सभा कषे  ्रस्ाि कषे  अनुसार िन की सुरक्ा कषे  ललए चिारदीिारी 
बनायी। बासं, आिंला और सीताफल का ितृक्ा र्रपण क्कया। 2018 में तुली गािं सभा 
नषे जंगल विकास कषे  ललए गािं कषे  सभी पररिार्र ंसषे 30 रूपयषे चंदा दषेनषे और पौधषे लगानषे 
कषे  ललए श्मदान करनषे का ्रस्ाि सि्ससम्वत सषे पास क्कया। गािं कषे  सभी 250 पररिार्र ं
नषे 30-30 रूपयषे चंदा गािं सभा में जमा कर क्दया। गािं सभा नषे िन विभाग सषे 2 रूपयषे 
्रवत पौधषे की दर सषे बासं, आिंला, सीताफल, क्टम्बरू कषे  पौधषे िरीद कर गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  
सिय्रग सषे ितृक्ार्रपण क्कया। गािं सभा नषे जंगल में जानिर चरानषे और िरी लकड़ी काटनषे 
पर र्रक लगा रिी ि।ै जंगल की दषेि-रषेि का काय्स गािं की मक्िलाओ ंनषे संभाल रिा ि।ै 
2018 में पड़्रसी गािं की कुछ मक्िलाएं जंगल में िरी लकड़ी काट रिी थी।ं रििाली कर 
रिी तलुी गािं की मक्िलाओ ंनषे उन्ें पकड़ा और उनकी कुल्ाड़ी जब्त कर ली और उन्ें 
चषेतािनी दषेकर छ्रड़ क्दया।
2017 सषे पिलषे तलुी गािं कषे  ल्रग्र ंक्र जंगल सषे कुछ भी निी ंममल रिा था, क््रकं्क जंगल 
लगभग समाप्त ि्र गया था। सामुदाययक अधधकार पत ममलनषे कषे  बाद ितृक्ार्रपण और 
जंगल की रषेि-दषेि सषे उनका जंगल अब िरा-भरा ि्र गया ि।ै गािं िाल्र ंक्र अब जंगल 
सषे आिंला, सीताफल, शिद, ग्रदं, और सूिी लकक्ड़या ंममल रिी िैं। 2022 सषे उन्ें बासं 
भी ममलनषे लगषेगा, ज्र कटाई कषे  ललए तयैार ि्र जायषेगा। तलुी गािं कषे  जंगल कषे  विकास क्र 
दषेिकर अन्य गािं्र ंकषे  ल्रग अपनषे जंगल्र ंकषे  विकास की य्रजना तयैार कर रिषे िैं। कुछ 
गािं्र ंनषे जंगल कषे  विकास की य्रजना तयैार करकषे  पंचायत में जमा कर क्दया ि।ै

पेसा काननू के संबंि में समदुाय की स्स्ति
आक्दिासी विकास मंच कषे  अग्णी तथा पूि्स संय्रजक धरमचंद िषेर का किना ि ै क्क 
पषेसा कानून लागू ि्रनषे कषे  बाद आक्दिासी समुदाय में ख़ुशी और उल्ास का मािौल था। 
आक्दिासी समुदाय यि समझ रिा था क्क अब उनकषे  उपर सक्दय्र ंसषे क्कयषे जा रिषे अत्याचार 
और श्ररण का िात्मा ि्रगा। सरकार समुदाय क्र उनकषे  सभी अधधकार िापस दषे दषेगी 
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और िि अपनषे जंगल, जमीन, पिाड़ और पानी कषे  स््रत बचा सकें गषे। धरमचंद आगषे कितषे 
ि ैक्क पषेसा कानून बननषे कषे  बाद राज्य्र ंक्र वनयम बना कर पषेसा कानून क्र गािं स्र पर 
लागू करना था, लषेक्कन 25 िरषों कषे  बाद भी पषेसा कानून कषे  ललए कई राज्य्र ंनषे अभी तक 
वनयम भी निी ंबनायषे। जजन राज्य्र ंनषे वनयम बनायषे भी िैं, उन््रनंषे मूल पषेसा कानून क्र 
कमज्रर िी क्कया ि।ै न्यायपाललका भी इस कानून क्र लषेकर गंभीर निी ंि।ै कई मामल्र ंमें 
न्यायपाललका का वनण्सय पषेसा कानून कषे  खिलाफ गया ि।ै उन््रनंषे आगषे किा क्क जब पषेसा 
कानून लागू हुआ त्र दषेश कषे  कई जन संगठन्र,ं समाज सषेिी ल्रग और संथिाएं पषेसा कानून 
क्र गािं स्र पर लागू करनषे कषे  ललए गािं सभाओ ंका गठन क्कया। गािं की सीमा में शशला 
लगाकर उस पर संविधान में ममलषे 10 अधधकार्र ंक्र ललिा गया। जिा ं इन संगठन्र ंकी 
पहंुच निी ंरिी, ििा ंल्रग अभी भी पषेसा कानून कषे  बारषे में निी ंजानतषे ि।ै िि आगषे कितषे िैं 
क्क वपछलषे 25 िरषों सषे िम पषेसा कानून कषे  तित गािं सभा गठन और उसकषे  अधधकार्र ंकी 
जानकारी गािं्र ंमें दषेतषे िैं। इतनषे िरषों कषे  बाद भी गािं का सरपंच तक गािं सभा की क्रई 
बात निी ंमानता, अधधकारी की बात िी क्ा करना। ज्यादातर अधधकारी पषेसा कानून क्र 
जब जानतषे िी निी ंत्र उनसषे समुदाय क्ा उम्ीद कर सकता ि।ै अब धीरषे-धीरषे आक्दिासी 
समुदाय यि समझनषे लगा ि ैक्क पषेसा कानून कषे िल संविधान की क्कताब्र ंऔर सरकार की 
फाइल्र ंतक िी िै। उन्ें इस कानून सषे कुछ ममलनषे िाला निी ंि।ै जब कानून निी ंथा तब 
भी अपनषे अधधकार्र ंक्र पानषे कषे  ललए िन विभाग, साहूकार्र,ं अधधकारी और सरकार कषे  
खिलाफ संघर्स कर रिषे थषे। कानून बन जानषे कषे  बाद भी ििी करना पड़ रिा ि।ै आक्दिासी 
समाज धीरषे-धीरषे इस कानून सषे िताश ि्र रिा ि।ै िि कितषे िैं क्क आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए क्ा 
अगं्षेजी हुकूमत, क्ा भारतीय हुकूमत सब बराबर िैं।

चुनौतियां
1. संगठन कषे  िररष् नषेता नारायण लाल कितषे ि ैक्क पषेसा कानून बन जानषे कषे  बाद 

पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें आरक्ण लागू ि्र गया। िाि्स सदस्, सरपंच, ब्ॉक 
सदस्, ब्ॉक अध्यक्, जजला सदस्, जजला अध्यक्, एम.एल.ए., एम.पी. सभी 
अक्दिासी ि।ै यि सभी जन्रवतवनधध भी आक्दिाधसय्र ंकषे  दःुि, दद्स, उनकी 
लाचारी, उनकी गरीबी, अशशक्ा, कुप्ररण, सरकार और उद््रगपवतय्र ंद्ारा लूटी 
जा रिी उनकी संपचत्त पर क्रई ध्यान निी ंदषेतषे िैं। पैस्र ंकषे  लालच और पद नषे 
उनक्र और भी भ्रष् बना क्दया ि।ै अभी तक त्र िम ल्रग िन विभाग, साहूकार्र,ं 
अधधकाररय्र ंऔर सरकार सषे िी लड़ रिषे थषे। अब त्र अपन्र ंसषे लड़ना पड़ रिा 
ि।ै दूसर्र ंसषे त्र एक बार लड़ कर जीत भी सकतषे िैं, अपन्र ंसषे कैसषे लड़ें; यिी 
समझ निी ंआ रिा िै।

2. िि कितषे िैं क्क गािं विकास कषे  ललए जजतनषे भी पैसषे आतषे िैं, उसमें सषे ज्यादातर 
विकास वनधधय्र ंमें बंदर बाटं ि्र जाती िै। गािं में विकास कषे  नाम पर क्कसी का 
घर बन जाना, कुछ सड़कें  बन जाना, िैंिपंप लग जाना, विकास निी ंि।ै ल्रग्र ं
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कषे  जीिन यापन कषे  साधन बषेितर बनाना विकास ि।ै गािं्र ंमें िषेती की धसचंाई 
कषे  साधन, जंगल्र ंका विकास, गािं कषे  यिुाओ ंक्र र्रजगार, सभी ल्रग्र ंकी 
समुचचत शशक्ा की व्यिथिा करना िी विकास ि।ै इसललए गािं विकास कषे  ललए 
आनषे िालषे पैसषे, गािं सभा क्र जब तक आिंक्टत निी ंक्कयषे जायेंगषे, तब तक गािं 
का विकास संभि निी ंि।ै गािं विकास य्रजना तयैार करकषे  पंचायत में जमा कर 
दषेनषे सषे अगर विकास ि्र जाता त्र यि काम िम वपछलषे 20 िरषों  सषे कर रिषे िैं 
और कुछ भी निी ंि्र रिा िै।

3. संगठन क्र सबसषे बड़ी परषेशानी तब ि्रती ि ैजब क्रई अधधकारी पषेसा क्षेत में 
वनयकु्त ि्रता ि ैऔर उसषे पषेसा कानून की क्रई जानकारी निी ंि्रती। सरकार की 
ऐसी क्रई नीवत निी ंि ैक्क पषेसा क्षेत में वनयकु्त अधधकारी क्र पषेसा कानून की 
जानकारी ि्र या उन्ें पषेसा कानून की ट्षेवनगं दषेकर वनयकु्त क्कया जाय।

4. सभी सरकारी विभाग अपनषे अधधकार्र ंक्र निी ंछ्रड़ना चाितषे िैं। आबकारी 
विभाग, पुललस विभाग, राजस् विभाग, िन विभाग आक्द सभी अपनी मनमजडी 
चलातषे िै। पषेसा कानून का िनन ि्र रिा ि,ै इस बात सषे उनक्र क्रई लषेना दषेना निी ं
ि।ै 2 िर्स या 2 िर्स सषे कम कषे  बहुत सारषे कषे स पुललस थानषे में दज्स िैं। जजसका 
वनण्सय करनषे का अधधकार गािं सभा क्र ि,ै लषेक्कन क्रई भी कषे स पुललस गािं 
सभा में िापस निी ंभषेज रिी ि।ै इसी तरि सषे अन्य विभाग भी अपना मनमानी 
रिैया अपना रिषे िैं, क्रई भी विभाग अपना अधधकार छ्रड़ना िी निी ंचािता। 

5. िन्रपज कषे  टेंिर ज्र ठषेकषे दार द्ारा िालषे जातषे िैं, उसषे ख़त्म करकषे  उस पर सभी 
अधधकार गािं सभा कषे  अधीन निी ं करनषे सषे आक्दिाधसय्र ं कषे  द्ारा संग्क्ित 
िन्रपज की लूट ि्र जाती िै।

6. जंगल आक्दिाधसय्र ंकी जीिन ्रणाली ि।ै यि उनका सं्य उपय्रग करनषे और 
वबरिी कषे  जररयषे आय करनषे का साधन ि।ै लषेक्कन जंगल िन विभाग कषे  कब्षे में 
ि।ै जब तक जंगल आक्दिाधसय्र ंक्र निी ंसौपषे जायेंगषे, तब तक न त्र जंगल क्र 
बचाया जा सकता ि,ै न िी आक्दिाधसय्र ंक्र।

राजस्ान में पेसा काननू के िहि गावं सभा गठन की प्रक्रिया106

राजथिान कषे  िंूगरपुर जजलषे कषे  वबलछिाड़ा ब्ॉक कषे  ग्ाम पंचायत आधसयािाि कषे  अतंग्सत 
िषेड़ापाल गािं आता ि,ै ज्र जजला मुख्यालय सषे लगभग 35 क्कमी दूर पजचिम में गुजरात 
सीमा कषे  पास पिाक्ड़य्र ंपर बसा ि।ै जजला मुख्यालय िंूगरपुर सषे गािं तक जानषे कषे  ललए 
वबलछिाड़ा तक बस या जीप सषे जातषे ि।ै वबलछिाड़ा सषे गािं पंहुचनषे कषे  द्र रास्षे ि।ै एक 
रास्ा जीप सषे मालगाथा और मालगाथा सषे पैदल 7 क्कमी चल कर गािं में पहंुचा जा सकता 
ि।ै दूसरा रास्ा वबलछिाड़ा सषे लषेिणा गािं तक जाता ि,ै ज्र उदयपुर-अिदाबाद िाइिषे कषे  

106. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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क्कनारषे बसा ि।ै जीप या बस सषे लषेिणा उतरनषे कषे  बाद लगभग 6 क्कमी पैदल चल कर गािं 
पंहुच सकतषे िैं।
िषेड़ापाल गािं में आक्दिाधसय्र ंकषे  70 घर िैं, जजसकी आबादी लगभग 300 ि।ै गािं में 
सभी ल्रग अनुसूचचत जनजावत (भील) कषे  िैं, जजसमें कटारा, भग्ररा, बरािंा, िड़ा आक्द 
उप-जावत कषे  ल्रग रितषे िैं। गािं का पूरा रकबा 687.9 बीघा ि,ै जजसमें 243.02 बीघा 
कतृ वर भूमम, बषेनामी भूमम 107.9 बीघा, जंगल की जमीन 298.90 बीघा ि।ै गािं की पूरी 
जमीन पिाड़ी ि।ै उनकषे  िषेत पिाक्ड़य्र ंकी ढलान्र ंपर िैं। पिाक्ड़य्र ंकी तलिटी में कुछ 
जमीन समतल भी ि ैजिा ंथ्रड़ी बहुत धान और गेंहू की िषेती की जाती ि।ै ज्यादातर ल्रग 
बरसात में ि्रनषे िाली फसल िी पैदा कर पातषे िैं। जजनकषे  पास ब्ररबषेल ि,ै ििी ल्रग कुछ 
गेंहू भी पैदा कर लषेतषे िैं। गािं में अधधकतर ल्रग्र ंकषे  पास तीन सषे चार मिीनषे िानषे भर का 
अनाज पैदा ि्रता ि ैबाकी समय उनक्र िरीद कर िाना पड़ता ि।ै राशन की दकुान सषे 
्रवत व्यक्क्त ्रवतमाि मात 5 क्कल्र गेंहू कषे  आलािा कुछ भी निी ंममलता ि।ै गािं कषे  ल्रग्र ं
क्र अपना जीिन यापन करनषे कषे  ललए मजदूरी पर िी वनभ्सर रिना पड़ता ि।ै गािं में चलनषे 
िालषे मनरषेगा में कुछ ल्रग काम करतषे िैं, जजसमें ज्यादातर मक्िलायें िी ि्रती िैं। मनरषेगा में 
ल्रग्र ंक्र पूरषे 100 क्दन का काम भी निी ंममल पाता और मजदूरी भी पूरी निी ंममलती ि,ै 
जजसकषे  कारण पुरुर बािर काम करनषे चलषे जातषे िैं। दषेश कषे  अन्य क्िस्र ंकी तरि यिा ंभी 
मनरषेगा में व्याप्त भ्रष्ाचार अपनषे चरम पर ि।ै गािं में क्रई काम निी ंि्रनषे कषे  कारण ल्रग 
दैवनक मजदूरी कषे  ललए नजदीक कषे  बाजार्र ंवबलछिाड़ा, िंूगरपुर और गुजरात कषे  शामलाजी 
सुबि जातषे ि ैऔर शाम क्र घर िापस चलषे आतषे िैं। ििा ंउनक्र र्रज काम ममल िी जायषेगा, 
इसकी क्रई गारंटी निी ंि।ै जजस क्दन काम निी ंममलता उस क्दन िाली िाथ िापस आना 
पड़ता ि।ै कुछ ल्रग गुजरात और मिाराष्् कषे  शिर्र ंमें भी मजदूरी करनषे जातषे िैं। कतृ वर 
और र्रजगार कषे  अभाि में ल्रग्र ंकी आर्थक दशा बहुत बरुी ि।ै ल्रग घ्रर गरीबी में अपना 
जीिन यापन कर रिषे िैं। गािं का जंगल पूरी तरि सषे नष् ि्र चुका ि।ै जंगल सषे ल्रग्र ंक्र 
सूिी लकड़ी कषे  अलािा कुछ भी निी ंममलता। जंगल पर िन विभाग का कब्ा ि ैऔर िन 
विभाग जंगल क्र विकधसत करनषे का क्रई ्रयास तक निी ंकर रिा ि।ै न िी उसकषे  पास 
इसकी क्रई य्रजना ि।ै
गािं में एक ्राथममक विद्ालय ि,ै जिा ं वपछलषे कई िरषों सषे बच्च्र ंकी शशक्ा, मात एक 
अध्यापक कषे  भर्रसषे चल रिी ि।ै कक्ा 6 सषे 12 तक की शशक्ा कषे  ललए पड़्रसी गािं 
आधसयािाि जाना पड़ता ि।ै स्ातक शशक्ा कषे  ललए िंूगरपुर जाना पड़ता ि।ै गािं कषे  
ज्यादातर बच्चषे पढ़ाई छ्रड़कर बाल मजदूरी करनषे लगतषे िैं। स्ास्थ्य व्यिथिा भी जीण्स-
शीण्स ि।ै बीमार ि्रनषे पर ल्रग्र ंक्र 15 क्कमी दूर वबलछिाड़ा या 18 क्कमी दूर गुजरात कषे  
शामलाजी जाना पड़ता ि।ै अस्पताल जानषे कषे  ललए ल्रग्र ंक्र वनजी साधन करना पड़ता 
ि।ै सबसषे ज्यादा परषेशानी उन मरीज्र ंक्र ि्रती ि,ै जजनकषे  घर गािं की मुख्य सड़क सषे दूर 
पिाक्ड़य्र ंपर िैं। ििा ंसषे मरीज क्र झ्रली या चारपाई पर उठा कर द्र-द्र क्कमी दूर सषे सड़क 
तक लाना पड़ता ि।ै िषेड़ापाल गािं कषे  ल्रग र्रजगार, शशक्ा, स्ास्थ्य, आिागमन जसैी 
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जरुरी मूलभूत सुविधाओ ंसषे िंचचत िैं। कतृ वर और र्रजगार कषे  अभाि में जजदंा रिनषे कषे  ललए 
बचपन सषे िी संघर्स करना पड़ता ि।ै

राजस्ान में गावं सभा गठन की प्रक्रिया 
राज्य सरकार अगर गािं सभा गठन कषे  ललए क्रई काय्सरिम निी ंबना रिी ि,ै तब गािं कषे  
ल्रग्र ंक्र गािं गणराज्य घ्ररणा करनषे सषे पिलषे कुछ जरुरी काय्स करनषे पड़तषे िैं, जजससषे गािं 
गणराज्य की घ्ररणा िैधावनक तरीकषे  सषे सम्न्न की जा सकषे -

·	 गािं कषे  सभी फलषे कषे  ल्रग्र ंक्र एकमतत करकषे  उन्ें पषेसा कषे  अधधकार्र ंऔर 
वनयम्र ंकी जानकारी दषेना और गािं सभा गठन कषे  ललए आम सिमवत का ्रयास 
करना।

·	 उप-जजला अधधकारी सषे अपनषे गािं कषे  ि्रटर ललस् कषे  ललए ज्ञापन दषेना और 
ि्रटर ललस् लषेना।

·	 पंचायती राज विभाग में अपनषे गािं की गािं सभा गठन कषे  ललए काय्सरिम जारी 
करनषे कषे  ललए ज्ञापन दषेना।

·	 गािं कषे  कम सषे कम पाचं ्रवतशत सदस््र ंद्ारा संबंधधत पंचायत कषे  सरपंच सषे 
गािं सभा बठैक करनषे कषे  ललए मागं पत दषेना। मागं पत की ्रवतललवप संबंधधत 
विकास अधधकारी क्र दषेना।

·	 सरपंच या सचचि अगर एक सप्ताि में बठैक निी ंबलुातषे िैं, तब पाचं ्रवतशत 
सदस््र ंमें सषे क्रई 3 सदस् सरपंच क्र 3 क्दन की न्रक्टस दषे कर गािं कषे  ल्रग 
गािं गणराज्य की बठैक कर सकतषे ि।ै इस न्रक्टस की ्रवतललवप संबंधधत विकास 
अधधकारी क्र दषे कर क्कसी नाममत सदस् क्र गािं सभा की बठैक में भषेजनषे का 
आग्ि करना ि्रगा। साथ में गािं सभा बठैक का एजेंिा भी दषेना चाक्िए।

खेड़ा पाल गावं की गावं सभा का गठन 
सन 2017 में िागड़ मजदूर क्कसान संगठन नषे गािं कषे  कुछ ल्रग्र ंसषे संपक्स  क्कया (िागड़ 
मजदूर क्कसान संगठन िंूगरपुर जजलषे में पषेसा गािं सभाओ ंकषे  गठन और गािं सभा संचालन 
कषे  ललए ्रयासरत ि)ै और उन ल्रग्र ंकषे  साथ संगठन नषे पषेसा कानून की चचा्स क्कया। उस 
चचा्स में यि तय क्कया गया क्क गािं की एक बठैक बलुाई जाय और उस बठैक में ल्रग्र ं
क्र पषेसा कानून की जानकारी दी जाय। पिली बठैक क्दसम्बर 2017 में की गयी, जजसमें 
पषेसा कानून की चचा्स हुई। लगातार कई बठैक्र ंकषे  बाद गािं िाल्र ंक्र पषेसा कानून कषे  बारषे 
में थ्रड़ी बहुत समझ बनी और गािं कषे  ल्रग गािं गणराज्य (पषेसा गािं सभा) की घ्ररणा 
करनषे कषे  ललए सिमत ि्र गए। संगठन नषे गािं कषे  क्दतषेश्र कटारा, जीिा कटारा, शावंतलाल 
कटारा, स्रमषेश्र कटारा, चंदन कटारा, अश्रक कटारा और नीना कटारा क्र लषेकर एक 
सात सदस््र ंकी कमषेटी बनाई। इस कमषेटी में 6 पुरुर और 1 मक्िला नीना कटारा शाममल 
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थी।ं संगठन द्ारा कमषेटी कषे  ल्रग्र ंक्र पषेसा गािं सभा गठन करनषे की पूरी ्रक्रिया समझाई 
गई और कमषेटी क्र िषेड़ापाल गािं की पषेसा गािं सभा गठन करनषे की जजम्षेदारी दी गई।
िषेड़ापाल गािं कषे  ल्रग्र ंनषे अपनषे गािं क्र गािं गणराज्य (पषेसा गािं सभा) घ्रवरत करनषे लषे 
ललए ज्र ्रक्रिया अपनाई, िि वनम्ललखित िै-

गावं का नजररया नक्शा िैयार करना
क्कसी भी गािं द्ारा जब गािं गणराज्य की घ्ररणा की जाती ि ैत्र गािं गणराज्य घ्ररणा 
की पूरी काय्सिािी गािं सभा कषे  रजजस्र में दज्स की जाती ि।ै रजजस्र में दज्स काय्सिािी 
की ्रवतललवप कषे  साथ गािं का नजररया नक्शा और संसाधन्र ंकी सूची की ्रवतललवप भी 
राज्यपाल क्र भषेजी जाती ि,ै ज्र गािं सभा गठन की िैधावनक ्रक्रिया ि।ै इस िैधावनक 
्रक्रिया क्र पूरा करनषे कषे  ललए गािं में बनी 7 सदस््र ंकी कमषेटी नषे गािं गणराज्य घ्ररणा 
करनषे कषे  ललए सबसषे पिलषे गािं का नजरी नक्शा बनानषे कषे  ललए गािं की एक बठैक बलुाई, 
जजसमें गािं कषे  सभी मक्िला और पुरुर शाममल हुए। नजरी नक्शा बनानषे कषे  ललए जमीन 
पर इसका पूिा्सभ्यास क्कया गया। इसकषे  ललए सबसषे पिलषे क्दशा का वनधा्सरण क्कया गया। 
उसकषे  बाद गािं की सीमा रषेिा बनाई गयी और पड़्रसी गािं का नामाकंन क्कया गया। 
नक्शषे में घर, िषेत, नदी, नाला, सड़क, कंुआ, पिाड़, पषेड़, जंगल, सू्ल, आगंनबाड़ी आक्द 
क्र दशा्सनषे कषे  ललए संकषे त चचन् का वनधा्सरण क्कया। संकषे त चचन् वनधा्सरण ि्र जानषे कषे  बाद 
नक्शषे में फलषे (पुरिा) क्र दश्सया गया। ्रत्यषेक फलषे (पुरिषे) में कौन-कौन ्राकतृ वतक और 
मानिीय संसाधन िैं, उसक्र नक़शषे में क्दिाया गया। यि नक्शा सभी ल्रग्र ंकी सिमवत सषे 
तयैार ि्र जानषे कषे  बाद उसषे क्फर चाट्स पषेपर पर तयैार क्कया गया जजसकी ्रवतललवप राज्यपाल 
क्र भषेजी जा सकषे ।

गावं के मानवीय और प्राकृतिक संसािन्य ंकी सूची िैयार करना
नजररया नक्शा तयैार ि्र जानषे कषे  बाद गािं की दूसरी बठैक में गािं कषे  मानिीय और 
्राकतृ वतक संसाधन की सूची और उसकी ित्समान में क्ा स्थिवत ि ैतथा आगषे उसक्र बषेितर 
बनानषे कषे  ललए क्ा-क्ा उपाय करनषे ि्रगंषे, इस पर चचा्स कर वबदओु ंक्र चाट्स पषेपर पर 
ललिा गया। गािं में कौन-कौन सषे संसाधन िै इसकी िालत क्ा ि,ै इसकषे  ललए 7 ल्रग्र ंकी 
कमषेटी नषे बठैक सषे पिलषे िी सिदे कर ललया था। इस बठैक में मानिीय संसाधन (घर, सू्ल, 
आगंनबाड़ी, सड़क, कंुआ, राशन की दकुान, िैंिपंप, ब्ररिषेल, एवनकट, तालाब आक्द) 
इसकषे  बाद ्राकतृ वतक संसाधन्र ं(जल, जंगल, जमीन, पिाड़, नदी, नाला, झरना, पषेड़, िषेत 
आक्द) की सूची और उसकी िालत ललिकर तयैार ि्र जानषे कषे  बाद इन संसाधन्र ंक्र बषेितर 
कैसषे बनाया जाय, इसकषे  ललए सभी ल्रग्र ंनषे अपनषे-अपनषे विचार रिषे और सि्ससम्वत सषे 
एक-एक संसाधन क्र बषेितर बनानषे की य्रजना तैयार की गयी।

गावं की जानकाररय्य ंक्य एकत्ति करना
गािं कषे  ल्रग्र ंनषे गािं सषे संबंधधत सभी चीज्र ंका एक वििरण फाम्स तयैार क्कया जजसमें गािं 
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में घर्र ंकी संख्या, गािं की आबादी, पढ़नषे िालषे तथा पढ़ाई छ्रड़ चुकषे  बच्च्र ंकी संख्या, 
पेंशन पानषे िालषे तथा पेंशन सषे िंचचत ल्रग्र ंकी संख्या, गािं में ब्रई जानषे िाली सभी ्रकार 
की फसलें, पशु चारषे की स्थिवत, गािं में चचक्कत्सालय, राशन की दकुान, सू्ल आक्द की 
गािं सषे दूरी, एवनकट, नालषे, तालाब की संख्या, कतृ वर भूमम, बषेनामी जमीन, जंगल का रकबा 
आक्द का वििरण भी तैयार क्कया गया।
गािं का नजरी नक्शा, संसाधन (्राकतृ वतक और मानिीय) की सूची, संसाधन की ित्समान 
िालत तथा उसक्र बषेितर बनानषे की य्रजना और गािं का वििरण तयैार ि्र जानषे कषे  बाद 
गािं में शशलालषेि (पत्लगड़ी) की तयैारी शुरू की गयी। शशलालषेि तयैार करनषे कषे  ललए 
गािं में सभी ल्रग्र ंनषे आर्थक सिय्रग क्दया। शशला पर पषेसा कानून की सभी शक्क्तय्र ंक्र 
ललिा गया, ज्र संविधान में आक्दिाधसय्र ंक्र दी गई िैं।

गावं सभा की शक्तियां
भारतीय संविधान में अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए पषेसा अधधवनयम 1996, राजथिान पषेसा 
अधधवनयम 1999 और वनयम 2011 कषे  अतंग्सत गािं सभा की शक्क्तया-ं

1. सामाशजक : (i) शराब बंदी, नशीलषे पदाथषों क्र बषेचनषे, ्रवतबंधधत करनषे या 
वनयंमतत करनषे का अधधकार।

 (ii) गािं कषे  आपसी वििाद का वनपटारा करनषे का अधधकार। (द्र िर्स सषे कम 
की सजा िालषे सभी वििाद वनपटानषे का अधधकार।)

2. जमीन की रक्ा : अनािश्क अवतरिमण क्र र्रकनषे एिं गैर कानूनी तरीकषे  सषे 
ली गयी भूमम क्र िापस क्दलानषे का अधधकार। इस अधधकार में आक्दिासी की 
जमीन क्रई गैर-आक्दिासी निी ंलषे सकता ि।ै अगर क्कसी गैर आक्दिासी नषे 
उनकी जमीन लषे ललया ि,ै त्र उसषे िापस ग्ाम सभा क्दला सकती ि।ै

3. भमूम असिग्हण : विकास या अन्य कायषों कषे  ललए भूमम अधधग्िण करनषे सषे पिलषे 
गािं सभा की सिमवत एिं परामश्स का अधधकार। गािं में क्कसी तरि कषे  भूमम 
अधधग्िण कषे  मामलषे में िि सरकारी ि्र या वनजी कंपवनय्र ंकषे  ललए गािं सभा की 
सिमवत कषे  बगैर अधधग्िण निी ंक्कया जा सकता ि।ै

4. गौण खतनज : गािं की सीमा में पाए जानषे िालषे गौण िवनज पर गािं सभा का 
स्ाममत्व ि्रता ि।ै गािं में पाए जानषे िालषे गौण िवनज, बजरी, रषेती, ग्षेिल, 
मगट्ी, मकान बनानषे कषे  पत्र और ममट्ी पर ग्ाम सभा का अधधकार ि्रता ि।ै 
ग्ाम सभा की धसफाररश कषे  बगैर गौण िवनज कषे  िनन कषे  ललए लीज पर निी ं
क्दया जा सकता ि।ै

5. लघु वन उपज : लघु िन उपज पर गािं सभा का स्ाममत्व। गािं सभा क्र 
टा्सप्रट्स परममट (टीपी) काटनषे एिं िन उपज का गािं कषे  ल्रग कैसषे उपय्रग 
करेंगषे, इसकषे  वनण्सय का अधधकार तथा लघु िन उपज शिद, म्रम, छाल जड़ी-
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बटूी िर ्रकार कषे  फल, तेंदू पत्ता, बासं, ग्रद, सूिी लकड़ी, घास इत्याक्द पर ग्ाम 
सभा का अधधकार।

6. हाट बाजार : गािं्र ंमें लगनषे िालषे िाट बाजार या मषेलषे क्र लगानषे का अधधकार। 
गािं सभा अपनषे गािं में लगनषे िालषे क्दिाड़ी बाजार, िाट बाजार, मषेलषे का 
आय्रजन, उसकषे  थिान, पषेयजल, सुरक्ा, संचालन का ्रबंध करषेगी। इसकषे  ललए 
कुछ सदस््र ंकी सममवत भी गक्ठत कर सकती ि।ै 

7. कज्ष के लेन-देन : गािं में साहूकार, बैंक या पसैषे कषे  लषेन दषेन करनषे िाली क्कसी 
्राइिषेट कंपनी पर वनयंतण का अधधकार। इस अधधकार में गािं सभा की 
अनुमवत कषे  बगैर क्रई भी वनजी कंपनी गािं में पसैषे का लषेन-दषेन निी ंकर सकती। 
सरकारी बैंक द्ारा गािं कषे  क्कसी भी व्यक्क्त क्र ब्ाज अदा न करनषे पर क्कसी भी 
काय्सिािी करनषे सषे पिलषे गािं सभा की अनुमवत लषेनी ि्रगी। ऐसा निी ंकरनषे पर 
उस पर जमुा्सना लगानषे का अधधकार ग्ाम सभा क्र ि।ै

8. गावं के जल संसािन : गािं कषे  जल स््रत्र ंका ्रबंधन करनषे का अधधकार। गािं 
कषे  छ्रटषे जल संसाधन जसैषे नाला, तलाब, एवनकट का वनमा्सण और ्रबंधन ग्ाम 
सभा कषे  अतंग्सत ि्रगा।

9. तवकास कायषों के बारे में : क्कसी भी ्रकार की य्रजना लागू करनषे गािं कषे  
विकास कायषों का ्रस्ाि, लाभार्थय्र ंका चयन, पुन्सिास आक्द पर गािं सभा 
का अधधकार।

10. तवत्ीय : गािं कषे  ललए य्रजनाओ ंऔर अन्य स््रत सषे आनषे िालषे धन पर गािं 
सभा का अधधकार। ग्ाम पंचायत द्ारा िच्स की गयी वनधधय्र ंकषे  उपय्रग की 
उपय्रमगता ्रमाण पत ग्ाम सभा सषे लषेना अवनिाय्स ि।ै

11. संस्ा एवं काय्षकिा्ष : गािं में काय्सरत सभी सामाजजक संथिाओ ंएिं कम्सचाररय्र ं
पर गािं सभा का वनयंतण। गािं में काय्सरत विशभन्न सरकारी, गैर सरकारी संथिाएं 
ज्र गािं में विकास कषे  काय्स कर रिषे ि ैऐसी संथिाओ,ं एजेंधसय्र ंजसैषे उप-स्ास्थ्य 
कें द्र, आगंनबाड़ी, विद्ालय, पंचायती राज संथिान तथा थिानीय कम्सचाररय्र ं
जसैषे-पटिारी, सचचि, अध्यापक, एनम आक्द तथा गैर-सरकारी काय्सकता्सओ ं
पर भी गािं सभा का वनयंतण ि्रगा। जजससषे उन पर क्कयषे जा रिषे िच्स एिं उसकी 
उपय्रमगता पररभावरत की जा सकषे ।

गावं गणराज की घ्यरणा
शशलालषेि तयैार ि्र जानषे कषे  बाद 8 फरिरी 2018 क्र शशलालषेि का उद्ाटन क्कया गया। 
शशलालषेि कषे  उद्ाटन कषे  अिसर पर सभी ग्ामीण अपनषे परंपरागत गाजषे-बाजषे कषे  साथ 
नाचतषे-गातषे शशलालषेि पर पहंुचषे और परंपरागत रीवत कषे  साथ नाररयल फ्रड़ कर शशलालषेि 
का उद्ाटन क्कया। उद्ाटन कषे  बाद शशलालषेि पर गािं सभा की बठैक शुरू हुई। सरपंच की 
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अनुपस्थिवत में शावंतलाल कटारा क्र सि्ससम्वत सषे बठैक का अध्यक् बनाया गया। बठैक 
में राजथिान पषेसा अधधवनयम 1999 और वनयम 2011 कषे  अनुसार गािं सभा की सभी 
काय्सिाक्िया ंशुरू की गयी।ं बठैक में ललए गए एजेंिषे गािं गणराज्य की थिापना, सामुदाययक 
संपदा का आक्दिासी परंपरा कषे  अनुसार संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन, सामाजजक-आर्थक 
विकास काय्सरिम कषे  वनयंतण और शावंत सममवत का गठन पर गािं सभा में चचा्स की गयी 
और इन सभी एजेंि्र ंक्र सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। बठैक में शावंत सममवत कषे  ललए 
20 ल्रग्र ंकषे  नाम्र ंका ्रस्ाि लाया गया, जजसषे सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। शावंत 
सममवत कषे  अध्यक् कषे  ललए शावंतलाल कटारा और सचचि कषे  ललए स्रमषेश्र कटारा का नाम 
सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। शावंत सममवत में 8 मक्िला सदस् चुनी गयी। िनाधधकार 
सममवत कषे  ललए भी 15 ल्रग्र ंकषे  नाम ्रस्ावित क्कयषे गयषे, जजसषे सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया 
गया। गािं सभा में पाररत सभी ्रस्ाि्र ंक्र पढ़कर सुनाया गया और उसकषे  बाद उपस्थित 
सभी गािं सभा कषे  सदस््र ंनषे रजजस्र पर िस्ाक्र क्कया। 

राजपाल क्य गावं गणराज घ्यरणा पत भेजना
बठैक में ललए गयषे गािं गणराज्य घ्ररणा की फ्रट्र कॉपी, गािं कषे  नजररया नक्शा, संसाधन 
की सूची और गािं वििरण की फ्रट्र कॉपी राज्यपाल क्र भषेजना अवनिाय्स ि्रता ि।ै इसकषे  
साथ िी जनजातीय आयकु्त, जजलाधधकारी, पुललस अधीक्क, संबंधधत थाना और ग्ाम 
पंचायत क्र सूचचत करना भी आिश्क ि्रता ि,ै जजससषे गािं सभा द्ारा ललए जानषे िालषे 
्रस्ाि्र ंक्र विधधक मान्यता ममल सकषे । इस काय्स क्र करनषे कषे  ललए गािं सभा द्ारा शावंत 
सममवत कषे  अध्यक् और सचचि क्र अधधकतृ त क्कया गया। राज्यपाल काया्सलय में गािं सभा 
द्ारा भषेजी गई गािं गणराज्य घ्ररणा पत की रजजस्ी् पहंुचनषे कषे  बाद राज्यपाल काया्सलय 
सषे जनजातीय आयकु्त कषे  पास उसकषे  िषेररक्फकषे शन (सत्यापन) कषे  ललए पत आया। 
जनजातीय काया्सलय द्ारा उस पत क्र जजलाधधकारी काया्सलय भषेजकर गािं गणराज्य 
घ्ररणा का सत्यापन करनषे का वनददेश क्दया गया। जजसकी ्रवतललवप जजलाधधकारी काया्सलय 
द्ारा गािं सभा और संबंधधत थानषे क्र ्रषेवरत की गयी। शावंत सममवत कषे  सत्यापन कषे  ललए 
गािं सभा क्र थानषे द्ारा न्रक्टस भषेजी गयी। शावंत सममवत कषे  सदस््र ंका सत्यापन थानषे द्ारा 
क्कया गया, जजसकी ररप्रट्स जजलाधधकारी क्र थानषे द्ारा भषेज दी गयी। जजलाधधकारी द्ारा 
गािं गणराज्य और शावंत सममवत कषे  सत्यापन कषे  बाद गािं सभा नषे पंचायत क्र न्रक्टस जारी 
क्कया क्क िमारा गािं “गािं गणराज्य” घ्रवरत ि्र गया ि,ै इसललए अब िषेड़ा पाल गािं 
कषे  विकास कायषों की य्रजना का ्रस्ाि गािं सभा बनायषेगी। शावंत सममवत नषे राजथिान 
पषेसा अधधवनयम कषे  तित संबंधधत थानषे क्र एक न्रक्टस जारी क्कया क्क िमारषे गािं सभा कषे  
जजतनषे भी मुकदमें द्र या द्र िर्स सषे कम की सजा िालषे िैं, उसषे गािं सभा की शावंत सममवत 
कषे  पास भषेजा जायषे। जजससषे उन लंवबत मुकदम्र ंका वनण्सय पषेसा कानून कषे  अनुसार गािं 
सभा द्ारा क्कया जा सकषे ।
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गावं सभा द्ारा पेसा काननू के अिंग्षि िय क्कये गये काय्ष
पषेसा गािं सभा का गठन ि्रनषे कषे  बाद गािं सभा नषे तय क्कया क्क मिीनषे में एक बार गािं 
सभा की वनयममत बठैक ि्रगी। पषेसा अधधकार्र ंपर काम करनषे कषे  ललए गािं सभा नषे तय 
क्कया क्क गािं में ि्रनषे िालषे क्कसी भी वििाद का वनपटारा अब गािं सभा में िी ि्रगा। गािं 
सभा की अनुमवत कषे  बगैर क्रई भी व्यक्क्त थानषे या अदालत निी ंजायषेगा। गािं सभा कषे  
इस वनण्सय कषे  बाद सभी वििाद गािं सभा में वनपटायषे जानषे लगषे। धीरषे-धीरषे गािं कषे  ल्रग्र ंकी 
पषेसा कानून कषे  बारषे में समझ बढ़ती गयी। गािं कषे  ल्रग अपनषे अधधकार्र ंकी ्रवत जागरूक 
भी ि्रतषे गयषे। गािं सभा अब पषेसा कानून कषे  दूसरषे अधधकार पर काम करनषे कषे  बारषे में स्रचनषे 
लगी। पषेसा कानून में एक अधधकार गािं सभा क्र अपनषे गािं विकास य्रजना तयैार करकषे  
पंचायत में जमा करनषे का भी ि।ै पंचायत गािं सभा कषे  ्रस्ाि क्र अपनषे एक्शन पान में 
शाममल करनषे तथा गािं सभा द्ारा पाररत गािं विकास य्रजना कषे  ्रस्ाि कषे  अनुसार काय्स 
करनषे क्र बाध्य ि।ै 

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
गािं विकास य्रजना बनानषे कषे  अधधकार पर काम करनषे कषे  ललए गािं सभा नषे शावंत सममवत 
क्र अधधकतृ त क्कया क्क िि गािं की समस्ाओ ं(साि्सजावनक और व्यक्क्तगत) कषे  बारषे में 
जानकारी जटुाए और जानकारी क्र गािं सभा में ्रस्तु करषे। शावंत सममवत नषे गािं कषे  
विकास कषे  ललए जरूरी जानकारी इकठठा करकषे  गािं सभा में ्रस्तु क्कया। गािं सभा 
नषे 12/08/2018 क्र एक सूचना सरपंच क्र जारी क्कया क्क राजथिान पषेसा अधधवनयम 
1999 और वनयम 2011 कषे  तित िषेड़ापाल गािं की गािं सभा की बठैक 20/08/2018 
क्र सुबि 10 बजषे शशलालषेि पर आय्रजजत की गयी ि।ै बठैक में गािं विकास य्रजना तयैार 
की जाएंगी। बठैक की अध्यक्ता कषे  ललए आपकी उपथिवत अवनिाय्स ि।ै बठैक कषे  एजेंिषे कषे  
साथ इस सूचना की ्रवतललवप वनम्ललखित ल्रग्र ंक्र भषेजी गयी-

1. सरपंच। 
2. पंचायत सचचि। 
3. लषेिापाल। 
4. ्रधानाध्यापक। 
5. एनम।

6. िन अधधकारी। 
7. राशन िीलर। 
8. आगंनबाड़ी काय्सकत्ता्स। 
9. िाि्स पंच।
10. समस् ग्ामिासी।

तय समय पर शशलालषेि पर गािं सभा की बठैक शुरू की गयी। बठैक में सरपंच, उप-
सरपंच और सचचि तीन्र ंल्रग उपस्थित निी ंहुए। उनकी अनुपस्थिवत में गािं सभा नषे जीिा 
कटारा क्र सि्ससम्वत सषे बठैक का अध्यक् चुना। गािं सभा की काय्सिािी ललिनषे कषे  ललए 
शावंत सममवत कषे  सचचि क्र अधधकतृ त क्कया गया। गािं सभा की बठैक में सबसषे पिलषे एजेंिा 
पढ़कर सुनाया गया, जजसमें 20 एजेंि्र ंपर चचा्स ि्रनी थी।
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सभी एजेंि्र ंपर बारी-बारी सषे चचा्स करकषे  सभी ्रस्ाि सि्ससम्वत सषे पाररत क्कयषे गए। 
पेंशन, आिास और   शौचालय सषे संबंधधत ्रस्ाि्र ंपर ल्रग्र ंकी मदद करनषे तथा फाम्स 
भरिानषे कषे  ललए गािं कषे  6 ल्रग्र ंक्र जजम्षेदारी दी गयी क्क िि पंचायत सषे फाम्स लाकर 
उन सभी ल्रग्र ंक्र देंगषे जजनकषे  नाम कषे  ्रस्ाि पाररत क्कयषे गए िैं और उन सभी ल्रग्र ंकषे  
कागजात जटुानषे में मदद भी करेंगषे। फाम्स भर जानषे कषे  बाद पूरषे कागजात कषे  साथ पंचायत में 
जमा भी करायेंगषे। गािं सभा द्ारा ललए गयषे गािं विकास य्रजना कषे  ्रस्ाि्र ं की काय्सिािी 
की फ्रट्रकॉपी पंचायत में जमा करनषे तथा उसकी रसीद लषेनषे कषे  ललए 8 ल्रग्र ंक्र अधधकतृ त 
क्कया गया। शावंत सममवत क्र जजम्षेदारी दी गयी क्क समय-समय पर पंचायत में जाकर 
यि पता करषे क्क गािं सभा द्ारा पाररत ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल हुआ 
या निी।ं इसकी जानकारी गािं सभा क्र उपलब्ध करातषे रिें। अतं में पाररत ्रस्ाि क्र 
पढ़कर सुनाया गया। उसकषे  बाद सभा में उपस्थित सभी ल्रग्र ंनषे गािं सभा रजजस्र में 
अपनषे िस्ाक्र क्कयषे। अध्यक् द्ारा गािं सभा बठैक की काय्सिािी समाप्त की घ्ररणा कषे  
बाद बठैक समाप्त ि्र गयी।

चुनौतिया ं 
आधसयािाि ग्ाम पंचायत में कुल 7 गािं आधसयािाि, िषेड़ापाल, जगाब्रर, िषेिली, क्िगं्रड़ी, 
धमा्सि्रदी और लषेिणा ि।ै सभी गािं्र ंकी गािं सभाओ ंका गठन ि्र चुका ि।ै पंचायत द्ारा 
गािं विकास य्रजना कषे  ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करनषे में आनाकानी 
करनषे कषे  कारण सभी सात्र ंगािं्र ंकी शावंत सममवत की एक संयकु्त बठैक आय्रजजत की 
गयी। जजसमें अपनषे गािं कषे  ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करानषे क्र लषेकर 
चचा्स की गयी। बठैक में पंचायत में दबाब बनानषे कषे  ललए एक पंचायत स्रीय कमषेटी का 
गठन क्कया गया, जजसमें ्रत्यषेक गािं की शावंत सममवत सषे 5-5 ल्रग्र ंक्र सदस् कषे  रूप में 
रिा गया। िषेिली गािं की शावंत सममवत कषे  अध्यक् क्र पंचायत स्रीय कमषेटी का संय्रजक 
वनयकु्त क्कया गया।
पंचायत स्रीय कमषेटी बननषे कषे  बाद सषे गािं सभाओ ंकी ताकत बढ़ गयी ि।ै अब सभी 
गािं सभाओ ंनषे एक दूसरषे की मदद सषे पषेसा कानून कषे  अन्य अधधकार्र ंपर काय्स करना शुरू 
कर क्दया ि।ै
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6.
मध्य प्रदेश

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा
 मध्य प्रदेश पेसा तनयम 2022 (प्रारूप) : तवसंगतिय्य ंका दस्ावेज
 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी - 

·	 आक्दिासी मुक्क्त संगठन, बड़िानी 
·	 क्कसान आक्दिासी संगठन, ि्रशंगाबाद
·	 जाग्त आक्दिासी दललत संगठन, बड़िानी  
·	 चुटका परमाण ुविर्रधी संघर्स सममवत, मंिला 
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पेसा तनयम के मसौदे पर कायम असमंजस 
-सत्यम श्ीिास्ि 

भारत की चरमराती अथ्सिथिा का वनदान नब्षे कषे  दशक में उदारीकरण, वनजीकरण और 
िैश्ीकरण में दषेिा गया और इसषे आज़ादी कषे  बाद सषे चली आ रिी अपनी तरि की अकषे ली 
ममशश्त ्रणाली की नषेिरूिादी अथ्सव्यिथिा क्र आमूल रूप सषे बदला गया। इस व्यिथिा 
कषे  जररयषे पूरी दवुनया क्र एक गािं में समषेट लषेनषे की भविष्यिाणी की जा रिी थी, जजसमें 
दषेश्र ंकी सरिदें दवुनया कषे  क्कसी भी मनुष्य कषे  विकास में बाधा निी,ं बल्ल् सहूललयत बननषे 
जा रिी थी।ं 
इस नयी उदारिादी अथ्सव्यिथिा कषे  शुरूआती दौर में िी भारतीय गणराज्य कषे  अधधकतम 
विकें द्रीकरण का लंवबत अध्याय नए धसरषे सषे िुलता ि।ै 1992 में संविधान में 73िा ंि 
74िा ंसंश्रधन ि्रता ि ैऔर संविधान में 11िी ंि 12िी ंअनुसूचचया ंज्रड़ी जाती िैं। इन 
द्रन्र ंसंश्रधन्र ंकषे  जररयषे दषेश में पंचायती राज व्यिथिा कषे  ललए ज़मीन तैयार ि्रती ि।ै 
संघीय गणराज्य में अब तक चली आ रिी द्र सरकार्र ंयानी संघीय सरकार ि राज्य सरकार्र ं
कषे  साथ-साथ अब गािं ि नगर पंचायत स्र्र ंपर थिानीय सरकारें भी अस्स्त्व में आ जाती 
िैं। 1993 में 2 अकू्टबर यानी मिात्मा गाधंी की जयंती कषे  र्रज़ मध्य ्रदषेश में पंचायती 
राज व्यिथिा का आधधकाररक रूप सषे आगाज़ ि्रता िै। 
मध्य ्रदषेश इस मायनषे में उस दौर में काफी ्रगवतशील राज्य माना जाता ि,ै जजसनषे सत्ता कषे  
विकें द्रीकरण क्र लषेकर एक सकारात्मक पिल की। मत-स्रीय पंचायती राज व्यिथिा कषे  
तित राज्य सरकार नषे ग्ाम पंचायत्र,ं जनपद पंचायत्र ंि जजला पंचायत्र ंक्र लषेकर अब तक 
चलषे आ रिषे जजला ्रशासन कषे  औपवनिषेशशक ढाचंषे कषे  बरक्स और समानान्र अपषेक्ाकतृ त 
अधधक जनतामंतक व्यिथिा क्र उत्साि कषे  साथ अमल में लानषे की पिल-कदमी की और  
जनता की सीधी भागीदारी और सत्ता में उनकी भूममका सुवनजचित करनषे पर ज़्रर क्दया। 
मिज़ 4 साल्र ंबाद यानी 1996 में इसी पंचायती राज व्यिथिा क्र आक्दिासी बाहुल्य 
क्षेत्र ंकषे  भू-राजनैवतक, सामाजजक, सासं्तृ वतक और आर्थक परर्रषेक्ष्य क्र कें द्र में रितषे हुए 
अपनाए जानषे की व्यिथिा पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें स्-शासन कषे  ललए पषेसा कानून संसद 
द्ारा पाररत ि्रता ि।ै एक तरि सषे पंचायती राज कषे  जररयषे सत्ता कषे  अधधकतम विकें द्रीकरण 
क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें भी लागू करनषे कषे  ललए 24 क्दसंबर 1996 क्र भारत की संसद 
सषे पषेसा कानून पाररत हुआ। 
अविभाजजत मध्य ्रदषेश में भारत जन आदं्रलन और आक्दिासी अधधकार्र ं की ्रमुि 
आिाज़ रिषे िॉ. रिह्म दषेि शमा्स नषे लंबषे समय तक आक्दिासी क्षेत्र ंमें उनकी सामुदाययक 
परंपराओ ंकषे  मुतावबक स्-शासन की एक सैद्धावंतकी गढ़ी और उसका व्यापक ्रचार-
्रसार भी क्कया। यि भी एक बड़ी िजि रिी क्क मध्य ्रदषेश बल्ल् मध्य भारत में इस 
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कानून क्र लषेकर समुदाय्र ंकषे  मन में एक आकाकं्ा पैदा हुई और आम राजनैवतक विमश्स में 
आक्दिाधसय्र ंकी ्रथाओ,ं परंपराओ ंऔर जीिन शैली कषे  मुतावबक उन्ें अपनी व्यिथिा 
संचाललत करनषे की पैरिी पुरज्रर ढंग सषे हुई। 
पषेसा कानून क्र लषेकर सबसषे मुिर आिाज़्र ंमें िॉ. रिह्म दत्त शमा्स अक्सर इस बात पर ल्रग्र ं
क्र जागरुक करतषे रिषे क्क यि कानून मिज़ एक कानून िी निी ंि,ै बल्ल् िुद संविधान 
का क्िसा ि;ै क््रकं्क यि संविधान की पाचंिी ंऔर ग्यारििी ंअनुसूची कषे  तित गािं क्र 
िाधसल शक्क्तय्र ंक्र अमल में लानषे का जररया ि।ै लषेक्कन यि एक कें द्रीय कानून भी ि,ै 
जजसषे राज्य्र ंद्ारा अपनी-अपनी पररस्थिवतय्र ंकषे  मुतावबक अमल में लानषे कषे  ललए वनयम-
कायदषे बनानषे िैं। 
1992 में पंचायती राज कानून और 1996 में आक्दिासी क्षेत्र ंमें उसकषे  विस्ार कषे  कानून 
यानी पषेसा कानून सत्ता और वित्त कषे  विकें द्रीकरण कषे  संिैधावनक जररयषे त्र बनषे, लषेक्कन 
यि विर्रधाभास्र ंसषे भरपूर एक ऐसा पड़ाि भी था जजसषे पूरषे संदभ्स में दषेिषे समझषे जानषे की 
ज़रूरत ि।ै उदारिादी अथ्सव्यिथिा कषे  ललए जिा ं्राकतृ वतक संसाधन्र ंऔर उनकषे  द्रिन क्र 
बषेतिाशा गवत सषे बढ़ाया जाना ज़रूरी था, ििी ंउन्ी ंसंसाधन्र ंक्र गािं्र ंकषे  अधीन क्कया 
जाना और गािं्र ंक्र संिैधावनक रूप सषे इतना शक्क्तसंपन्न बनाना क्क ि्र अपनषे कल्याण कषे  
ललए ्रत्यक् रूप सषे अपनषे गािं और ्रवतवनधध व्यिथिा कषे  तित अपनषे जनपद और जजलषे 
की सत्ता में सक्रिय और वनणा्सयक दािषेदारी करें। ऐसषे में जबक्क गािं्र ंक्र सं्रभु ि्रनषे कषे  
ललए उन्ी ंसंसाधन्र ंक्र आधार बनाना था, जजन्ें उदारिादी व्यिथिा कषे  ललए कच्चषे माल 
की भूममका में भी दषेिा जा रिा था; ऐसषे में यि एक विर्रधाभासी लषेक्कन क्दलचस्प गिनतेंस 
मॉिल बन रिा था, जिा ं्राकतृ वतक संसधन्र ंक्र बािरी वनिषेश, वनजी पूँजीपवतय्र ंकषे  वनिषेश 
और अल्ा् मषेगा पररय्रजनाओ ंिषेत ुउनकषे  सुपुद्स क्कया जाना था, त्र ििी ं73िें संश्रधन की 
मुख्य घ्ररणा और उसका बीज शब्द भी यिी था क्क अब गािं क्र तय करना ि ैक्क ि्र अपनषे 
संसाधन्र ंकषे  ऊपर स्तंत ढंग सषे वनण्सय लें। 
आज पषेसा कानून क्र लागू हुए पच्चीस साल, पंचायती राज व्यिथिा क्र लागू हुए तीस साल 
और आर्थक उदारीकरण की अथ्सिथिा सषे नि उदारिादी व्यिथिा और उससषे भी आगषे 
रि्रनी कैवपटललज्म कषे  ललए तषेज़ गवत सषे रास्ा बनाती अथ्सव्यिथिा क्र भी 31 साल पूरषे ि्रनषे 
पर यि चचतंन क्कया जाना ज़रूरी ि ैक्क आखिर इन बीत चुकषे  पच्चीस साल्र ंमें संसाधन्र,ं 
गिनतेंस और वित्त का क्कतना कें द्रीकरण हुआ और क्कतना विकें द्रीकरण हुआ?
क्ा विकें द्रीकरण कषे  ललए पूि्स-शत्स की तरि जजला ्रशासन की औपवनिषेशशक संरचना और 
रुतबषे में क्रई कमी आयी? क्ा जजला ्रशासन कषे  समानातंर गािं की अपनी ‘स्-राज की 
व्यिथिा’ मुख्य धारा बन सकी? यषे सिाल समग् रूप सषे पंचायती राज व्यिथिा/संथिान्र ं
कषे  ललए िैं? अगर िम पषेसा कानून और पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में स्राज कषे  मॉिल की बात 
करें त्र यिी सिाल थ्रड़ा और गिराई में जाकर पूछा जाना चाक्िए क्क क्ा आक्दिासी 
समुदाय्र ंक्र (जजनकी जनसंख्या कषे  मद्षेनजर िी क्कसी क्षेत क्र पाचंिी ं अनुसूची में शाममल 
क्कया जाता ि)ै परंपरागत रूक्ढ़य्र ंऔर मान्यताओ ंकषे  साथ-साथ अपनी परंपरागत ज्ञान 
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व्यिथिा (traditional knowledgesystem) कषे  मुतावबक अपनषे गािं की व्यिथिा 
क्र संचाललत करनषे की सहूललयत और मान्यता ममली ि?ै क्ा उनकी परंपराओ ंऔर रूक्ढ़य्र ं
क्र विधध का ऐसा बल ्राप्त ि्र सका ि,ै जजसषे लषेकर ि्र बाकी क्िदंसु्ान सषे इतर क्रई अन्य 
व्यिथिा िड़ी पायषे ि्र?ं
25 साल्र ंकषे  बाद अफ्रसजनक ढंग सषे इन सभी सिाल्र ंकषे  जबाि नकारात्मक िैं। असल 
में इन्ी ं कुछ बवुनयादी सिाल्र ंकषे  इद्स-मगद्स पषेसा कानून कषे  25 िरषों की सफलता और 
साथ्सकता की समीक्ा की जा सकती िै, और की जानी चाक्िए। 
जब िम पषेसा कानून कषे  पच्चीस िर्स बीत जानषे कषे  बाद इसकषे  क्रियान्वयन की समीक्ा कर रिषे 
िैं, त्र द्र और पिलुओ ंपर विचार क्कया जाना ज़रूरी ि-ै 1950 में दषेश में व्यापक पैमानषे 
पर भूमम सुधार की क्दशा में क्कए गए संिैधावनक ि कानूनी ्रयास और 1995 सषे सिवोच्च 
न्यायालय में ग्रदाबम्सन कषे स या फॉरषेस् कषे स (202/95)। इन द्रन्र ंमामल्र ंका सीधा 
संबंध पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन सषे ि।ै 
संविधान की पाचंिी ंअनुसूची, उसकषे  ऐवतिाधसक संदभषों और दषेश कषे  संविधान में इसकी 
विशषेर भूममका ि ्रासंमगकता पर िी पषेसा कानून कषे  संबंध में विचार क्कया जाना एक 
मुकम्ल ्रयास ि्रगा। 
मध्य ्रदषेश, िन क्षेत, आक्दिासी जनाकं्ककी और अपनषे भौग्रललक क्षेतफल कषे  ललिाज सषे 
भारत का सबसषे बड़ा राज्य ि।ै तकरीबन 10 ्रवतशत जंगल कषे िल मध्य ्रदषेश में िैं और 
लगभग 7% आक्दिासी जनसंख्या कषे िल इस राज्य में मौजूद ि।ै मध्य ्रदषेश में कुल 20 
ऐसषे जजलषे िैं, जिा ंपषेसा कानून लागू िै। इनमें सषे 5 जजलषे (अलीराजपुर, झाबआु, मंिला, 
क्ििं्ररी और बड़िानी) पूरी तरि पाचंिी ंअनुसूची में शाममल िैं। 15 जजलषे ऐसषे िैं, जजनका 
बड़ा भू-भाग पाचंिी ंअनुसूची कषे  दायरषे में आता ि।ै इनमें धार, िरगौन (पचिमम वनमाड़) 
िंििा (पूिडी वनमाड़), रतलाम, बषेतलू, धसिनी, बालाघाट, ि्रशंगाबाद, शिि्रल, उमररया, 
श््रपुर, लछंदिाड़ा, सीधी, अनूपपुर और बरुिानपुर जजलषे शाममल िैं।  
्रशासवनक दृवष् सषे दषेिें त्र मध्य ्रदषेश में कुल 89 ब्ॉक्स, 5211 ग्ाम पंचायतें ि 11,784 
गािं पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित पषेसा कानून कषे  मुतावबक थिानीय ्रशासन कषे  ललए पात िैं, 
जिा ंपषेसा कानून लागू िै।
मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून क्र अपनाए जानषे कषे  रिम में 1997 में िी ्रदषेश कषे  पंचायती 
राज अधधवनयम में संश्रधन क्कया गया। इसषे पंचायती राज अधधवनयम क्द्तीय (संश्रधन) 
अधधवनयम, 1997 कषे  नाम सषे जाना जाता ि।ै इसषे 1997 कषे  43िें संश्रधधत कानून कषे  
रूप में भी जाना जाता ि।ै इसकषे  जररयषे ्रदषेश में पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में पषेसा कानून क्र 
कें द्रीयता दषेनषे कषे  ललए िी लाया गया। पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंकी कें द्रीयता 
क्र मूल मित्व दषेतषे हुए पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  रूप में भी इस संश्रधन क्र बाद में 
1999 में हुए पंचायती राज अधधवनयम में क्कए गए संश्रधन और 2001 में क्कए गए 
संश्रधन कषे  साथ ज्रड़कर दषेिना चाक्िए, जिा ंपंचायती राज क्र ‘पंचायती राज एिं ग्ाम 
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स्राज’ कषे  रूप में दज़्स क्कया गया। 
िालाकं्क जजस तरि सषे पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंक्र मध्य ्रदषेश पंचायती राज एिं ग्ाम 
स्राज अधधवनयम में शाममल क्कया गया, उससषे पषेसा की मूल भािना कषे  साथ समझौता िी 
हुआ। इसकषे  अलािा अन्य राज्य्र ंमें जजस तरि सषे सामान्य क्षेत्र ंि पाचंिी ं अनूसची क्षेत्र ं
में क्रई अतंर निी ंक्कया गया, उस तरि कषे  ्रािधान मध्य ्रदषेश में निी ंरिषे गए। राष््ीय 
स्र पर ज़्रर इस बात पर क्दया जा रिा था क्क पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें ्राकतृ वतक संसाधन्र ं
क्र लषेकर मौजदूा तौर-तरीक्र ंकी समीक्ा की जायषे ताक्क पाचंिी ंअनुसूची ि िन क्षेत्र ंमें 
एक आदश्स गिनतेंस की व्यिथिा कषे  ललए फ्षे मिक्स  बनाया जायषे। इसकषे  ललए सन 2006 
में िनाधधकार कानून भारत की संसद नषे पाररत क्कया। इस ललिाज सषे मध्य ्रदषेश में भी 
राष््ीय और अतंरा्सष््ीय स्र पर ि्र रिषे बदलाि्र ंकषे  मुतावबक पषेसा कषे  फ्षे मिक्स  क्र बदलनषे 
की ज़रूरत पषेश आयी। 
पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन क्र लषेकर कुछ बवुनयादी संकपिनाओ ंऔर उनकी पररभाराओ ं
में गंभीर अस्पष्ता भी रिी ि,ै जजन्ें पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए पूि्स-शत्स कषे  तौर 
पर दषेिा जाना चाक्िए था और राज्य सरकार क्र इस क्दशा में ठ्रस कदम उठाए जानषे की 
ज़रूरत थी। कें द्रीय पषेसा कानून में भी राज्य सरकार्र ंक्र ऐसषे ठ्रस क्दशा-वनददेश निी ंिैं, 
जजनसषे इन अस्पष्ताओ ंक्र दूर क्कया जा सकता था। इसकषे  ललए ज़रूरी था क्क राज्य 
सरकार िुद िी एक सकारात्मक पिल करती और पषेसा कानून कषे  कें द्र में जजन बवुनयादी 
संकलपनाओ ंक्र शाममल क्कया गया िै, उन्ें सिज स्ीकाय्स बना पाती। 
ऐसी कुछ संकपिनाओ ंकषे  बारषे में अगर गौर करें त्र सबसषे पिलषे समुदाय, गािं, रूक्ढ़, परंपरा 
आक्द ऐसषे कुछ बवुनयादी कारक िैं, जजन्ें व्यििार कषे  जररयषे सैद्धान्न्क स्रूप क्दयषे जानषे 
की ज़रूरत थी। 

रूदढ़ व परंपरा की पररभारा 
पषेसा कषे  अनुसार यि ज़रूरी था क्क राज्य्र ंकषे  पंचायती राज कानून में ऐसषे बदलाि/संश्रधन 
क्कए जाएं ज्र समुदाय्र ंकषे  रूक्ढ़गत क़ानून्र,ं सामाजजक ि धार्मक व्यििार्र ंऔर परंपरागत 
रूप सषे सामुदाययक संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन की व्यिथिा (सषेक्शन 4 (अ) क्र सुवनजचित करें। 
इसका आशय यि िै क्क–

·	 क्ा पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें रूक्ढ़गत क़ानून्र ंक्र लषेकर स्पष् समझ िै? क्ा 
उनका दस्ािषेजीकरण हुआ ि?ै यक्द निी ंहुआ ि ैत्र उन्ें तत्ाल क्कए जानषे 
की ज़रूरत ि ैऔर उनकषे  आधार पर राज्य कषे  पंचायती राज कानून में ्रािधान 
क्कए जानषे चाक्िए। 

·	 क्ा क्कसी भी िजि सषे पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं में समुदाय्र ं कषे  धार्मक ि 
सामाजजक व्यििार्र ंक्र ्रवतबंधधत क्कया गया ि?ै क्ा उनका दस्ािषेजीकरण 
क्कया गया ि?ै यक्द िा ंत्र इन्ें स्पष् रूप सषे पंचायती राज कानून कषे  ्रािधान्र ं
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में शाममल क्कया जाना चाक्िए। मसलन, आिषेट या शशकार एक परंपरागत 
सामाजजक व्यििार कषे  रूप में समुदाय में मान्य रिा ि,ै लषेक्कन दषेश में िन्य जीि 
संरक्ण कानून, 1972 लागू ि्रनषे कषे  बाद इस व्यििार क्र ्रवतबंधधत क्कया गया 
ि,ै जजसषे बाद में िनाधधकार  कानून, 2006 कषे  तित भी वनरषेधात्मक गवतविधध 
कषे  तौर पर दषेिा गया ि।ै 

·	 ्राकतृ वतक/सामुदाययक संसाधन्र ं कषे  ्रबंधन क्र लषेकर परंपरागत रूप सषे 
सामुदाययक ्रयास ि व्यििार क्ा रिषे? सामुदाययक संसाधन क्ा िैं? इन्ें 
लषेकर पंचायती राज कानून में स्पष् ्रािधान शाममल क्कए जानषे चाक्िए। 

·	 उपर्रक्त सभी मित्वपूण्स और बवुनयादी पिलुओ ंक्र मध्य ्रदषेश पंचायत राज 
एिं ग्ाम सभा अधधवनयम, 1993 में शाममल क्कए जानषे की ज़रूरत िै। 

मध्य ्रदषेश में पंचायती राज कानून में अनुच्षेद 129-C (i-a) ि (i-b) कषे  तित ग्ाम 
सभाओ ंकी शक्क्तय्र ंि कायषों की सूची दी गयी ि,ै ज्र अनुच्षेद 7 में ्रदत्त शक्क्तय्र ंि 
कायषों सषे शभन्न, लषेक्कन अवतररक्त िैं। इन शक्क्तय्र ंका ्रय्रग करतषे हुए ग्ाम सभा क्र इतना 
शक्क्त सम्न्न बनाया जा सकता था क्क ि्र अपनी रूक्ढ़य्र,ं मान्यताओ,ं परंपराओ ंआक्द 
कषे  बारषे में एक सैद्धावंतकी रच सकती थी।ं उदािरण कषे  ललए 129-C (i-a) कषे  जररयषे 
रूक्ढ़ क़ानून्र,ं सामाजजक ि धार्मक व्यििार्र ंऔर उनकषे  दायरषे में आनषे िालषे सामुदाययक 
संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन कषे  परंपरागत तौर- तरीक्र ंक्र संिैधावनक मया्सदाय्र ंकषे  तित मान्यता 
क्दलाई जा सकती थी। इस काम में 129-C (i-b) कषे  तित राज्य सरकार ग्ाम सभाओ ं
क्र इस तरि कषे  दस्ािषेजीकरण कषे  ललए अनुदान या आर्थक सिय्रग मुियैा करानषे का 
दाययत्व लषे सकती थी। 
यि ध्यान रिषे जानषे की ज़रूरत ि ैक्क ्रदषेश में आक्दिासी समुदाय एकरूप निी ंि,ै बल्ल् 
कई समुदाय िैं। िर समुदाय की अपनी-अपनी परंपराएं, रूक्ढ़या,ं रीवत-ररिाज, ्रथाएं िैं। 
ऐसषे में जब तक सरकार्र ंक्र यिी पता निी ंि्रगा क्क क्कस आक्दिासी समुदाय की क्ा 
परंपराएं िैं, तब यि संभि निी ंि ै क्क ि्र कषे िल कानून में ममली मान्यता कषे  आधार पर 
्रशासन चला सकें गषे। आक्दिाधसय्र ंकी रूक्ढ़य्र ंऔर परंपराओ ंक्र संक्िताबद्ध क्कए जानषे 
का काम दषेश कषे  अन्य राज्य्र ंमें हुआ िी निी।ं 
इस मामलषे में मध्य ्रदषेश में 1998 में एक पिल हुई जजसषे आक्दिासी समुदाय्र ंकी ‘स्ीय-
विधध’ कषे  रूप में दस्ािषेज़ क्कए जानषे का ्रयास हुआ। िालाकं्क यि ्रयास अधरूा रि गया, 
लषेक्कन आज भी यि दस्ािषेज़ मौजूद ि,ै जजसमें आक्दिाधसय्र ंद्ारा सक्दय्र ंसषे पालन क्कए 
जा रिषे आचार-ररिाज्र ंऔर रूक्ढ़य्र ंक्र संकललत क्कया ि।ै 
इस दस्ािषेज़ में ज्र बात सबसषे मित्वपूण्स ि,ै ि्र ि ैउनका सामाजजक और एथन्रग्ाक्फक 
अध्ययन। उनकी पूजा-पद्धवत और जीिन कषे  मित्वपूण्स रीवत-ररिाज्र ं ि ्रथाओ ं का 
संकलन। िालाकं्क, इस अध्ययन और संकलन में उनकषे  सामुदाययक ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  



284 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

साथ ज्र सिज संबंध रिषे िैं, उन्ें लषेकर बहुत विस्तृत अध्ययन निी ंक्कया गया ि।ै 
इस स्ीय विधध क्र आधार बनाकर पषेसा कानून कषे  वनयम बनाए जातषे त्र मुमक्कन था क्क 
यि कानून अपनी आत्मा और शब्द्र ंमें समुचचत रूप सषे क्रियान्न्वत ि्र सकता था।

गावं व समदुाय की पररभारा 
इसी तरि की अस्पष्ता गािं और इसकी ग्ाम सभा की पररभारा क्र लषेकर भी ि,ै ज्र अभी 
भी बनी हुई िै। पषेसा कानून ग्ाम पंचायत कषे  साथ-साथ गािं क्र स्राज की एक इकाई 
कषे  रूप में मान्यता दषेता ि।ै कें द्रीय पषेसा कानून कषे  अनुसार- एक गावं सामान्य तौर पर एक 
रहवास या एक रहवास्य ंके समूह या क्यई ि्यला या ऐसे कुछ या कई ि्यल्य ंका समूह ह्य 
सकता हटै, जजसमें समुिाय ननवास करत ेहैं और अपनी रूक्ढ़य्य ंव परंपराओ ंके मुतानबक 
अपनी िटैनंक्िन जज़िंगी जीत ेहैं। (अनुचे्ि 4(b))
यि एक लचीली और व्यापक पररभारा ि,ै जजसमें स्पष्ता निी ंि ैऔर इससषे राज्य सरकार्र ं
क्र क्रई स्पष् क्दशा निी ं ममलती ि।ै यिा ं राज्यपाल की मित्वपूण्स भूममका ि्र सकती 
थी, जजसषे गािं क्र अधधसूचचत करनषे की शक्क्त ्राप्त ि।ै राज्यपाल ऐसषे क्कसी गािं कषे  
वनधा्सरण या अधधसूचचत करतषे समय संबंधधत समुदाय्र ंया ल्रग्र ंसषे परामश्स करतषे हुए गािं 
का वनधा्सरण कर सकतषे िैं।
इसी तरि समुदाय की संकपिना ज्र कें द्रीय पषेसा कानून 1996 कषे  धारा 4(b) कषे  तित 
असपष् ि।ै इस पररभारा सषे यि स्पष् निी ंि्रता ि ैक्क समुदाय में ग्ाम सभा कषे  सभी सदस् 
शाममल िैं, या क्रई एक विशषेर ग्रत कषे  आक्दिासी समुदाय या उस क्षेत विशषेर का क्रई 
विशषेर ग्रत समुदाय िै। इसमें स्पष्ता लानषे की ज़रूरत थी। जजसकषे  ललए स्पष् ्रािधान ज्रड़षे 
जानषे की ज़रूरत थी, ज्र समुदाय और ग्ाम सभा क्र अलग-अलग तरीकषे  सषे चचकं्ित करनषे 
और समझनषे की क्दशा में आसान बना सकता था। 
िालाकं्क, मध्य ्रदषेश सरकार नषे मध्य ्रदषेश पंचायती राज एिं ग्ाम स्राज अधधवनयम कषे  
अनुच्षेद 129- A (b) में गािं की पररभारा क्र स्पष् करनषे का ्रयास क्कया ि।ै इसकषे  
अनुसार– पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में गािं सषे आशय ऐसषे गािं सषे ि,ै जजसमें एक आबादी िै 
या कई आबाक्दय्र ंका समूि या क्रई ट्रला या कई ट्रल्र ंका एक समूि ज्र अपनी रूक्ढ़य्र ं
ि परंपराओ ंकषे  अनुसार दैनंक्दन काय्स-व्यििार संचाललत करतषे िैं। इसकषे  साथ िी अनुच्षेद 
129-B राज्यपाल क्र गािं अधधसूचचत करनषे की शक्क्तया ंबरकरार रिता ि।ै 
मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून लागू ि्रनषे कषे  बाद क्दन्विजय धसिं कषे  काय्सकाल में 1999 में 
भूररया सममवत की धसफ़ाररश्र ंकषे  मद्षेनजर पषेसा कानून कषे  समुचचत क्रियान्वयन की क्दशा में 
ठ्रस पिल की गयी। भूररया सममवत की धसफ़ाररश्र ंकषे  आधार पर िी दषेश की संसद नषे पषेसा 
कानून पाररत क्कया था। इस कानून में समुदाय एिं परंपराओ ंपर आधाररत ग्ाम सभा कषे  
गठन का ्रािधान क्कया गया और इस बात की व्यिथिा की गयी क्क राज्य विधानसभा 
द्ारा पाररत कानून ऐसषे न ि्र ंज्र अनुसूचचत  जनजावत कषे  रूक्ढ़ जन्य विधध, सामाजजक 
और धार्मक पद्धवतय्र ंऔर सामुदाययक संपदा कषे  ्रबंधन की परंपरागत ्रबंधन पद्धवतय्र ं
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कषे  अनुरूप न ि्र।ं इस ्रकार इसमें जनजावत समुदाय्र ंकी जीिन पद्धवत और संस्तृ वत क्र 
्रधानता दी गयी। कें द्रीय अधधवनयम में यि व्यिथिा भी दी गयी क्क अगर इस कानून कषे  
पाररत ि्रनषे कषे  एक साल कषे  अदंर यानी 1997 तक क्रई राज्य अगर इसकषे  क्रियान्वयन का 
वनयम निी ंबनाता, त्र कें द्रीय अधधवनयम िी स्त: लागू माना जाएगा। 
इस दृवष् सषे दषेिें त्र मध्य ्रदषेश ऐसा पिला राज्य बना जजसनषे भूररया सममवत की धसफ़ाररश्र ं
कषे  आधार पर िजदू में आए पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुरूप मौजदूा संबंधधत क़ानून्र ं
में संश्रधन क्कए। 
मध्य ्रदषेश सरकार द्ारा पषेसा कानून, 1996 में क्कए गए ्रािधान्र ंकषे  अनुसार त्वररत 
काय्सिाई करतषे हुए अनुसूचचत  जनजावतय्र ंि अनूसूचचत क्षेत्र ंकी विशशष् पररस्थिवतय्र ंक्र 
ध्यान में रितषे हुए आक्दम जावत मंतणा परररद कषे  अनुम्रदन सषे वनम्ललखित पाचं  क़ानून्र ं
में संश्रधन क्कए। इन क़ानून्र ंमें–

1. मध्य ्रदषेश भू-राजस् संक्िता 
2. मध्य ्रदषेश आबकारी अधधवनयम 
3. मध्य ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम 
4. मध्य ्रदषेश ग्ाम न्यायालय 
5. मध्य ्रदषेश साहूकारी अधधवनयम 

इनमें सषे शुरूआती तीन कानून रिमश: मध्य ्रदषेश भू-राजस् संक्िता, मध्य ्रदषेश आबकारी 
अधधवनयम और मध्य ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम ज़रूरी संश्रधन्र ंकषे  साथ पाररत क्कए 
जा चुकषे  िैं, जबक्क शषेर द्र कानून अभी ्रक्रियाधीन िैं। 
इन मित्वपूण्स संश्रधन्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा कानून की मूल ्रविचत्त कषे  संदभ्स में 
समझा जाना ज़रूरी ि।ै जजन पाचं क़ानून्र ंमें पषेसा कानून कषे  अनुरूप संश्रधन की पिल-
कदमी मध्य ्रदषेश सरकार नषे 1999 में की थी, ि्र थिानीय जनजावत समुदाय्र ंक्र पषेसा 
कानून कषे  तित ममलषे विशशष् अधधकार्र ंकषे  ललिाज सषे अतं्यत मित्वपूण्स थषे। 

1. मध्य प्रदेश भ-ूराजस्व संक्हिा (संश्यिन) असितनयम, 1997 – पंचायत 
उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1997 की धारा-4 कषे  िंि 
(ि) कषे  उपिंि (iii) में यि ्रािधान क्कया गया ि ैक्क अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम 
कषे  अन्य संरिमण कषे  वनिारण कषे  ललए तथा अन्य संरिममत भूमम क्र अनुसूचचत  
जनजावत कषे  व्यक्क्तय्र ंक्र ्रवतिर्तत करनषे कषे  ललए उपयकु्त काय्सिािी करनषे की 
शक्क्त समुचचत स्र की पंचायत्र/ंग्ाम सभा क्र वनर्दष् करनषे कषे  ललए उपयकु्त 
काय्सिािी करनषे की शक्क्त समुचचत स्र की पंचायत्र/ंग्ाम सभा क्र विवनर्दष् 
रूप सषे दी जाए।
इस ्रािधान कषे  आल्रक में मध्य ्रदषेश भू-राजस् संक्िता, 1959 में क्दनाकं 5 
जनिरी 1998 क्र संक्िता की धारा 170-ि में संश्रधन क्कया गया ि।ै संश्रधन 
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द्ारा उक्त धारा में एक नई उपधारा (2-क) ज्रड़ी गयी ि ैज्र वनम्ानुसार िै- 
(2- क) यक्ि क्यई ग्ाम सभा संनविान के अनुचे्ि 244 के खंि (1) में नवननर्िष्ट 
अनुसूचचत  क्ते में यह पाती हटै क्क आक्िम जाती के सिस से शभन् क्यई व्यक्क्त 
आक्िम जानत के भू-स्वामी की भूमम के कब्े में नबना क्कसी नवसि पूण्ण प्ासिकार 
के हटै, त्य वह ऐसी भूमम का कब्ा उस व्यक्क्त क्य प्त्ावर्तत करेगी जजसकी क्क 
वह मूलत: थी और यक्ि उस व्यक्क्त की मृतु् ह्य चुकी हटै त्य उसके नवसिक वाररस 
क्य प्त्ावर्तत करेगी: 
परंत ुयक्द ग्ाम सभा ऐसी भूमम का कब्ा ्रत्यािर्तत करनषे में असफल रिती 
ि,ै त्र िि मामला उपिंि अधधकारी की ओर वनर्दष् करषेगी, ज्र ऐसी भूमम का 
कब्ा वनददेश की ्राप्प्त की तारीि सषे तीन मास कषे  भीतर ्रत्यािर्तत करषेगा। 

2. मध्य प्रदेश आबकारी (संश्यिन) असितनयम, 1997 
पंचायत उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 की धारा-4 
ि उप-धारा ि (i) में यि तय क्कया गया िै क्क मादक द्रव्य्र ंकषे  वनमा्सण, कब्षे ि 
विरिय आक्द क्र विवनयममत करनषे तथा ्रवतबद्ध करनषे की संबंधी शक्क्तया ंग्ाम 
क्र ्रदत्त िैं: 
इस संश्रधन कषे  अध्याय 8 (क) अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ललए विशषेर उपिंि की 
धारा 61(ि), 61 (ग), 61 (ि) ि 61 (च) ज्रड़षे गए िैं, जजनकषे  जररयषे मौजदूा 
आबकारी अधधवनयम क्र ग्ाम सभाओ ंकी कें द्रीयता कषे  नज़ररयषे सषे पषेसा कानून 
की मूल भािना कषे  अनुरूप बदला गया ि।ै 
इन संश्रधन्र ंकषे  जररयषे सभी अनूसूचचत क्षेत्र ं(संविधान कषे  अनुच्षेद 244 कषे  
िंि 1 में ्रकाशशत) में जिा ंपषेसा कानून लागू ि,ै ििा ंदषेशी मक्दरा कषे  विवनमा्सण, 
उसकषे  कब्षे तथा उपय्रग कषे  संबंध में अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  सदस््र ंपर 
लागू निी ं ि्रगंषे; तथा अनुसूचचत जनजावतय्र ं कषे  सदस् कुछ शतषों कषे  अधीन 
अपनषे घरषेलू तथा सामाजजक ि धार्मक आय्रजन्र ंकषे  दौरान उपभ्रग कषे  ललए 
मक्दरा बना सकें गषे। यषे मक्दरा विरिय कषे  ललए निी ंि्रगी। अपनषे घर में ्रवत व्यक्क्त 
कषे  क्िसाब सषे अधधकतम 4.5 लीटर ि एक पररिार कषे  ललए अधधकतम 15 लीटर 
सषे ज़्ादा मक्दरा एक साथ संग्क्ित निी ंकी जा सकषे गी। सामाजजक ि धार्मक 
आय्रजन्र ंकषे  दौरान अधधकतम 45 लीटर तक मक्दरा बनाई और संग्क्ित की 
जा सकती िै। 
व्यक्क्तगत ि सामाजजक उपभ्रग कषे  ललए मक्दरा बनानषे की छूट दषेनषे कषे  साथ-
साथ इस ररयायत क्र रषेग्यलुषेट करनषे कषे  ललए संबंधधत गािं की ग्ाम सभा क्र 
भी सशक्त क्कया ि।ै इस संस्रधन में यि व्यिथिा की गयी ि ैक्क ग्ाम सभा कषे  
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पास अपनी क्षेतीय अधधकाररता कषे  भीतर मादक द्रव्य्र ंकषे  विवनमा्सण, कब्षे, 
पररििन, विरिय और उपभ्रग क्र रषेग्यलुषेट करनषे तथा संचाललत करनषे की शक्क्त 
ि्रगी, क्कंत ुग्ाम सभा द्ारा पाररत क्कया गया ्रवतबंध का क्रई आदषेश ऐसी 
घरषेलू उत्पादन और उसकी व्यिथिा पर लागू निी ंि्रगा ज्र क्कसी मादक द्रव्य कषे  
वनमा्सण में मुस्ब्तला िैं और इस उपबंध कषे  लागू ि्रनषे सषे पिलषे िी थिावपत रिी िैं। 
ऐसषे में इस उपबंध कषे  लागू ि्रनषे कषे  बाद क्कसी भी गािं में ऐसी क्रई भी घरषेलू 
इकाई वबना ग्ाम सभा की पूिा्सनुमती कषे  बगैर थिावपत निी ंकी जा सकषे गी और 
इसकी वबरिी कषे  भी तमाम माग्स बंद क्कए जाएंगषे। 
इस मामलषे में अगर ग्ाम सभा क्र राज्य सरकार कषे  क्कसी संबंधधत विभाग की 
सिायता की ज़रूरत पषेश आती ि,ै त्र ग्ाम सभा उस विभाग जजससषे उसषे सिायता 
चाक्िए और िि विभाग ग्ाम सभा क्र चािी गयी मदद मुिैया करषेगा। 

3. (अ) मध्य प्रदेश पाचंायिी राज (क्द्िीय संश्यिन) असितनयम, 1997 (ब) 
मध्य प्रदेश पंचायिी राज (संश्यिन) असितनयम, 1999
मध्य ्रदषेश सरकार द्ारा 1999 में मौजदूा पंचायती राज अधधवनयम में पषेसा कषे  
अनुरूप क्कए गए संश्रधन्र ंमें ग्ाम, गािं, ग्ाम सभा आक्द कषे  बीच ज्र अस्पष्ता 
या विशशष्ता की ज़रूरत थी, उसषे दूर करनषे की क्रशशश की गयी िै-

 भारत सरकार द्ारा ्रदत्त पंचायती उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ं पर 
विस्ार) अधधवनयम, 1996 कषे  तित मध्य ्रदषेश पंचायती राज 
अधधवनयम, 1993 में नया अध्याय 14-क ज्रड़कर अनुसूचचत  
क्षेत्र ंकी पंचायत्र ंकषे  ललए विशषेर ्रािधान्र ंकषे  रूप में धारा 129 का 
अतं:थिापन क्कया गया ि।ै 

 धारा 129-क में ग्ाम सभा तथा ग्ाम क्र पररभावरत क्कया गया ि।ै 
धारा 129-ि में राज्यपाल ल्रक अधधसूचना कषे  द्ारा अधधवनयम कषे  
्रय्रजन कषे  ललए क्कसी ग्ाम क्र विवनर्दष् करेंगषे तथा ऐसषे ्रत्यषेक सत 
में एक या एक सषे अधधक ग्ाम सभा ि्रगी। 

 धारा-129-ग में अनुसूचचत  क्षेत की ग्ाम सभा क्र अधधवनयम की 
धारा-7 कषे  अधीन ्राप्त शक्क्तया ंइन कायषों कषे  अवतररक्त सन्म्ललत 
की गयी िैं। ग्ाम सभा कषे  अधधकार तथा कायषों का ्रािधान कें द्रीय 
अधधवनयम की मंशा कषे  अनुसार क्कया गया ि ैतथा अनुसूचचत  क्षेत्र ं
की ग्ाम सभा कषे  सन्म्लन की ्रक्रिया कषे  ललए अलग सषे वनयम बनाए 
गए िैं।

 कें द्रीय अधधवनयम की धारा 4 (ि) में यि मित्वपूण्स ्रािधान क्कया ि ै
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क्क ग्ाम साधारण तथा आिास या आिास्र ंकषे  समूि अथिा छ्रटा गािं 
या छ्रटषे गािं्र ंकषे  समूि सषे ममलकर बनषेगा, जजसमें समुदाय समािषेश 
ि्र और ज्र परंपराओ ंतथा रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे काय्सकलाप्र ंका 
्रबंधन करता ि्र। 

 कें द्रीय कानून में क्दयषे गए ्रािधान्र ंक्र और स्पष् करतषे हुए तथा उनकषे  
क्रियान्वयन कषे  ललए मध्य ्रदषेश पंचायती राज (क्द्तीय संश्रधन) 
1997 कषे  अध्याय 14 क में अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंकषे  ललए 
विशशष् उपबंध की धारा 129-ि में वनम्ललखित ्रािधान रिषे गए िैं: 

 साधारणतया, ग्ाम कषे  ललए जसैषे क्क उपधारा (1) में पररभावरत ि ैक्क 
एक ग्ाम सभा ि्रगी। क्कन् ुग्ाम सभा कषे  सदस् यक्द चािें त्र क्कसी 
ग्ाम में एक सषे अधधक ग्ाम सभा का गठन ऐसी रीवत सषे क्कया जा 
सकषे गा, जसैा क्क विक्ित क्कया जायषे और ऐसी ्रत्यषेक ग्ाम सभा कषे  
क्षेत में आिास या आिास्र ंका समूि अथिा छ्रटा गािं या छ्रटषे गािं्र ं
का समूि ि्रगा, जजसमें समुदाय समाविष् ि्र ंऔर ज्र परंपराओ ंऔर 
रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे काय्सकलाप्र ंका ्रबंध करषेगा। 

 ग्ाम सभा की बठैक कषे  ललए ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंकी कुल संख्या का 
कम सषे कम एक वतिाई सषे क्ररम पूरा ि्रगा, जजसमें कम सषे कम एक 
वतिाई मक्िलाएं ि्र ंऔर ग्ाम सभा की बठैक की अध्यक्ता अनुसूचचत  
जनजावत का िी क्रई व्यक्क्त करषेगा। 

 कें द्रीय कानून की धारा 4 में यि मित्वपूण्स ्रािधान क्कया गया ि ैक्क 
–“्रत्यषेक ग्ाम सभा जनसाधारण की परंपराओ ंऔर रूक्ढ़य्र ंउनकी 
सासं्तृ वतक पिचान सामुदाययक संपदाओ ं और वििाद वनपटानषे कषे  
रूक्ढ़गत ढंग सषे संरक्ण और परररक्ण करनषे में सक्म ि्रगंी”। 

 इसी धारा क्र और स्पष् करनषे और इसषे ्रदषेश की पररस्थिवतय्र ंकषे  
क्िसाब सषे क्रियान्वयन करनषे कषे  ललए मध्य ्रदषेश पंचायती राज (क्द्तीय 
संश्रधन), 1997 कषे  अध्याय 14(क) अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पंचायत्र ं
कषे  ललए विशशष् उपबंध की धारा 129-ग कषे  अतंग्सत ग्ाम सभा की 
शक्क्तय्र ं ि कायषों का उल्षेि करतषे हुए वनम्ललखित ्रािधान रिषे 
गए िैं- 

1. व्यक्क्तय्र ं की परंपराओ ं तथा रूक्ढ़य्र ं उनकी सासं्तृ वतक 
पिचान और सामुदाययक साधन्र ं क्र तथा वििाद्र ं कषे  
वनराकरण कषे  रूक्ढ़गत ढंग क्र सुरशक्त तथा संरशक्त करना। 
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2. ग्ाम कषे  क्षेत कषे  भीतर कषे  ्राकतृ वतक स््रत्र ं क्र, जजनकषे  
अतंग्सत भूमम, जल, तथा िन आतषे िैं, उसकी परंपरा कषे  
अनुसार और संविधान कषे  उपबंध्र ं कषे  अनुरूप तत्समय 
अन्य सुसंगत विधधय्र ंकी भािना का सम्यक ध्यान रितषे 
हुए ्रबंध करना। 

3. ग्ाम पंचायत क्र लघु जलाशय्र ंकषे  विवनयमन तथा उपभ्रग 
में सलाि दषेना।

4. ग्ाम कषे  बाज़ार्र ंतथा मषेल्र ंका जजनमें पशु मषेला सन्म्ललत 
ि,ै चािषे िषे क्कसी भी नाम सषे जानषे जाएं, ग्ाम पंचायत कषे  
माध्यम सषे ्रबंध करना।

5. थिानीय य्रजनाओ ं पर, जजनमें जनजातीय उप-य्रजनाएं 
सन्म्ललत िैं तथा ऐसी य्रजनाओ ंकषे  ललए स््रत्र ंऔर िचषों 
पर वनयंतण रिना तथा ऐसी अन्य शक्क्तय्र ंका ्रय्रग तथा 
कतृ त्य्र ंका पालन करना जजसषे राज्य सरकार क्कसी विधध कषे  
अधीन उसषे ्रदान करें या वनरस् करें। 

यिा ंयि उल्षेिनीय िै क्क उपयु्सक्त धारा (द्र) एिं (चार) कषे  द्ारा ्रदत्त शक्क्तय्र ंएिं कतृ त्य 
सामान्य क्षेत की ग्ाम सभाओ ंक्र भी मध्य ्रदषेश पंचायती राज (संश्रधन) अधधवनयम, 
1999 द्ारा अधधवनयम की धारा 49 (क) में संश्रधन कर ्रदान क्कए गए िैं। 
धारा 129-ब में अनुसूचचत  क्षेत कषे  ग्ाम पंचायत क्र ग्ाम सभा कषे  साधारण अधीक्ण, 
वनयंतण तथा वनददेश कषे  अधीन शक्क्तया ं्रदत्त की गयी िैं, जजसका मतलब िै क्क ग्ाम सभा 
सामाजजक और आर्थक विकास कषे  ललए काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंका अनुम्रदन करनषे 
कषे  ललए भी सक्म ि्रगी।
कें द्रीय अधधवनयम में अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंक्र सशक्त बनानषे की मंशा कषे  
अनुरूप मध्य ्रदषेश पंचायती राज (क्द्तीय संश्रधन), 1997 (ब) में वनम् ्रािधान रिषे 
गए िैं- 

1. ग्ाम सभा द्ारा की गयी धसफ़ाररश्र ंऔर उसकषे  विवनचिय्र ंक्र काया्सन्न्वत करना। 
2. ग्ाम कषे  बाज़ार्र ंतथा मषेल्र ं(पशु मषेल्र ंआक्द) का ्रबंध करना, ज्र अलग-अलग 

नाम्र ंसषे जानषे जातषे ि्र।ं 
3. अपनी क्षेतीय अधधकाररता कषे  भीतर स्थित विवनर्दष् जल क्षेत कषे  लघु जलाशय्र ं

की य्रजना बनाना, उस पर स्ाममत्व रिना तथा उनका ्रबंधन करना। 
4. क्कसी विवनर्दष् क्षेत तक लघु जलाशय्र ं क्र मछली पकड़नषे तथा अन्य 

व्यािसाययक ्रय्रजन्र ंकषे  ललए पट्षे पर दषेना।
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5. धसचंाई कषे  ्रय्रजन कषे  ललए नक्दय्र,ं जल धाराओ,ं लघु जलाशय्र ंकषे  उपय्रग क्र 
विवनयममत करना।

6. सामाजजक क्षेत्र ंमें ऐसी संथिाओ ंतथा ऐसषे काय्सकता्सओ ंपर ज्र ग्ाम पंचायत्र ंक्र 
अतंररत क्कए िैं, वनगरानी ि वनयंतण रिना।

7. थिानीय य्रजनाओ ंपर, जजनमें जनजातीय उप-य्रजनाएं सन्म्ललत िैं तथा ऐसी 
य्रजनाओ ंकषे  ललए स््रत्र ंऔर िचषों पर वनयंतण रिना।

8. ऐसी अन्य शक्क्तय्र ंका ्रय्रग तथा कतृ त्य्र ंका वनि्सिन करना, जजसषे राज्य सरकार 
तत्समय क्कसी विधध कषे  अधीन कर ्रदत्त करें या वनरस् करें।

यिा ंयि उल्षेिनीय ि ैक्क मध्य ्रदषेश पंचायती राज (संश्रधन) अधधवनयम, 1999 द्ारा 
अधधवनयम की धारा-49 (क) में क्कए गए संश्रधन द्ारा उपयकु्त उप-धारा 1, 3, 4, 5 
ि 6 अनुसूचचत  क्षेत में स्थित ग्ाम पंचायत्र ंक्र ्रदत्त कतृ त्य सामान्य क्षेत की ग्ाम पंचायत्र ं
क्र भी ्रदान क्कए गए िैं। कें द्रीय अधधवनयम की धारा 4 ड़ (iv) में यि मित्वपूण्स ्रािधान 
क्कया गया ि ैक्क –‘ग्ाम बाज़ार्र ंक्र चािषे ि्र क्कसी नाम सषे ज्ञात ि्र,ं ्रबंध करनषे की शक्क्त 
िाधसल िै’। 

आरक्ण
कें द्रीय अधधवनयम की धारा 4 (छ) कषे  ्रािधान, जजसमें अनुसूचचत  जनजावतय्र ं क्र 
आरक्ण का ्रािधान क्कया गया ि,ै का अक्रश: पालन मध्य ्रदषेश सरकार नषे क्कया िै। 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ्रत्यषेक पंचायत में अनुसूचचत  जावत तथा अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  
ललए थिान का आरक्ण उस पंचायत की जनसंख्या कषे  आधार पर क्कए जानषे िषेत ुकें द्रीय 
अधधवनयम की धारा 4 (ड़) में रिा गया ि।ै इसकषे  अनुसार अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें सभी स्र्र ं
पर पंचायत कषे  अध्यक् अथिा सरपंच अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  ललए आरशक्त रिषे जानषे 
का ्रािधान ि।ै  

भ-ूअज्षन एवं पुनवा्षस (राजस्व) 
पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 की धारा-4 की उप-
धारा 4 (झ) में यि ्रािधान क्कया गया ि ैक्क अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विकास पररय्रजना कषे  
ललए भू-अज्सन कषे  पूि्स तथा ऐसी पररय्रजनाओ ंसषे ्रभावित व्यक्क्तय्र ंकषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ं
में व्यिथिापन एिं पुनिा्सस कषे  पूि्स समुचचत स्र पर पंचायत या ग्ाम सभा सषे परामश्स क्कया 
जाएगा। साथ िी ऐसी पररय्रजना कषे  क्रियान्वयन राज्य स्र पर क्कया जाएगा और यक्द 
क्कन्ी ंविधधय्र ंमें इसकषे  विपरीत ्रािधान ि्र ंत्र उसषे विल्रवपत क्कया जाएगा। 
इस मामलषे में ्रदषेश शासन (राजस् विभाग) द्ारा यि वनददेश क्दयषे गए िैं क्क जब कभी भी 
भू-अज्सन अधधवनयम, 1894 कषे  अधीन भारत सरकार कषे  संविधान कषे  अनुच्षेद 244 की 
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धारा (1) में वनर्दष् अनुसूचचत क्षेत्र ंमें क्कसी भी वनजी भूमम का अज्सन क्कया जाए तब ऐसी 
भूमम कषे  अज्सन कषे  ललए भू-अज्सन अधधवनयम 1894 की धारा 4 कषे  अतंग्सत अधधसूचना 
जारी करनषे कषे  पूि्स ऐसी ग्ाम सभा सषे जजसकषे  क्षेताधधकार में ्रस्ावित भूमम स्थित ि्र, 
परामश्स क्कया जायषे और उक्त परामश्स कषे  उपरातं िी भू-अज्सन की काय्सिािी की जायषे। 

उत्खनन पट्ा (खतनज संसािन) 
कें द्रीय अधधवनयम की धारा 4 (ट ि ठ) में यि व्यिथिा िै क्क- 
(ट) ग्ाम सभा या समुचचत स्र पर पंचायत्र ंकी धसफ़ाररश्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें गौण 
िवनज्र ंकषे  ललए पूिदेक्ण अनुज्ञप्प्त या िनन पट्ा ्रदान करनषे कषे  पूि्स आज्ञापरक बनाया 
जाएगा। 
(ठ) नीलामी द्ारा गौण िवनज्र ंकषे  ललए ररयायत दषेनषे कषे  ललए ग्ाम सभा या समुचचत स्र 
पर पंचायत्र ंकी पूि्स धसफ़ाररश्र ंक्र आज्ञापरक बनाया जाएगा। 
इसकषे  पालन में मध्य ्रदषेश गौण िवनज वनयमािली 1996 कषे  अध्याय 3 उत्खनन अनुज्ञा 
पत ्रदान करनषे संबंधी शक्क्तय्र ंकषे  वनयम 18 (2) में ्रािधान क्कया ि ैक्क मंजरू करनषे 
िालषे ्राधधकारी ऐसी जाचं करनषे कषे  पचिात संबंधधत ग्ाम पंचायत की राय ्राप्त करनषे कषे  बाद 
िी आिषेदक क्र उत्खनन पट्ा ्रदान कर सकषे गा या उसषे निीनीकतृ त कर सकषे गा या मंजरूी सषे 
इंनकार कर सकषे गा। 

लघु वन्यपज (लघु वन्यपज पर स्वाममत्व) 
अनुसूचचत  जनजावत कषे  ललए लघु िन्रपज थिानीय समुदाय्र ंकषे  ललए आजीविका का मुख्य 
स््रत ि।ै भारत कषे  संविधान में संश्रधन कषे  फलस्रूप पंचायत उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ं
पर विस्ार) अधधवनयम, 1996 की धारा 4 ड़ (ii) में ग्ाम सभाओ ंक्र लघु िन्रपज का 
स्ाममत्व क्दयषे जानषे का ्रािधान क्कया गया ि।ै इस संबंध में राज्य सरकार द्ारा वनम्ललखित 
आदषेश जारी क्कए गए िैं- 

1. लघु िन्रपज कषे िल उस गैर काष्ीय िन्रपज क्र माना जायषे जजसका द्रिन 
िन्र ंक्र वबना क्वत पहुचाएं क्कया जा सकता ि।ै इसमें िवनज पदाथ्स एिं अन्य 
्राशणय्र ंकषे  अियि शाममल निी ंि्रगंषे। 

2. लघु िन्रपज का द्रिन एिं व्यापार पूि्सित सिकारी सममवतय्र ंएिं मध्य ्रदषेश 
लघु िन्रपज व्यापार एिं विकास संघ की दषेि-रषेि में क्कया जाएगा। 

3. लघु िन्रपज का द्रिन एिं व्यापार पर क्कया गया समस् िच्स घटानषे कषे  बाद 
संपूण्स  शुद्ध मुनाफा सिकारी सममवतय्र ंक्र क्दया जाएगा।सममवतया ंमुनाफषे  का 
कम सषे कम 20 ्रवतशत भाग िन्र ंकषे  पुनर्रत्पादन पर िन विभाग की दषेिरषेि में 
लगाएंगी। कम सषे कम 50 ्रवतशत भाग संग्ािक्र ंक्र उनकषे  द्ारा संग्क्ित माता 
कषे  अनुपात में बाटंेंगी तथा शषेर राशश सिकारी सममवत अपनषे वििषेकानुसार ग्ाम 
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की मूलभूत सुविधाओ ंकषे  विकास में लगा सकषे गी अथिा संग्ािक्र ंक्र संग्िण 
कषे  अनुपात में वितररत कर सकषे गी।ं 

4. यि व्यिथिा अनुसूचचत  क्षेत्र ंसक्ित पूरषे ्रदषेश में लागू ि्रगी। 
5. लघु िन्रपज सिकारी सममवतय्र/ं जजला यवूनयन्र ं कषे  सदस् एिं पदाधधकारी 

कषे िल ििी व्यक्क्त ि्रगंषे ज्र स्यं लघु िन्रपज कषे  िास्विक संग्ािक िैं। यक्द 
क्रई सदस्/ पदाधधकारी िास्विक संग्ािक निी ंि ैत्र उसषे िटाया जाएगा। 

6. िन विभाग द्ारा मध्य ्रदषेश लघु िन्रपज (ग्ाम सभा क्र स्ाममत्व का संदान) 
विधषेयक, 1999 तयैार कर आक्दिासी मंतणा परररद सषे अनुम्रदन ्राप्त क्कया 
जा चुका ि।ै शीघ्र िी इस अधधवनयम क्र लागू क्कया जाएगा। 

मध्य प्रदेश ग्ाम न्ायालय 
िालाकं्क यि अधधवनयम पूरषे स्रूप में अस्स्त्व में निी ं आया, लषेक्कन मध्य ्रदषेश की 
सामान्य क्षेत्र ंकी पंचायत्र ंि अनुसूचचत  क्षेत्र ंकी पंचायत्र ंमें शावंत सममवतया ंगक्ठत की 
गयी िैं और िषे ग्ाम न्यायालय कषे  रूप में काम भी कर रिी िैं। लषेक्कन ज्र ्रभाि अपषेशक्त 
था ि्र पैदा निी ंि्र सका। 

मध्य प्रदेश साहूकारी असितनयम 
मध्य ्रदषेश साहूकारी अधधवनयम में भी पषेसा कानून आनषे कषे  बाद क्रई नया ्रभािी संश्रधन 
निी ंि्र सका िै। 
2021 में मौजूदा सरकार नषे पुन: पषेसा कायदषे बनानषे की पिलकदमी मध्य ्रदषेश कषे  पंचायती 
राज विभाग कषे  ्रमुि सचचि श्ी उमाकातं उमरािं की अध्यक्ता में की ि।ै झाबआु जजलषे में 
कुछ चुवनन्ा कायद्र ंक्र लागू भी क्कया गया िै। इनमें साहूकारी कषे  मामल्र ंक्र लषेकर भी 
पिल हुई ि।ै िालाकं्क पषेसा कानून कषे  ज्र नए वनयम मध्य ्रदषेश सरकार नषे ्रकाश में लायषे 
िैं, उन्ें लषेकर तमाम िल््र ंमें गंभीर आपचत्तया ंिैं। 
25 िरषों बाद मध्य ्रदषेश सरकार द्ारा पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) वनयम 2021 का मसौदा तयैार कर 6 जलुाई 2021 क्र 
विशभन्न विभाग्र ंसषे सुझाि और संश्रधन िषेत ु्रस्ाि मागंा गया ि।ै इस मसौदषे पर वनिा्सचचत 
आक्दिासी जन्रवतवनधधय्र,ं आक्दिाधसय्र ंकषे  समाजजक संगठन और आक्दिासी क्षेत्र ंमें 
काय्सरत संगठन्र ंसषे क्रई विमश्स या सुझाि निी ंमागंा गया ि ैऔर ना िी अधधकतृ त रूप सषे 
सूचचत क्कया गया ि।ै स्यशल मीडडया से प्राप्त जानकारी के अनसुार डट्ाफ्ट पेसा तनयम 
2021 तवसंगतिय्य ंसे भरा हुआ है।107 ज्य तनम्ानुसार है-

107. 18-19 अकू्टबर 2021 क्र भ्रपाल में आय्रजजत बठैक में पषेसा वनयम का िा्फ्ट 2021 
पर चचा्स कषे  माध्यम सषे तय हुई आपचत्त, जजनका संकलन राजकुमार धसिंा नषे क्कया िै। 
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•	 (1) अध्याय (1) की कंक्िका (1)(2) कषे  अनुसार यि वनयम मध्य्रदषेश कषे  सभी 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंकी ग्ाम सभा में/पर लागू ि्रगंषे।

•	 दटप्पणी:- जनपद और जजला स्र पर क्ा ि्रगा?ग्ाम सभा द्ारा ललए गए 
वनण्सय ्रक्रिया क्र जनपद एिं जजला पंचायत क्कस ्रकार ्रभावित करषेगी, इसषे 
स्पष् क्कया जाए। यि भी सुवनजचित क्कया जाए क्क विधध सम्त ग्ाम सभा द्ारा 
ललयषे गयषे वनण्सय का पररपालन ि्र। 

•	 पररपालन निी ंि्रनषे पर संबधधत अधधकारी एिं कम्सचाररय्र ंक्र दंक्ित करनषे का 
्रािधान क्कया जाए। 

•	 (2) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(क) में ग्ाम सभा क्र पररभावरत क्कया गया 
ि,ै जजसकषे  अनुसार ग्ाम सभा मतदाता सूची/वनिा्सचक नामािंली सषे ममलकर 
बनी ि।ै

•	 दटप्पणी:- पषेसा कानून 1996 की धारा 4(ि) और (घ) कषे  अनुसार ग्ाम सभा 
कषे  रूप में गािं समाज अपनी परंपरा कषे  अनुसार अपना काम चलानषे कषे  ललए 
सक्म िै। पारंपररक ग्ाम सभा में गािं समाज कषे  बच्चषे और अियस् यिुा एिं 
यिुती भी शाममल ि्रतषे िैं। अतः ग्ाम सभा क्र परंपरागत और रूक्ढ़गत तरीकषे  सषे 
पररभावरत क्कया जाए।

•	 (3) अध्याय (1) की कंक्िका (2) (ट) में समुदाय संसाधन सषे अशभ्रषेत िै- 
समुदाय कषे  भू-भागीय क्षेत में जल, भूमम, िन, िवनज तथा अन्य संसाधन। 

•	 दटप्पणी:- गािं ल्रग्र ं का स्ाभाविक रििास ि।ै उसकी भौग्रललक सीमायें 
परंपरा सषे चली आ रिी ि,ै जजसका उस गािं में िी निी,ं अड़्रस-पड़्रस कषे  गािं में 
भी सभी आदर करतषे िैं। इसललए इस वनयम कषे  तित अपनी व्यिथिा स्यं करनषे 
कषे  ्रय्रजन कषे  ललए गािं का क्षेत विस्ार उसकी औपचाररक कानूनी सीमाएं 
(भू-भागीय क्षेत) न ि्रकर उसकी पारंपररक सीमाओ ंतक ि।ै अतः भू-भागीय 
क्षेत की जगि पारंपररक सीमा ललिा जाए।

•	 (4) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(ठ) में परामश्स सषे अशभ्राय िै जानकारी तथा 
पारदर्शता कषे  आधार पर अवनिाय्स परामश्स ि्रगा, ज्र सबंधधत अधधकाररय्र ंकषे  
ललए बाध्यकारी ि्रगा।

•	 दटप्पणी:- कषे िल बातचीत या संिाद थिावपत करना िी परामश्स ि्रगा? ग्ाम सभा 
द्ारा ललया गया वनण्सय बंधनकारी ि्रना चाक्िए। अतः परामश्स की जगि सिमवत 
ललिा जाए।

•	 (5) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(ि) में लघु िन उपज क्र पररभावरत क्कया 
गया ि।ै
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•	 दटप्पणी:- महुआ, चार, िरङ, बिषेङा, बषेल आक्द क्र शाममल निी ं क्कया गया 
ि।ै अतः इस लघुिन्रपज क्र िन अधधकार कानून 2006 कषे  अध्याय (1) की 
कंक्िका (2)(झ) कषे  अनुरूप पररभावरत क्कया जाए।

•	 (6) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(ढ) में लघु जल वनकास सषे अशभ्रषेत ऐसषे 
जल वनकाय सषे ि,ै जजसका उपय्रग पषेयजल, स्ाप िषेम का वनमा्सण का तथा 40 
िषेक्टषेयर तक भूमम की धसचंाई िषेत ुक्कया जाता ि।ै

•	 दटप्पणी:- अगर इस स्ाप िषेम या तालाब में क्कसी काश्तकार की भूमम का 
अधधग्िण क्कया जाता ि,ै त्र काश्तकार क्र जमीन कषे  बदलषे जमीन और िूब सषे 
िुलनषे िाली भूमम पर िषेती का अधधकार सुवनजचित क्कया जाए। 

•	 (7) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(ण) में उपयकु्त स्र पर पंचायत एिं विशषेर 
संसाधन का उल्षेि क्कया गया ि।ै

•	 दटप्पणी:- उपयकु्त स्र पर पंचायत का अथ्स क्ा ि?ै जजसषे पंचायत की वनम्तम 
श्षेणी माना गया ि,ै ज्र एक विशशष् काय्स कर सकती ि।ै इस वनम्तम श्षेणी की 
पंचायत का काय्स और दाययत्व क्ा ि?ै विशषेर संसाधन का अशभ्राय क्ा ि?ै 
इसषे स्पष् रूप सषे पररभावरत क्कया जाना चाक्िए। 

•	 (8) अध्याय (1) की कंक्िका (2)(त) में बाजार तथा मषेला अधीक्क सषे 
अशभ्राय िै- ग्ाम पंचायत कषे  सरपंच, उप-सरपंच या क्कसी पंच कषे  मषेला कषे  ललए 
बाजार तथा मषेला अधीक्क कषे  रूप में नाम वनर्दष् करना।

•	 दटप्पणी:- पषेसा कानून की धारा (4)(ि)(IV) में ग्ाम बाजार्र,ं चािषे क्कसी भी 
नाम सषे ज्ञात ि्र, ्रबंध करनषे की शक्क्त ग्ाम सभा क्र दी गयी ि।ै अत: ग्ाम सभा 
द्ारा िी अधीक्क कषे  रूप में सरपंच, उप-सरपंच या पंच का चयन क्कया जाना 
चाक्िए। यक्द उस पंचायत में एक या एक सषे अधधक गािं िैं, त्र सभी गािं्र ंकी 
सामूक्िक बठैक में अधीक्क का चयन क्कया जाए। 

•	 (9) अध्याय (2) की कंक्िका (3) में मध्य ्रदषेश पंचायत राज एिं ग्ाम स्राज 
अधधवनयम 1993 की धारा-5 (क) कषे  अनुसार ्रत्यषेक ग्ाम सभा कषे  ललए एक 
ग्ाम सभा ि्रगी।

•	 दटप्पणी:- पषेसा कानून 1996 की धारा 4(ि) में यि मित्त्वपूण्स ्रािधान क्कया 
गया ि ैक्क "ग्ाम साधारणतया आिास या आिास्र ंकषे  समूि अथिा छ्रटा गािं 
या छ्रटषे गािं कषे  समूि सषे ममलकर बनषेगा। जजसमें समुदाय समाविष् ि्र, ज्र 
परंपराओ ंतथा रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे काय्सकलाप्र ंका ्रबंध करता ि्र।" ग्ाम 
स्राज अधधवनयम की जगि पषेसा कानून की मंशा अनुसार ग्ाम सभा का गठन 
कर ग्ाम सभा आय्रजजत की जाए।
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•	 (10) अध्याय (2) की कंक्िका 5(2) - पतृथक ग्ाम सभा कषे  ललए ्राथ्सना कर 
सकषे गें।

•	 दटप्पणी:- ्राथ्सना शब्द क्र विल्रवपत कर ्रस्ाि ललिा जाए।
•	 (11) अध्याय (2) की कंक्िका 5(13) में ग्ाम सभा कषे  सम्षेलन कषे  ललए 

गणपूर्त। 
•	 दटप्पणी:- ग्ाम सभा कषे  कुल सदस््र ंकी पचास ्रवतशत उपस्थिवत और उसमें 

तैंतीस ्रवतशत मक्िलाओ ंकी भागीदारी अवनिाय्स की जाए।
•	 (12) अध्याय (2) की कंक्िका 5(18) में क्कसी अनुसूचचत  क्षेत में ग्ाम सभा 

क्र राज्य शासन द्ारा मध्य ्रदषेश पंचायत राज एिं स्राज अधधवनयम 1993 
कषे  तित वनम् शक्क्त और कतृ त्य सौपंषे गयषे िैं।

•	 दटप्पणी:- पषेसा कानून 1996 की धारा 4(ङ) में ग्ाम सभा कषे  कतृ त्य क्र विस्ार 
सषे ललिा गया ि।ै परंत ुउसका उल्षेि निी ंकरना समझ सषे बािर ि।ै ऐसा करनषे 
क्क क्ा मंशा ि?ै

•	 (13) वनयम 2021 कषे  ्रारूप (4) की कंक्िका 19-में ग्ाम सभा का सचचि और 
काया्सलय का उल्षेि क्कया गया ि।ै

•	 दटप्पणी:- ग्ाम सभा कषे  सुगम संचालन कषे  ललए ्रत्यषेक गािं का एक सचचि 
ि्रगा, ज्र पंचायत सचचि कषे  अलािा ि्रगा। गािं सचचि का चयन ग्ाम सभा द्ारा 
क्कया जाएगा। इसषे ज्रड़ा जाए। 

•	 (14) अध्याय (3) की कंक्िका(24) में ग्ाम क्रर का उल्षेि क्कया गया ि।ै
•	 दटप्पणी:- क्रर का संचालन रूक्ढ़गत एिं परंपरागत विधध सषे ग्ाम सभा द्ारा 

क्कया जाए। 
•	 (15) अध्याय (4) की कंक्िका (27) में अधंविश्ास, ट्रना-ट्रटका आक्द सषे 

सबंधधत मामलषे का उल्षेि ि।ै
•	 दटप्पणी:- अधंविश्ास क्र पररभावरत क्कया जाए। 
•	 (16) अध्याय (5) की कंक्िका (35) - ग्ाम सभा द्ारा ्राकतृ वतक संसाधन की 

सुरक्ा कषे  अवंतम पैरा में "इस भूममका क्र पूरा करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा उनकषे  
्रबंधन में सक्रिय भूममका वनभाएंगषे।’’

•	 दटप्पणी:- िन अधधकार कानून 2006 की धारा 3(1) (झ) में उल्षेि ि ैक्क 
ऐसषे क्कसी सामुदाययक िन संसाधन का संरक्ण, पुनजडीवित या संरशक्त या ्रबंध 
करनषे का अधधकार, जजसकी िषे सतत उपय्रग कषे  ललए परंपरा गत तरीकषे  सषे संरक्ा 
या संरक्ण कर रिषे िैं। अतः सक्रिय भूममका की जगि ्रबंध करनषे का अधधकार 
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ज्रड़ा जाए। 
•	 (17) अध्याय (5) की कंक्िका (36) - ग्ाम सभा की ग्ाम विकास सममवत।
•	 दटप्पणी:- ग्ाम विकास सममवत ग्ाम सभा कषे  वनयंतण में काय्स करषे।
•	 (18) अध्याय (5) की कंक्िका (42)(1)-  भू-अज्सन तथा पुनिा्सस का उल्षेि 

ि।ै
•	 दटप्पणी:- भू-अज्सन अधधवनयम 1894 की जगि भूमम अज्सन, पुनिा्सस और 

पुनव्य्सिथिापन में उचचत ्रवतकार और पारदर्शता अधधवनयम 2013 ललिा 
जाए। परामश्स की जगि सिमवत ललिा जाए। 

•	 (19) अध्याय (5) की कंक्िका 43(3) - ग्ाम सभा क्षेत में पषेयजल कषे  तालाब्र,ं 
कुओ,ं बािक्ड़य्र ंका रि-रिाि एिं गिरीकरण करनषे का काम भी करषेगी। इसकषे  
ललए आर्थक संसाधन ग्ाम सभा अपनषे स्र पर जुटायषेगी।

•	 दटप्पणी:- आर्थक संसाधन की जगि मानि संसाधन ललिा जाए, ज्र श्मदान 
करषेगा।

•	 (20) अध्याय (6) की कंक्िका 46(1) में ग्ाम सभा अपनषे क्षेत में गौण िवनज 
जसैषे ममट्ी, रषेत और पत्र कषे  उपय्रग कषे  सबंध में य्रजना बनाकर उस अनुसार 
वनयंतण करषेगी।

•	 दटप्पणी:- ग्ाम सभा कषे  क्षेताधधकार में िर तरि कषे  िवनज संसाधन थिानीय 
समुदाय कषे  ललए आजीविका का साधन ि्रता ि।ै इसषे ग्ाम सभा कषे  अधधकार में 
ज्रड़ा जाना चाक्िए।

•	 (21) अध्याय (6) की कंक्िका 46(5) में शासन द्ारा "जारी वनददेश" की जगि 
"कानूनी ्रािधान" कषे  अनुसार उपय्रग क्कया जा सकषे गा क्र ज्रड़ा जाए। 

मध्य प्रदेश में पेसा तनयम के मसौदे पर असमंजस की स्स्ति 
अभी यि ्रक्रिया चल िी रिी थी क्क 27 अगस् 2022 कषे  दैवनक भास्र में छपी िबर 
सषे पता चला क्क मध्य ्रदषेश कषे  गिन्सर गंगू भाई पटषेल नषे पषेसा एक्ट (पंचायत एक्सटेंशन टू 
शषेड्लू्ड एररयाज) का िा्फ्ट तयैार कर विभाग्र ंसषे सुझाि लषेनषे कषे  ललए भषेजा ि,ै ताक्क पषेसा 
एक्ट कषे  तित बननषे िाली ग्ाम सभाओ ंकषे  अधधकार तय ि्र सकषे । इस समाचार सषे यि स्पष् 
ि्रता ि ैक्क मध्य ्रदषेश सरकार पषेसा वनयम्र ंक्र लषेकर अभी गंभीर निी ंि।ै
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मध्य प्रदेश पेसा तनयम 2022 (प्रारूप) : तवसंगतिय्य ंका 
दस्ावेज 

-राज कुमार धसन्ा 

मध्य ्रदषेश सरकार नषे 25 िरषों कषे  लम्बषे अतंराल कषे  बाद पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  
ललए पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) वनयम 2021 का मसौदा तयैार कर 
16 जलुाई 2021 क्र गुपचुप तरीकषे  सषे जारी क्कया और अपनषे विभाग्र ंसषे सुझाि और 
आिश्क संश्रधन का ्रस्ाि 30 क्दन कषे  भीतर मागंा। इस ्रारूप क्र पब्ब्क ि्रमषेन 
(साि्सजावनक) में जारी निी ंक्कया गया, जजसकषे  कारण इसका पता िी क्कसी क्र निी ंचला। 
यिा ंतक क्क आक्दिासी विधायक्र ंक्र भी यि पता निी ंचल पाया क्क पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट 
पर सुझाि ि आपचत्त सरकार द्ारा मागंी गयी ि।ै 4 अकू्टबर 2021 क्र आनन-फानन में 
मुख्यमंती शशिराज धसिं चौिान नषे झाबआु जजलषे में आय्रजजत सभा में पषेसा कानून क्र लागू 
करनषे की घ्ररणा कर दी। 
मध्य ्रदषेश पषेसा कानून कषे  िा्फ्ट वनयम 2021 की ्रवतया ं जब आक्दिासी संगठन्र,ं 
आक्दिासी विधायक्र,ं सामाजजक काय्सकता्सओ ंक्र ममली त्र उसषे पढ़नषे कषे  बाद पता चला 
क्क इसमें कें द्र कषे  पषेसा कानून और राज्य कषे  पषेसा वनयम में तमाम तरि की विसंगवतया ंि,ै 
ज्र कें द्र कषे  पषेसा कानून कषे  अनुरूप निी ंि।ै राज्य द्ारा बनायषे गए वनयम में पषेसा कानून 
क्र कमज्रर कर क्दया गया ि।ै राज्य पषेसा वनयम क्र कें द्र कषे  पषेसा कानून कषे  अनुरूप 
बनानषे कषे  ललए 17 अकू्टबर 2021 क्र जबलपुर में एक पररचचा्स का आय्रजन क्कया 
गया, जजसमें विशभन्न जन संगठन्र ंसषे आयषे ल्रग, पूि्स मंती, ित्समान विधायक, आक्दिासी 
कम्सचारी संगठन, अधधिक्ता संघ कषे  काय्सकत्ता्स शाममल हुए। 18-19 अकू्टबर 2021 क्र 
भ्रपाल में आक्दिासी मुक्क्त संगठन, बरगी बाधं विथिावपत संघ, जय आक्दिासी संगठन, 
जागतृत दललत आक्दिासी संगठन, आक्दिासी क्कसान मजदूर संगठन, चुटका परमाण ु
पाटं विर्रधी संगठन, दललत आक्दिासी म्रचा्स, मूलिासी सषेिा सममवत, क्कसान आक्दिासी 
पंचायत, आक्दिासी वबरसा यरिगषेि, पारंपररक रूढ़ी ्रथा संगठन कषे  ्रवतवनधधय्र ंकषे  साथ 
सामाजजक संगठन, सामाजजक काय्सकता्सओ ंकषे  साथ आक्दिासी विधायक आक्द की बठैक 
में भागीदारी रिी। बठैक में ्रदषेश कषे  पषेसा वनयम (िा्फ्ट) 2021 पर चचा्स की गयी। चचा्स 
कषे  उपरातं पषेसा वनयम में संश्रधन िषेत ुसुझाि तयैार करनषे कषे  ललए एक िा्फ्ट कमषेटी का 
गठन क्कया गया। कमषेटी द्ारा पषेसा वनयम की विसंगवतय्र ंका अध्ययन करकषे  एक मागं 
पत तयैार क्कया गया, जजसक्र क्दसंबर 2021 में वनिास (मंिला) विधायक िॉ. अश्रक 
मस्सक्रलषे कषे  नषेततृत्व में एक ्रवतवनधध मंिल नषे राज्यपाल सषे ममलकर अपनी आपचत्त दज्स 
करिातषे हुए सौपंा। 
27 अगस् 2022 कषे  दैवनक भास्र1 में छपी िबर सषे पता चला क्क “मध्य ्रदषेश कषे  
गिन्सर गंगू भाई पटषेल नषे पषेसा एक्ट (पंचायत एक्सटेंशन टू शषेड्लू्ड एररयाज) का िा्फ्ट 
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तयैार कर ललया ि।ै साथ िी इसषे विभाग्र ंक्र भषेजा, ताक्क पषेसा एक्ट कषे  तित बननषे िाली 
ग्ाम सभाओ ंकषे  अधधकार तय ि्र सकषे ।” इस समाचार सषे यि स्पष् ि्र गया क्क मध्य ्रदषेश 
में पषेसा वनयम अभी बनषे िी निी ंथषे। जबक्क 4 अकू्टबर 2021 क्र झाबआु में आक्दिाधसय्र ं
की एक सभा में मुख्यमंती नषे राज्य में पषेसा वनयम लागू करनषे की घ्ररणा कर दी थी। 
अभी यि ्रक्रिया चल िी रिी थी क्क मध्य ्रदषेश सरकार नषे मध्य ्रदषेश पंचायत (अनुसूचचत 
क्षेत्र ंपर विस्ार) वनयम, 2022 का ्रारूप 19 धसतम्बर 2022 (अगं्षेजी) एिं 22 धसतम्बर 
2022 (क्िदंी) क्र जारी कर 15 क्दन में सुझाि या आपचत्त दज्स करनषे की सूचना राजपत 
में ्रकाशशत कर दी।
मध्य ्रदषेश पंचायत (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) वनयम, 2022 कषे  ्रारूप पर मध्य ्रदषेश 
कषे  जन संगठन अपनी आपचत्तया ंदज्स करिा रिषे िैं, जजसमें अखिल भारतीय आक्दिासी धम्स 
परररद, बवुनयाद, आक्दिासी मुक्क्त संगठन, क्कसान मजदूर चषेतना संगठन, बरगी बाधं 
विथिावपत संघ और आक्दिासी साक्ित्य परररद आक्द ्रमुि िै। जन संगठन्र ंका मानना 
ि ैक्क यि ्रारूप विसंगवतय्र ंसषे भरा हुआ ि।ै जन संगठन्र ंद्ारा दज्स की गयी आपचत्तया ं
वनम्ानुसार िै-

रि.सं. मध्य प्रदेश पेसा तनयम 2022 
मसौदे  में प्राविान 

सुझाव

1. 2 (1) (घ) पंच सषे अशभ्रषेत िै ग्ाम 
पंचायत का पंच।

संविधान (73िा ं संश्रधन) अधधवनयम, 
1992 धारा 243-ि. कवतपय क्षेत्र ं क्र 
इस भाग का लागू न ि्रना- (1) इस भाग 
की क्रई बात अनुच्षेद 244 कषे  िण्ड (1) 
में वनर्दष् अनुसूचचत क्षेत्र ंऔर उसकषे  िण्ड 
(2) में वनर्दष् जनजावत क्षेत्र ं क्र लागू 
निी ं ि्रगी। संविधान में उक्त ्रािधान 
ि्रनषे सषे ग्ाम पंचायत पंच शब्द सामान्य 
पंचायत अधधवनयम का ि।ै इसकषे  थिान 
पर आक्दिाधसय्र ंकी परम्रागत व्यिथिा 
अनुसार ग्ाम स्ायत्त  परररद कषे  सदस् 
ललिा जायषे और  ग्ाम स्ायत्त  परररद का 
गठन क्कया जायषे।
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2. 2 (1) (च) सरपंच सषे अशभ्रषेत ि ै
ग्ाम पंचायत का सरपंच।

संविधान (73िा ं संश्रधन) अधधवनयम, 
1992 धारा 243-ि. कवतपय क्षेत्र ं क्र 
इस भाग का लागू न ि्रना- (1) इस भाग 
की क्रई बात अनुच्षेद 244 कषे  िण्ड 
(1) में वनर्दष् अनुसूचचत क्षेत्र ंऔर उसकषे  
िण्ड (2) में वनर्दष् जनजावत क्षेत्र ंमें लागू 
निी ंि्रगी। संविधान में उक्त ्रािधान ि्रनषे 
सषे ग्ाम पंचायत सरपंच शब्द सामान्य 
पंचायत अधधवनयम का ि।ै इसकषे  थिान 
पर आक्दिाधसय्र ंकी परम्रागत व्यिथिा 
अनुसार ग्ाम सभा का परम्रागत मुखिया, 
पटषेल, तड़िी ललिा जायषे और ग्ाम सभा 
का गठन क्कया जायषे।

3. 2 (1) (ज) लघु जलसंभर सषे 
अशभ्रषेत ि ै गािं की सीमा कषे  भीतर 
पड़नषे िालषे ्राकतृ वतक ि मानि वनर्मत 
जल वनकाय, जलीय संरचना, तटीय 
क्षेत, तालाब, झील, प्रिर, िबरी 
या अन्य क्कसी नाम सषे जानी जानषे 
िाली संरचनाएं, जजसका जलभराि 
क्षेतफल 10 िषेक्टषेयर अथिा धसचंाई 
क्मता 40 िषेक्टषेयर तक ि्र:

लघु जलसंभर कषे  थिान पर कषे िल 
जलसंभर शब्द ललिा जायषे  और क्षेतफल 
अथिा धसचंाई क्मता ज्र वनधा्सररत सीमा 
की गयी ि ैउसषे विल्रवपत क्कया जायषे।

4. 2 (1) (झ) ग्ाम सषे अशभ्रषेत ि,ै क्कसी 
अनुसूचचत क्षेत का क्रई ऐसा ग्ाम, 
ज्र साधारणतया आिास या आिास्र ं
कषे  समूि अथिा छ्रटा ग्ाम या छ्रटषे 
ग्ाम्र ं कषे  समूि सषे ममलकर बना ि्र, 
जजसमें िि एक अपनषे काय्सकलाप्र ंका 
्रबन्ध करता ि्र:

ग्ाम शब्द कषे  थिान पर आक्दिासी 
परम्रागत शब्द गािं ि,ै अतः गािं ललिा 
जायषे।

5. 3 ग्ाम सभा का गठन (1), (2) 
फाललया या ट्रला।

आक्दिासी परम्रागत शब्द गािं ि ैअतः 
ग्ाम सभा शब्द कषे  थिान पर गािं सभा 
ललिा जायषे तथा फाललया की जगि पर 
फललया शब्द ललिा जायषे।
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6. 3 (ट) ्रत्यषेक ग्ाम सभा का 
काया्सलय उस ग्ाम सभा क्षेत में 
ि्रगा साधारणतया काया्सलय क्कसी 
शासकीय भिन में ि्रगा एिं शासकीय 
भिन की अनुपलब्धता पर यि ग्ाम 
सभा कषे  क्कसी नागररक कषे  घर पर 
ि्र सकषे गा। काया्सलय िषेत ु क्कसी भी 
्रकार कषे  क्कराए का भुगतान निी ं
क्कया जाएगा।

गािं सभा कषे  ललए गािं में सभा भिन 
ि्रगा, जजस गािं में  ग्ाम पंचायत का भिन 
वनर्मत ि ैउसषे गािं सभा भिन क्कया जाए 
तथा जजन गािं्र ंमें शासकीय भिन निी ंिै 
ििा ं पर गािं सभा कषे  ललए निीन भिन 
का वनमा्सण करनषे का ्रािधान क्कया जायषे।

7. 7 (3) (क) ऐसषे विरय जजनका संबंध 
एक सषे अधधक ग्ाम सभाओ ं सषे ि्र 
उनकषे  ललए ग्ाम सभाओ ंका संयकु्त 
सम्षेलन बलुाया जा सकषे गा।

7 (3) (क) संयकु्त सम्षेलन कषे  थिान पर 
क्षेतीय स्ायत्त  परररद ललिा जायषे।

8. 12 (1) (ि) ग्ाम कषे  क्षेत कषे  भीतर 
स्थित ्राकतृ वतक संसाधन्र ंक्र, जजनकषे  
अतंग्सत भूमम, जल तथा िन सन्म्ललत 
िैं, उसकी परंपरा कषे  अनुसार और 
संविधान कषे  उपबंध्र ंकषे  अनुरूप और 
तत्समय ्रितृत्त अन्य सुसंगत विधधय्र ं
का सम्यक् ध्यान रितषे हुए, ्रबंधधत 
करना।

12 (1) (ि) उसकी परम्रा कषे  अनुसार 
और संविधान कषे  अनुच्षेद 244(1) कषे  
अनुरूप रिा जायषे।

9. 12 (1) (घ) ऐसी अन्य शक्क्तय्र ं
का ्रय्रग तथा ऐसषे कतृ त्य्र ंका वनि्सिन 
करना जजसषे क्क राज्य सरकार तत्समय 
्रितृत्त क्कसी विधध कषे  अधीन उसषे ्रदत्त 
करषे या न्यस् करें।

12 (1)(घ) संविधान कषे  अनुच्षेद 
244(1) कषे  अनुसार ि्रकर राज्य 
सलािकार परररद, जजला स्ायत्त  परररद, 
मध्यथि स्ायत्त  परररद तथा गािं स्ायत्त 
परररद कषे  अनुम्रदन सषे वनधा्सररत विवनयम्र ं
कषे  अनुरूप शक्क्तय्र ंतथा कतृ त्य्र ंका वनि्सिन 
क्कया जायषेगा।

10. 12 (2)(ि) ऐसी अन्य शक्क्तय्र ंक्र 
्रय्रग तथा कतृ त्य्र ं का वनि्सिन करना, 
जसैषे क्क राज्य सरकार तत्सम ्रितृत्त 
क्कसी विधध कषे  अधीन उसषे ्रदत्त करषे 
या न्यस् करषे।

पूि्सित।
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11. 13 (1) (ि) राज्य सरकार या क्कसी 
अन्य व्यक्क्त या थिानीय ्राधधकारी 
द्ारा क्कसी विर्नक्दष् काय्स या ्रय्रजन 
कषे  ललए पंचायत क्र आिंक्टत क्कसी 
रकम का उपय्रग कषे िल उसी काय्स या 
्रय्रजन कषे  ललए तथा उन अनुदषेश्र ं
कषे  अनुसार क्कया जायषेगा, ज्र राज्य 
सरकार इस बाबत ् साधारणत या 
विरषेशतः जारी करषे।

13 (1) (ि) कषे  अनुसार गािं स्ायत्त 
परररद, मध्यथि स्ायत्त परररद, जजला 
परररद ्तथा राज्य सलािकार परररद द्ारा 
वनण्सय कषे  अनुसार आिंक्टत रकम का 
उपय्रग क्कया जाए।

12. 14 (6) थिानीय पुललस स्षेशन में 
ग्ाम सषे संबंधधत क्कसी ्रथम सूचना 
ररप्रट्स कषे  दज्स ि्रनषे पर ‘शावंत एिं 
वििाद वनिारण सममवत’ क्र सूचचत 
कराया जायषेगा।

14 (6) ्रथम सूचना ररप्रट्स  दज्स  करनषे 
कषे  पूि्स गािं ‘‘शावंत एिं वििाद वनिारण 
सममवत’’ की सिमवत सषे ्रथम सूचना 
ररप्रट्स दज्स की जायषे। शावंत सममवत मामलषे 
का वनपटारा करनषे िषेत ु समय अिधध 
वनधा्सररत की जायषे। जघन्य अपराध जसैषे 
ित्या, दषु्म्स, िकैती क्र छ्रड़कर अन्य 
मामल्र ं पर गािं शावंत सममवत/वििाद 
वनिारण सममवत वनपटारा करेंगी।

13. 15 (1) ग्ाम सभा ऐसा क्रई भी 
्रस्ाि पाररत निी करेंगी ज्र क्क 
तत्समय ्रितृत्त ्रचललत विधध कषे  
विरूद्ध ि्र।

15 (1) गािं सभा भारतीय संविधान 
की धारा 13 (3) (क) एिं संविधान 
कषे  अनुच्षेद 244 (1) (2) कषे  अनुसार 
अनुसूचचत क्षेत्र ंएिं अनुसूचचत जनजावत 
क्षेत्र ंकषे  ्रदत्त अधधकार्र ंका उपय्रग करतषे 
हुए ्रस्ाि पाररत करेंगी।

14. 15 (4) ग्ाम सभा ऐसी क्कसी भी 
गवतविधध का समथ्सन निी ंकरेंगी ज्र 
क्क विविध सामाजजक समूि्र ंकषे  बीच 
द्षेर या शतभुाि क्र बढ़ािा दषेती ि्र 
या जजससषे सामाजजक सौिाद्स और 
भाईचारा कम ि्रता ि्र।

15 (4) गािं सभा भारतीय संविधान 
की धारा 13 (3) (क) एिं संविधान 
कषे  अनुच्षेद 244 (1) (2) कषे  अनुसार 
अनुसूचचत क्षेत्र ंएिं अनुसूचचत जनजावत 
क्षेत्र ंकषे  ्रदत्त अधधकार्र ंका उपय्रग करतषे 
हुए ्रस्ाि पाररत करेंगी
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15. 17 (2) पटिारी, ग्ाम सभा सषे 
्राप्त वनजी भूमम/शासकीय भूमम 
कषे  अशभलषेि्र ं में तकु्ट पररिध्सन की 
अनुशंसा 15 क्दिस कषे  अदंर सक्म 
राजस् अधधकारी क्र या बीट गाि्स 
क्र भषेजषेगा। सक्म अधधकारी, 
विधधक ्रािधान्र ं कषे  अनुसार तीन 
माि कषे  भीतर तकु्ट सुधार कषे  ्रकरण 
का वनराकरण करषेगा और पटिारी 
कषे  माध्यम सषे ग्ाम सभा क्र सूचचत 
करेंगा।

17 (2) शासकीय भूमम कषे  थिान पर 
अनुसूचचत क्षेत की भूमम ललिा जायषे।

16. 17 (5) ग्ाम सभा, अनुसूचचत 
जनजावत कषे  व्यक्क्त कषे  जमीन की 
नीलामी की दशा में उक्त भूमम क्र 
अनुसूचचत जनजावत कषे  व्यक्क्त क्र 
विरिय करनषे की पिल करेंगी।

17 (5) व्यक्क्त (अनुसूचचत क्षेत) क्र 
विरिय करनषे की पिल कषे  थिान पर वनण्सय 
करेंगी। 

17. 17 (6) अनुसूचचत जनजावत की 
ऐसी क्रई भी भूमम ज्र उत्तराधधकार 
या अन्य विधधक कारण्र ं कषे  वबना 
गैर-अनुसूचचत जनजावत कषे  व्यक्क्त 
क्र अतंररत की गई ि्र त्र ग्ाम सभा 
ऐसी भूमम क्र अनुसूचचत जनजावत 
कषे  व्यक्क्त अथिा उसकषे  पररिार क्र 
िापस अतंररत करनषे िषेत ुपिल करेंगी।

17 (6) अनुसूचचत क्षेत एिं अनुसूचचत 
जनजावत शब्द ललिा जाए।

18. 17 (7) यक्द ग्ाम सभा कषे  मत में 
क्रई जमीन जजस पर क्क अनुसूचचत 
जनजावत व्यक्क्त का अधधकार ि ै
का गैर-जनजावत व्यक्क्त कषे  पक् में 
अतंरण करनषे कषे  ्रयास ि्र रिें ि्र त्र 
ऐसी काय्सिािी क्र र्रकनषे की पिल 
ग्ाम सभा कर सकें गी।

17 (7) पिल कषे  थिान पर वनण्सय शब्द 
ललिा जायषे।
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19. 18 (2) अनुसूचचत क्षेत्र ं में भूमम 
अज्सन, पुनिा्ससन और पुनव्य्सिथिापन 
में उचचत ्रवतकार और पारदर्शता 
का अधधकार वनयम, 2015 कषे  
अतंग्सत की जानषे िाली भू-अज्सन की 
काय्सिािी में उक्त वनयम्र ंकषे  वनयम 6 
कषे  अनुसरण में सामाजजक समाघात 
वनधा्सरण कषे  ललयषे जन सुनिाई कषे  
दौरान ग्ाम सभाओ ंकषे  साथ परामश्स 
क्कया जाएगा। ग्ाम सभा द्ारा 
्रदत्त परामश्स क्र संज्ञान में लषेतषे हुए 
सामाजजक समाघात का वनधा्सरण 
क्कया जाएगा।

18 (2) समाघात शब्द कषे  थिान पर 
समाधान शब्द ललिा जायषे। परामश्स शब्द 
कषे  थिान पर सिमवत शब्द ललिा जायषे।

20. 19 पुनिा्ससन एिं पुनव्य्सिथिापन कषे  
ललयषे जन सुनिाई।

19 गािं सभा, जजला स्ायत्त परररद ्की 
सिमवत अवनिाय्स ि्र शब्द ज्रड़ा जाए।

21. 20 (1) आक्दम जनजावत कपट द्ारा 
अतंररत भूमम की िापसी:- (1) में

20 (1) आक्दम जनजावत, आक्दिासी 
जावत एिं अनुसूचचत क्षेत शब्द ललिा 
जायषे।

22. 21 (2) (ि) धसचंाई जल कषे  उपय्रग 
एिं वितरण पर वनयंतण संबंधधत 
स्र की पंचायत कषे  परामश्स सषे क्कया 
जाएगा।

21(2) (ि) परामश्स कषे  थिान पर वनण्सय 
शब्द ज्रड़ा जायषे।

23. 21 (2) (ग) यक्द धसचंाई ्रबंधन 
में क्रई वििाद उत्पन्न ि्रता ि ैत्र उसषे 
ग्ाम सभा की शावंत एिं न्याय सममवत 
कषे  समक् रिा जायषेगा। ग्ाम सभा 
स्र पर वििाद का समाधान निी ंि्रनषे 
की स्थिवत में ्रकरण क्र कलषेक्टर क्र 
्रषेवरत क्कया जा सकषे गा।

21 (2) (ग) कलषेक्टर कषे  थिान पर जजला 
स्ायत्त परररद ्शब्द ज्रड़ा जायषे।

24. 23 (2) (ि) ग्ाम कषे  क्षेत कषे  अन्र 
संचाललत शराब/भागं की दकुान 
कषे  थिल पररित्सन की अनुशंसा कर 
सकषे गी जजस पर राज्य शासन द्ारा 
काय्सिाई की जाएगी।

23 (2) (ि) राज्य शासन कषे  थिान पर 
जजला स्ायत्त  परररद ्ललिा जायषे।
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25. 23 (2) (ग) क्कसी थिानीय त्य्रिार 
कषे  अिसर पर उस क्दन की संपूण्स  
अथिा आशंशक अिधध कषे  ललए 
संचाललत शराब/भागं दकुान बंद 
करनषे की अनुशंसा कलषेक्टर क्र कर 
सकें गी। कलषेक्टर स्वििषेक सषे घ्रवरत 
4 शुष् क्दिस कषे  अतंग्सत दकुान क्र 
उक्त क्षेत कषे  ललए बंद कर सकषे गा।

23 (2) (ग) कलषेक्टर कषे  थिान पर जजला 
स्ायत्त परररद ्ललिा जायषे।

26. 24 (2) (क) गािं सषे बािर काम करनषे 
िालषे सभी व्यक्क्त अपनषे काय्स की  
्रकतृ वत एिं शतषों की संपूण्स जानकारी 
ग्ाम सभा क्र उपलब्ध करायेंगषे। 
जजनका संधारण विक्ित रीवत में क्कया 
जायषेगा।

24 (2) (क) गािं सभा का लषेिापाल 
गािं सषे बािर काम करनषे िालषे श्ममक्र की 
जानकारी रिषेगा।

27. 24 (2) (ग) ग्ाम सभा यि सुवनजचित 
करनषे का ्रयास करेंगी क्क शासन द्ारा 
श्ममक्र ंकषे  कल्याण कषे  ललए ्रारंभ की 
गई य्रजनाओ,ं कानूनी ्रािधान, 
विधधक सिायता आक्द का अधधकतम 
लाभ श्ममक्र ंक्र ्राप्त ि्र:ं-

शावंत सममवत/वििाद वनिारण सममवत 
कषे  समक् उपस्थित ि्रकर स्पष्ीकरण 
दषेना ि्रगा तथा शावंत सममवत वनण्सय और 
्रकरण का विस्तृत ्रवतिषेदन गािं सभा 
में रिषेगी। गािं सभा द्ारा वनण्सय अनुसार 
मुआिजा, क्वतपूर्त, िावन, राित संबंधधत 
सषे भरपायी करिाई जायषेगी।

28. 25 (1) अनुसूचचत िन क्षेत्र ं में 
शासकीय िन्र ं कषे  संििनीय एिं 
परंपरागत ्रबंधन िषेत ु ग्ाम सभा 
द्ारा अपनषे सदस््र ंमें सषे िन संसाधन 
य्रजना एिं वनयंतण सममवत का गठन 
क्कया जा सकषे गा। परन् ु इसका 
आशय यि निी ं ि्रगा क्क िन भूमम 
ग्ाम सभा/ग्ाम पंचायत में वनक्ित ि्र 
गई ि।ै

25 (1) साथ िी िन अधधकार अधधवनयम 
2006 कषे  तित गािं िन अधधकार सममवत 
गक्ठत की जायषे।

29. 25 (2) उक्त सममवत गौण िन्रपज 
कषे  ्रबंधन िषेत ुएक सूक्ष ्रबंध य्रजना 
तयैार कर सकषे गी एिं ग्ाम सभा ऐसी 
य्रजना तयैार करनषे िषेत ुिन विभाग सषे 
परामश्स लषे सकें गी।

25 (2) िन अधधकार सममवत ्रबंधन द्ारा 
लघु िन उपज की  एक सूक्ष य्रजना तयैार 
करषेगी। जनजावत एिं अन्य िन वनिासी 
अधधकार कानून 2006 कषे  अनुसार 
य्रजना तैयार करनषे कषे  बाद िन विभाग क्र 
वनददेशशत क्कया जायषेगा।
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30. 27 (3) ग्ाम सभा पररिार और 
सामुदाययक जरूरत्र ं जसैषे वनस्ार, 
चराई, जलािन, कतृ वर उपकरण बनानषे 
कषे  ललए सूिी और मरी हुई लकड़ी, 
बासं तथा पारंपररक संस्ार में लगनषे 
िालषे पदाथषों क्र आिश्कतानुसार 
िन सषे वनकालनषे कषे  ललए व्यिथिा 
करेंगी।

27 (3) कतृ वर उपकरण िषेत ु सूिी और 
मरी हुई लकिी शब्द्र ंक्र विल्रवपत क्कया 
जाए क््रकं्क आक्दिाधसय्र ं की रूक्ढ़गत 
परम्रागत अनुसार बाबादषेि, शादी, 
वपथौरा, पाणगा, पाटला, गाता, इंदल, 
िूट्रथा एिं दाि संस्ार आक्द में विशभन्न 
पषेड़्र ं  की अलग-अलग गीली (िरी) 
लकक्ड़य्र ंकी भी आिश्कता ि्रती ि।ै

31. 28 (1) एिं (2) बाजार फीस आक्द 
का ठषेकषे  पर क्दया जाना:- 1, 2

28 (1) एिं (2) वबन्ओु ंक्र विल्रवपत 
क्कया जाए तथा इसकषे  थिान पर गािं सभा 
द्ारा गक्ठत सममवत कषे  माध्यम सषे बाजार्र ं
एिं मषेल्र ंआक्द कषे  सम्बन्ध में विवनयम ज्र 
जजला स्ायत्त परररद ् द्ारा वनर्मत क्कए 
जाऐगंें उसकषे  माध्यम सषे कर एिं वनलामी 
राशश सममवत क्रर में जमा कर विकास एिं 
्रबंधन काय्स में क्कया जायषे।

32. 29 (2) साहूकारी लाइसेंस जारीकता्स  
अधधकारी लाइसेंस की एक ्रवत 
आिश्क रूप सषे ग्ाम पंचायत क्र 
्रषेवरत करेंगा। पंचायत सचचि कषे  द्ारा 
ग्ाम सभा क्र उपयु्सक्त जानकारी सषे 
अिगत कराया जाएगा।

29 (2) कषे  थिान पर लाइसेंस ्राप्प्त 
िषेत ु गािं सभा में आिषेदन करना ि्रगा 
एिं इस सम्बन्ध गािं सभा विवनयम 
बनाकर परम्रागत रूढ़ीगत विधधय्र ं एिं 
आक्दिाधसय्र ं की सामाजजक, सासं्तृ वतक 
एिं आर्थक क्ित्र ंक्र ध्यान में रितषे हुए 
लाइसेंस जारी कर सकें गी।

33. 29 (3) साहूकार का यि दाययत्व 
ि्रगा क्क  िि उसकषे  द्ारा क्दयषे/चुकायषे 
गयषे ऋण का ग्ामिार वििरण उपिण्ड 
अधधकारी (राजस्) क्र तमैाधसक रूप 
सषे ्रस्तु करें। उपिण्ड अधधकारी 
(राजस्) द्ारा उक्त जानकारी ग्ाम 
पंचायत कषे  माध्यम सषे ग्ाम सभा क्र 
सूचचत की जाएगी।

29 (3) कषे  थिान पर यि ललिा जाए क्क 
साहूकार का दाययत्व ि ैक्क उसकषे  द्ारा क्दए 
गए ऋण और ऋण ्राप्प्त की जानकारी 
संबंधधत ग्ाम सभा क्र दषेगा तथा गािं सभा 
आक्दिाधसय्र ं की सामाजजक, सासं्तृ वतक 
एिं आर्थक क्ित्र ंपर वनण्सय लषेगी।
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34. 29 (4) ग्ाम सभा साहूकार कषे  विरूद्ध 
क्कसी भी व्यक्क्त की शशकायत पर 
विचार करेंगी तथा उपयकु्त पाए जानषे 
पर उपिण्ड अधधकारी उपयकु्त जाचं 
एिं काय्सिाई िषेत ुअनुशंसा करेंगी।

29 (4) गािं सभा, साहूकार कषे  विरूद्ध 
शशकायत ्राप्त ि्रनषे पर आक्दिाधसय्र ं
की सामाजजक, सासं्तृ वतक एिं आर्थक 
क्ित ्रभावित ि्रनषे की स्थिवत में जाचं कर 
न्यायगत वनण्सय लषेतषे हुए लाइसेंस वनरस् 
करतषे हुए िसूली कर आिश्क भरपाई 
कर सकें गी।

35. 29 (5) उपिण्ड अधधकारी उपयकु्त 
जाचं एिं काय्सिाई कषे  पचिात ऐसी 
अनुशंसा की रसीद 145 क्दिस कषे  
भीतर ग्ाम सभा क्र सूचना दषेगा।

29 (5) विल्रवपत क्कया जाए।

36. 30 (2) (क) 30 (2) (क) नामाकं्कत अध्यक््र,ं 
उपाध्यक््र ंएिं सदस््र ंका चयन गािं सभा 
की सिमवत सषे क्कया जाऐगा।

मध्य ्रदषेश सरकार क्र पषेसा वनयम बनातषे समय उपर्रक्त धसफाररश्र ंक्र संज्ञान में लषेना 
चाक्िए ताक्क पषेसा कानून क्र उसकी मूल भािना कषे  अनुसार जमीनी स्र पर उतारा जा 
सकें ।
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका
मध्य ्रदषेश कषे  20 जजलषे (अलीराजपुर, अनूपपुर, बििानी, बालाघाट, बषेतलु, बरुिानपुर, 
लछंदिाड़ा, धार, क्ििं्ररी, ि्रशंगाबाद, िंििा, िरगौन, मंिला, रतलाम, धसिनी, शिि्रल, 
श््रपुर, सीधी, उमररया और झाबआु) कषे  89 आक्दिासी विकास िंि पाचंिी ंअनुसूची क्षेत 
में आतषे िैं, जजसमें सषे 5 जजलषे पूण्स रूप सषे तथा 15 जजलषे आशंशक रूप सषे इस क्षेत में िैं। 
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में ्रशासन व्यिथिा पूरी तरि सषे राष््पवत और राज्यपाल कषे  अधीन 
ि,ै जजसमें राज्यपाल क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में शावंत और सुशासन कषे  ललए क्दशा-वनददेश 
जारी करनषे का अधधकार क्दया गया ि।ै लषेक्कन अन्य राज्य्र ंकी तरि मध्य ्रदषेश में भी 
भारत की िुलषे बाजार की आर्थक नीवतय्र ंनषे आक्दिाधसय्र ंकी सामाजजक, आर्थक और 
सासं्तृ वतक अस्स्त्व की सुरक्ा कषे  ललए एक बड़ी समस्ा िड़ी कर दी ि।ै आक्दिाधसय्र ंकी 
जीविका का ्रमुि स््रत जल, जंगल और जमीन की सुरक्ा कषे  ललए बनायषे गयषे पषेसा कानून 
की उपषेक्ा कषे  कारण ्रदषेश कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  िाथ्र ंसषे बड़षे पैमानषे पर जमीन, जंगल और 
जल पर सषे माललकाना िक वनकलता जा रिा ि।ै इतना िी निी ंइनकषे  क्षेत में विकास कषे  नाम 
पर उनकी जमीन छीन कर उनक्र विथिावपत क्कया जा रिा ि।ै जजसकषे  कारण उन्ें अपनी 
र्रजी र्रटी कषे  ललए पलायन करना पड़ रिा िै।
्रदषेश में पषेसा वनयम निी ंि्रनषे सषे अपनषे अधधकार्र ंसषे िंचचत समुदाय क्र उनका िक क्दलानषे 
कषे  ललए ्रदषेश कषे  मनािर विधानसभा क्षेत सषे विधायक ि जय आक्दिासी यिुा शक्क्त संगठन 
कषे  राष््ीय संरक्क िॉ. िीरालाल अलािा मध्य ्रदषेश में संविधान की पाचंिी ंअनुसूची क्र 
लागू करनषे कषे  ललए एक जनक्ित याचचका 28 अगस् 2020 क्र मध्य ्रदषेश कषे  िाई क्रट्स 
में दायर की। ्रदषेश में राजनैवतक रूप सषे लड़ी जा रिी लड़ाई अब क़ानूनी तरीकषे  सषे लड़नषे 
की तयैारी भी शुरू ि्र गई िै। िाई क्रट्स नषे याचचका क्र स्ीकार कर ललया ि।ै याचचका में 
किा गया ि ैक्क राज्य सरकार आक्दिाधसय्र ंसषे जडु़षे संिैधावनक कत्सव्य्र ंका वनि्सिन वपछलषे 
70 साल्र ंसषे निी ंकर रिी ि,ै जजससषे अंवतम पंक्क्त में िड़ा आक्दिासी समाज विकास सषे 
क्रस्र ंदूर ि्र गया ि।ै संविधान वनमा्सताओ ंनषे आक्दिाधसय्र ंकषे  कल्याण, अच्षे ्रशासन एिं 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें स्-शासन क्र मजबतू करनषे कषे  उद्षेश् सषे पाचंिी ंअनुसूची संबंधधत 
विशषेर ्रािधान संविधान में क्कयषे ि।ै आखिर क्ा कारण ि ैक्क आजादी कषे  7 दशक बाद 
भी आक्दिासी समाज अपनषे संिैधावनक अधधकार्र ंसषे िंचचत ि।ै
मध्य ्रदषेश आक्दिासी मंतणा परररद कषे  सदस् िॉ. अलािा 9 जनिरी 2020 क्र परररद 
की बठैक में सुझाि क्दया क्क गौण िवनज्र ंकषे  िनन िषेत ु89 आक्दिासी बहुल ्रिंि की 
समस् िदानषे आक्दिासी व्यक्क्तय्र,ं आक्दिसी सममवतय्र ंक्र दषेना चाक्िए तथा अन्य िदान्र ं
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में आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए 22% आरक्ण क्दया जाय। अनुसूचचत क्षेत की ततृतीय ि चतुथ्स 
िग्स कषे  सभी सरकारी पद्र ंपर थिानीय आक्दिाधसय्र ंक्र वनयकु्त क्कया जाय। अनुसूचचत  
क्षेत में सड़क वनमा्सण का कंस्क््शन, ट्रल टैक्स िसूली, पार्कग, पररििन, िनन, समषेत 
सभी पररय्रजनाओ ंमें ि्रनषे िालषे कंस्क््शन, रि-रिाि, ्रबंधन कषे  ठषेकषे  आक्द थिानीय 
आक्दिासी समुदाय या आक्दिासी सममवतय्र ं एिं ग्ाम सभा सममवतय्र ं क्र क्दया जाय। 
उन््रनंषे आक्दिाधसय्र ं कषे  विकास िषेत ु अनुसूचचत क्षेत कषे  सभी बाजार्र,ं व्यापार, िरीद, 
वबरिी, आयात-वनया्सत का क्रियान्वयन एिं ्रबंधन का अधधकार पंचायत, आक्दिासी 
सिकारी सममवतय्र ंएिं ग्ाम सभा क्र दषेनषे की मागं की थी। 
राज्य में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  संदभ्स में बरगी बाधं विथिावपत एिं ्रभावित संघ कषे  
संय्रजक राजकुमार धसन्ा कितषे िैं क्क पषेसा कानून लागू करनषे में सभी राज्य सरकारें जजस 
तरि सषे वनयम बना रिी ि ैया पिलषे बनाएं िैं, उससषे त्र यिी लगता ि ैक्क पषेसा कानून क्र 
गािं स्र पर लागू करनषे की उनकी क्रई रूचच निी ंि।ै जजन राज्य सरकार्र ंनषे अभी तक 
पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए ज्र वनयम बनायषे िैं, उसमें कें द्र कषे  मूल पषेसा कानून क्र 
कमज्रर कर क्दया ि।ै इससषे साफ जाक्िर ि्रता ि ैक्क िि कषे िल क्दिािा कर रिी िैं। िि 
आगषे कितषे िैं क्क 1996 में बना पषेसा कानून ग्ाम सभा क्र सशक्त बनाता ि,ै इसकषे  तित 
ग्ाम सभा की धसफाररशें माननषे कषे  ललए ग्ाम पंचायतषे बाध्य िैं। पषेसा ग्ाम सभा क्र लघु 
िन उत्पाद, धसचंाई और गौण िवनज्र ंपर स्ाममत्व ्रदान करता ि।ै सिी अथषों में इसकी 
व्याख्या की जाय त्र पता चलषेगा क्क गािं में ्रिषेश कषे  ललए ग्ाम सभा की अनुमवत की 
जरुरत ि।ै लषेक्कन सरकारें ग्ाम सभा क्र उनकषे  अधधकार दषेना िी निी ंचािती। सरकारें पषेसा 
कानून कषे  बारषे क्ा स्रचती िैं, इसकषे  ललए उन््रनंषे एक घटना का जजरि करतषे हुए बताया क्क 
मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए 1997 में पिली बठैक में पूरा मंमतमंिल, 
आक्दिासी विधायक, िररष् नषेताओ ंकषे  साथ जनजातीय आयकु्त बी.िी. शमा्स भी उपस्थित 
थषे। क्दन भर की चचा्स कषे  बाद एक माननीय मंती जी नषे एक सीधा सा सिाल िॉ. बी.िी. शमा्स 
सषे कर िाला क्क शमा्स जी अगर यि कानून पूरी ईमानदारी सषे लागू ि्र जाता ि ैत्र क्ा आप 
बतायेंगषे की इस सभागार में बठैषे सभी ल्रग्र ंका क्ा काम रि जायषेगा? तब बी.िी. शमा्स नषे 
किा क्क मैं आपक्र बधाई दषेता हँू क्क आपनषे नयषे कानून की सच्ची भािना क्र पिचाना ि।ै 
यि िै पषेसा कानून और सरकार की स्रच।
राजकुमार धसन्ा कितषे िैं क्क सन 1996 में पषेसा कानून बननषे कषे  बाद सषे िी मध्य ्रदषेश कषे  
आक्दिासी संगठन, सामाजजक संथिाएं और सामाजजक काय्सकता्सओ ंनषे पषेसा वनयम बनानषे 
कषे  ललए लगातार आदं्रलन चलाया। 25 िर्स बाद 2021 में मध्य ्रदषेश सरकार नषे एक पषेसा 
वनयम का िा्फ्ट तयैार क्कया ि,ै जजसक्र ्रदषेश सरकार नषे 16 जलुाई 2021 क्र गुपचुप 
तरीकषे  सषे जारी क्कया और अपनषे विभाग्र ंसषे सुझाि और आिश्क संश्रधन का ्रस्ाि 
30 क्दन कषे  भीतर मागंा। 
मध्य ्रदषेश पषेसा कानून कषे  िा्फ्ट वनयम की ्रवतया ंजब आक्दिासी संगठन्र,ं आक्दिासी 
विधायक्र,ं सामाजजक काय्सकता्सओ ंक्र ममली त्र उसषे पढ़नषे कषे  बाद पता चला क्क इसमें कें द्र 
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कषे  पषेसा कानून और राज्य कषे  पषेसा वनयम में तमाम तरि की विसंगवतया ंि,ै ज्र कें द्र कषे  पषेसा 
कानून कषे  अनुरूप निी ंि।ै राज्य द्ारा बनायषे गए वनयम में पषेसा कानून क्र कमज्रर कर क्दया 
गया ि।ै राज्य पषेसा वनयम क्र कें द्र कषे  पषेसा कानून कषे  अनुरूप बनानषे कषे  ललए 17 अकू्टबर 
2021 क्र जबलपुर में एक पररचचा्स का आय्रजन क्कया गया, जजसमें विशभन्न जन संगठन्र ं
सषे आयषे ल्रग, पूि्स मंती, ित्समान विधायक, आक्दिासी कम्सचारी संगठन, अधधिक्ता संघ 
कषे  काय्सकत्ता्स शाममल हुए। 18-19 अकू्टबर 2021 क्र भ्रपाल में पषेसा वनयम 2021 पर 
चचा्स की गयी। वनिास (मंिला) विधायक िॉ. अश्रक मस्सक्रलषे कषे  नषेततृत्व में एक ्रवतवनधध 
मंिल नषे राज्यपाल सषे ममलकर आपचत्त दज्स करिाई। 
अभी यि ्रक्रिया चल िी रिी थी क्क 27 अगस् 2022 कषे  दैवनक भास्र108 में छपी िबर 
सषे पता चला क्क “मध्य ्रदषेश कषे  गिन्सर गंगू भाई पटषेल नषे पषेसा एक्ट (पंचायत एक्सटेंशन 
टू शषेड्लू्ड एररयाज) का िा्फ्ट तयैार कर ललया ि।ै साथ िी इसषे विभाग्र ंक्र भषेजा, ताक्क 
पषेसा एक्ट कषे  तित बननषे िाली ग्ाम सभाओ ंकषे  अधधकार तय ि्र सकषे । कुछ विभाग्र ंकी 
तरफ सषे अधधकार तय क्कए गए, जजनमें छ्रटषे तालाब्र ंकषे  वनयंतण कषे  साथ शराब की दकुान्र ं
कषे  थिल पररित्सन या नई दकुान ि्रलनषे कषे  मामलषे ग्ाम सभा कषे  पास जाएंगषे। राजस्, गतृि, 
आबकारी, िवनज, श्म, धसचंाई एिं पशुपालन विभाग नषे सिमवत दषे दी ि,ै लषेक्कन िन 
विभाग नषे अभी तक स्थिवत स्पष् निी ंकी।” इस समाचार सषे यि स्पष् ि्रता ि ैक्क मध्य ्रदषेश 
में पषेसा वनयम अभी बनषे िी निी ंि।ै
जबक्क 5 अकू्टबर 2021 क्र मध्य ्रदषेश कषे  अिबार्र ंमें छपी िबर्र ंसषे ल्रग्र ंक्र पता 
चला क्क 4 अकू्टबर क्र झाबआु में आक्दिाधसय्र ंकी एक सभा में मुख्यमंती नषे राज्य में 
पषेसा वनयम लागू करनषे की घ्ररणा कर दी थी। िबर्र ंमुतावबक 16 जलुाई 2021 क्र राज्य 
सरकार नषे पषेसा वनयम का िा्फ्ट गुपचुप तरीकषे  सषे जारी करकषे  अपनषे विभाग्र ंसषे 30 क्दन कषे  
अदंर सुझाि दषेनषे क्र किा था। 
5 अकू्टबर 2021 क्र जब राज्य कषे  आक्दिाधसय्र,ं आक्दिासी संगठन्र,ं सामाजजक 
काय्सकता्सओ ंऔर सामाजजक संथिाओ ंक्र पता चला क्क पषेसा वनयम लागू ि्र गया िै, त्र 
सक्रिय ि्र गए और राज्य पषेसा वनयम कषे  िा्फ्ट का अध्ययन करकषे  क्दसंबर 2021 क्र 
राज्यपाल क्र अपनी आपचत्त दज्स करा दी। लषेक्कन दैवनक भास्र की उपर्रक्त िबर कषे  
बाद पषेसा वनयम कषे  लागू ि्रनषे या निी ंि्रनषे क्र लषेकर राज्य कषे  आक्दिासी और आक्दिाधसय्र ं
कषे  िक़ कषे  ललए संघर्स कर रिषे जन संगठन्र ंकषे  सामनषे असमंजस की स्थिवत बन गयी िै।
19 धसतम्बर 2022 क्र मध्य ्रदषेश सरकार नषे एक बार क्फर सषे पषेसा वनयम (्रारूप) 2022 
जारी कर 15 क्दन्र ंकषे  भीतर सुझाि मागंषे ि।ै अब मध्य ्रदषेश कषे  जन संगठन क्फर सषे पषेसा 
वनयम 2022 कषे  ्रारूप पर अपनी आपचत्तया ंदज्स करिानषे की ्रक्रिया में लगषे हुए िैं।

108. https://www.bhaskar.com/local/mp/bhopal/news/new-
liquor-shop-will-not-open-without-the-approval-of-gram-
sabha-130238045.html
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यिा ंिम आपकषे  साथ मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे कुछ चुवनदंा संगठन्र ं
की कषे स स्िी साझा कर रिषे िैं।

आददवासी मकु्ति संगठन, बड़वानी
आक्दिासी मुक्क्त संगठन का वनमा्सण बड़िानी जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ंकी थिानीय समस्ाओ ं
जल, जंगल, जमीन क्र बचानषे, मिाजन्र ंद्ारा की जा रिी सूदि्ररी, जंगल में रिनषे िालषे 
आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ क्कए जा रिषे अत्याचार, पटिारी और पुललस कषे  उत्पीड़न तथा मंिी 
में व्याप्त अवनयममतताओ ं कषे  खिलाफ संघर्स क्र लषेकर हुआ। उपर्रक्त समस्ाओ ं क्र 
लषेकर आक्दिासी संघर्स सममवत कषे  माध्यम सषे ल्रग अपनी जायज मागं्र ंकषे  ललए लड़ रिषे 
थषे। अलग-अलग संघर्स सममवतया ं ज्र संघर्स कर रिी थी, उन सममवतय्र ं कषे  नषेताओ ं नषे 
आपस में विचार-विमश्स क्कया और संघर्स क्र ताकतिर बनानषे कषे  उद्षेश् सषे एक संगठन 
बनानषे पर सिमवत हुई। सभी संघर्स सममवतय्र ंकी सिमवत कषे  बाद 14-15 जनिरी 1992 
क्र बड़िानी जजलषे कषे  सेंधिा तिसील कषे  कंुजरी गािं में द्र क्दिसीय सम्षेलन क्कया गया। 
सम्षेलन में लगभग 4 िजार ल्रग्र ंनषे क्िसा ललया। सम्षेलन में आक्दिाधसय्र ंकी समस्ाओ ं
और समस्ाओ ंकषे  खिलाफ लड़नषे कषे  ललए संगठन की आवश्यकिा और संगठन के नाम 
पर चचा्ष की गयी गई। समे्लन में संगठन के नाम के चलए आददवासी मकु्ति संगठन का 
प्रस्ाव पेश क्कया गया और सि्ससम्वत सषे इस ्रस्ाि क्र पास कर क्दया गया। संगठन 
क्र संचाललत करनषे कषे  ललए 21 ल्रग्र ंकी कें द्रीय कमषेटी का गठन क्कया गया। िनराज 
धसघौररया क्र अध्यक्, माटू जमरा क्र उपाध्यक् और गजानंद रिाह्मणषेय क्र सचचि चुना 
गया। बड़िानी की एक तिसील सेंधिा सषे शुरू हुए इस संगठन का काय्स क्षेत इस समय 
बड़िानी, िरग्रन, िंििा, बरुिानपुर, दषेिास और िरदा जजल्र ंतक फ़ैल चुका ि।ै ित्समान 
समय में संगठन कषे  मिासचचि गजानंद रिाह्मणषेय ि।ै

पेसा काननू बनवाने में संगठन की भमूमका
दषेश का आक्दिासी समुदाय अपनषे अधधकार्र ंकषे  ललए लंबषे समय सषे संघर्स कर रिा था। 
उनकी मागं थी क्क उन्ें अपनी ्राकतृ वतक संपदा जल, जंगल, जमीन, पिाड़ की ि्र रिी 
लूट क्र र्रकनषे, अपनी भारा, संस्तृ वत, रीवत-ररिाज और परंपराओ ंक्र बचाए रिनषे का 
अधधकार ममलना चाक्िए। आक्दिासी मुक्क्त संगठन नषे संविधान कषे  73िें संश्रधन कषे  बाद 
1993 में आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए अलग सषे कानून बनानषे की मागं क्र लषेकर बड़िानी जजलषे 
कषे  कंुजरी गािं में तीन क्दिसीय सम्षेलन क्कया। इस सम्षेलन में लगभग 25 िजार ल्रग 
शाममल हुए। सम्षेलन में संयकु्त राष्् संघ कषे  मानिाधधकार काय्सकता्स भी शाममल हुए थषे। 
संविधान कषे  73िें संश्रधन 1992 कषे  अतंग्सत तत्ालीन सरकार द्ारा 1994 में संविधान 
कषे  9िें भाग कषे  ्रािधान्र ंक्र अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें विस्ार दषेनषे कषे  ललए सासंद क्दलीप धसिं 
भूररया की अध्यक्ता में एक कमषेटी का गठन क्कया, जजसषे भूररया कमषेटी कषे  नाम सषे जाना 
जाता ि।ै भूररया कमषेटी कषे  गठन कषे  बाद कमषेटी कषे  समथ्सन में िरग्रन जजला मुख्यालय पर 
एक लाि आक्दिाधसय्र ंनषे अपनषे परंपरागत िधथयार्र ंकषे  साथ ्रदश्सन क्कया, जजसमें िंििा, 
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दषेिास, झबआु, िरग्रन, बड़िानी जजल्र ंकषे  आक्दिासी शाममल हुए थषे। भूररया कमषेटी नषे 
1995 में अपनी धसफाररशें संसद में पषेश कर क्दया। भूररया सममवत की धसफाररश्र ंक्र लागू 
करनषे कषे  ललए संगठन नषे 1995 में रिावंतकाररय्र ंकषे  नाम पर 20 जत्षे बनाकर गािं-गािं 
पद याताएं की। इस पदयाता कषे  बाद क्दल्ी कषे  जंतर-मंतर पर दषेश भर कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  
संयकु्त ्रदश्सन में संगठन की ओर सषे लगभग 4 िजार ल्रग्र ंनषे क्िसा ललया। राजघाट पर 
हुई भूि िड़ताल में संगठन की तरफ सषे 11 ल्रग शाममल हुयषे थषे। दषेश भर में आक्दिाधसय्र ं
कषे  द्ारा क्कयषे जा रिषे आदं्रलन्र ंकषे  चलतषे संसद नषे 24 क्दसंबर 1996 क्र पंचायत उपबंन्ध 
(अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम (पषेसा) 1996 पास क्कया गया।

गावं स्र पर पेसा काननू लागू करने में संगठन की भमूमका
संगठन कषे  मिासचचि गजानंद रिाह्मणषेय नषे बताया क्क गािं्र ंमें पारंपररक गािं सभा का 
आय्रजन पिलषे सषे िी ि्रता आ रिा ि,ै जिा ंगािं की समस्ाओ ंक्र लषेकर चचा्स ि्रती थी 
और वनण्सय भी क्कयषे जातषे थषे। ल्रग वनण्सय क्र मानतषे भी थषे। उन्ी ंपारंपररक ग्ाम सभाओ ं
में अब पषेसा में ममलषे अधधकार्र ंक्र लषेकर वनण्सय क्कए जा रिषे िैं। ज्र भी वनण्सय गािं सभा 
में ि्रता ि ैउसकषे  अनुसार गािं सभा अपनी काय्सिािी करती ि।ै

तववाद तनपटारा
गािं कषे  आपसी वििाद वनपटारषे कषे  संबंध में गजानंद रिाह्मणषेय का किना ि ैक्क पिलषे गािं 
में वििाद ि्रनषे पर कुछ मामलषे थानषे में भी जातषे थषे, लषेक्कन अब आपसी वििाद कषे  कम 
िी मामलषे थानषे में जातषे िैं। ज्यादातर मामलषे गािं सभा की बठैक में वनपटा क्दए जातषे िैं, 
जजससषे ल्रग्र ंकषे  पैस्र ंकी बबा्सदी त्र बंद ि्र िी गई ि,ै उनकषे  समय की भी बचत ि्रती ि।ै 
अधधकतर मामलषे जब गािं सभा में वनपटायषे जातषे िैं तब यि जरूरी निी ंि्रता ि ैक्क वनपटारषे 
का वििरण ग्ाम सभा कषे  रजजस्र में ललखित में रिा जायषे। लषेक्कन कुछ मामल्र ंमें वनपटारा 
ललखित ि्रता ि,ै ज्र गािं सभा कषे  रजजस्र में दज्स क्कया जाता ि ैऔर उसकी एक फ्रट्र 
कॉपी थानषे में भी दी जाती िै।

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
संगठन जजतनषे जजल्र ंकषे  गािं्र ंमें काम करता ि,ै उन सभी गािं्र ंकी सभाएं अपनषे गािं की 
गािं विकास य्रजना तैयार करती िैं और उसषे पंचायत में जमा करती िैं। जिा ंगािं सभाएं 
कमज्रर िैं, ििा ंकषे  सरपंच जब गािं सभा कषे  ्रस्ाि निी ंलषेतषे िैं तब उसषे ब्ॉक पर जमा 
क्कया जाता ि।ै गािं सभाओ ंद्ारा क्दए गए ्रस्ाि कषे  कुछ काय्स पंचायत द्ारा कराए भी 
जातषे िैं, लषेक्कन अभी गािं सभाएं इतनी सशक्त निी ंि्र पाई ि ैक्क पंचायत गािं सभा कषे  
सभी ्रस्ाि्र ंक्र अपनषे एक्शन पान में शाममल करकषे , उस पर काय्सिािी करें। इसमें बाधा 
राज्य में पषेसा वनयम निी ंि्रनषे और सरपंच तथा अधधकाररय्र ंक्र पषेसा कानून की जानकारी 
न ि्रना भी ि।ै शशकायत करनषे पर ्रशासवनक अधधकारी पषेसा कानून कषे  बारषे में अनशभज्ञता 
जाक्िर करतषे िैं और अपनी मनमजडी करतषे िैं।
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गािं में कभी-कभी ऐसी जरूरतें ि्रती िैं जजसक्र करना आिश्क ि्र जाता ि।ै पंचायत 
और ्रशासन द्ारा मदद निी ंममलनषे पर गािं सभाएं बठैक में ्रस्ाि पाररत करकषे  श्मदान 
सषे उसषे पूरा करती िैं। बड़िानी जजलषे कषे  र्रजानी माल, चचचपानी और अम्बा उतार गािं में 
पानी का बहुत संकट था। पिाड़ी गािं ि्रनषे सषे िरा्स का पानी गािं में रुकता निी ंथा, जजससषे 
िषेत्र ंकी धसचंाई निी ंि्र पाती थी। गर्मय्र ंमें जल स्र बहुत नीचषे चलषे जानषे कषे  कारण पीनषे 
कषे  पानी का भी संकट ि्र जाता था। संगठन नषे तीन गािं्र ंकी गािं सभाओ ंकषे  साथ बठैक 
करकषे  तय क्कया क्क अगर पंचायत और ्रशासन िमारी मदद निी ंकर रिा िै, त्र इसकषे  
ललए िमें कुछ करना चाक्िए। उसकषे  बाद तीन्र ंगािं की ग्ाम सभाओ ंनषे वनण्सय ललया क्क 
श्मदान द्ारा गािं में कच्चषे एनीकट और चषेक िैम बनाए जाएंगषे। वनण्सय कषे  बाद 2 साल कषे  
अदंर तीन्र ंगािं में छ्रटषे-बड़षे 500 एनीकट और चषेक िैम पानी र्रकनषे कषे  ललए तयैार क्कए 
गए। अब उन तीन्र ंगािं में काफी िद तक पानी कषे  संकट सषे वनजात ममल गई िै।

काम के बदले अनाज य्यजना में व्याप्त भ्रष्टाचार के खखलाफ आदं्यलन 
सरकार द्ारा 2004 में जब काम कषे  बदलषे अनाज य्रजना चालू की गई त्र उस समय सभी 
ल्रग्र ंक्र मनरषेगा में काम करनषे कषे  बाद अनाज ममलता था। इस य्रजना कषे  लागू ि्रनषे कषे  
कुछ मिीन्र ंबाद सरपंच्र,ं ठषेकषे दार्र ंऔर पंचायत अधधकाररय्र ंनषे ममलकर मनरषेगा मजदूर्र ं
सषे काम करिानषे की जगि मशीन्र ंद्ारा काम करना शुरू कर क्दया, जजससषे गािं कषे  ल्रग्र ंक्र 
काम ममलना बंद ि्र गया। जब इसकी शशकायत अधधकाररय्र ंसषे की गई त्र उन््रनंषे ग्ामीण्र ं
की शशकायत पर क्रई ध्यान निी ंक्दया। मशीन्र ंद्ारा काम करिाना जारी रिा। काम निी ं
ममलनषे सषे मजदूर्र ंकषे  सामनषे आर्थक संकट िड़ा ि्र गया। संगठन नषे इस भ्रष्ाचार क्र ित्म 
करनषे कषे  ललए गािं सभाओ ंसषे संपक्स  क्कया। गािं सभाएं पिलषे सषे िी परषेशान थी क्क िि 
इसकषे  विर्रध में कुछ निी ंकर पा रिी ि।ै संगठन की मदद ममलतषे िी िि इस भ्रष्ाचार सषे 
लड़नषे कषे  ललए तैयार ि्र गई। लषेक्कन सरपंच, ठषेकषे दार, नषेता और अधधकाररय्र ंका गठज्रड़ 
गािं सभाओ ंमें क्ररम िी पूरा निी ंि्रनषे दषेतषे थषे, जजससषे इस भ्रष्ाचार कषे  खिलाफ गािं 
सभा ्रस्ाि पाररत निी ंकर पा रिी थी। उन ल्रग्र ंनषे फजडी गािं सभाएं भी बना रिी थी, 
जजसकषे  बल पर अपनी मनमानी कर रिषे थषे। संगठन नषे मिसूस क्कया क्क सबसषे पिलषे गािं 
कषे  ल्रग्र ंक्र एकजटु करना जरूरी ि।ै तभी इस लड़ाई क्र जीता जा सकता ि।ै ल्रग्र ंक्र 
एकजटु करनषे में संगठन और गािं सभा क्र काफी ्रयास करना पड़ा। गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ 
लगातार बठैक करकषे  उनकषे  बीच पषेसा कानून में ममलषे अधधकार्र ंकी चचा्स की गई पचतें बाटंषे 
गए। धीरषे-धीरषे ल्रग गािं सभाओ ंऔर संगठन कषे  साथ िड़षे ि्रनषे लगषे। उसकषे  बाद रैली, 
्रदश्सन, धरना शुरू क्कया गया। अधधकाररय्र ंक्र ज्ञापन क्दए जानषे लगषे। लगातार चलषे इस 
आदं्रलन कषे  दबाि में ्रशासन क्र मशीन्र ंद्ारा कराए जा रिषे काय्स क्र र्रकना पड़ा और 
गािं कषे  ल्रग्र ंक्र क्फर सषे मनरषेगा में काम ममलनषे लगा।

शराब पर तनयंतण
बड़िानी जजलषे कषे  ्रत्यषेक ग्ाम पंचायत में सरकारी शराब की दकुान िुल जानषे सषे गािं कषे  
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ल्रग धीरषे-धीरषे शराब पीनषे कषे  आदी ि्रतषे जा रिषे थषे। शराब पीनषे सषे ल्रग्र ंकी आर्थक स्थिवत 
िराब ि्रनषे लगी। ल्रग शराब पीकर गािं में मारपीट झगड़ा-फसाद करनषे लगषे थषे। घर में 
पत्नी और बच्च्र ंकषे  साथ भी मारपीट करतषे थषे। शराब पीनषे कषे  ललए पैसा निी ंि्रनषे पर ल्रग 
च्रररया ंभी करनषे लगषे। ल्रग्र ंकी कमाई का ज्यादा क्िसा शराब पीनषे में चला जाता था। 
आर्थक तंगी कषे  कारण सबसषे ज्यादा परषेशानी मक्िलाओ ंक्र ि्र रिी थी। लषेक्कन इसका 
क्रई उपाय नजर निी ंआ रिा था। संगठन नषे गािं कषे  ल्रग्र ंसषे इसकषे  बारषे में बातचीत करकषे  
तय क्कया क्क गािं में अगर शराब दकुानें बंद निी ंकराई गई त्र बड़्र ंकषे  साथ बच्चषे भी 
शराब पीना शुरू कर देंगषे। इस समस्ा सषे वनजात पाना बहुत जरूरी ि।ै संगठन नषे सबसषे 
पिलषे उन ल्रग्र ंक्र साथ ललया ज्र शराब की दकुान क्र बंद करिाना चाितषे थषे। उसकषे  बाद 
गािं्र ंकी ग्ाम सभाएं बलुाई गई, उसमें पषेसा कानून कषे  अतंग्सत ग्ाम सभा क्र नशाबंदी कषे  
ममलषे अधधकार्र ंकी विस्तृत चचा्स की गयी। ग्ाम सभा में शराब बंदी क्र लषेकर हुई विस्तृत 
विचार-विमश्स कषे  बाद शराब की दकुान बंद करानषे कषे  ्रस्ाि सि्स-सम्वत सषे पाररत क्कयषे 
गयषे। ग्ाम सभा नषे वनण्सय ललया क्क ्रत्यषेक शराब की दकुान कषे  सामनषे शावंत पूण्स तरीकषे  
सषे धरना क्दया जायषेगा। संगठन नषे ग्ाम साभा कषे  वनण्सय कषे  अनुसार गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ 
शराब की दकुान्र ंपर धरना दषेना शुरू कर क्दया। धरनषे में पुरुर, मक्िला और बच्चषे सभी 
शाममल थषे। धरना शराब की दकुान िुलनषे कषे  साथ शुरू ि्र जाता था और दकुान बंद ि्रनषे 
तक चलता था। धरनषे में बठैषे ल्रग न त्र शराब की दकुान बंद करिातषे थषे न िी शराब पीनषे 
िाल्र ंक्र र्रकतषे थषे। बस िि सभी ल्रग शावंत पूि्सक शराब की दकुान्र ंकषे  सामनषे बठैषे रितषे 
थषे। यि धरना उन सभी शराब की दकुान्र ंपर चल रिा था, जिा-ंजिा ंसंगठन का काय्स था। 
धीरषे-धीरषे ल्रग शराब की दकुान्र ंपर आना बंद करनषे लगषे और शराब पीना छ्रड़नषे लगषे। 
जजसकषे  कारण शराब की वबरिी कम ि्रती गई। शराब वबरिी कम ि्रनषे सषे परषेशान शराब 
कषे  ठषेकषे दार्र ंनषे म्रतीराम ब्ररा की ित्या कर दी, ज्र शराब बंदी आदं्रलन में मुख्य भूममका 
वनभा रिषे थषे। इस ित्या सषे ल्रग्र ंका आरि्रश फूट पड़ा और बड़िानी जजला मुख्यालय पर 
अपराधधय्र ंकी मगरफ्ारी और शराब बंदी कषे  खिलाफ विशाल रैली वनकाली। 2 साल तक 
चलषे लगातार धरनषे और आदं्रलन कषे  कारण सरकार क्र मजबरू ि्रकर शराब की दकुान क्र 
बंद करना पड़ा। शराब की दकुानषे बंद ि्र जानषे सषे गािं कषे  ज्यादातर ल्रग्र ंनषे शराब पीना 
छ्रड़ क्दया। संधिा तिसील का दषेिली गािं आदश्स गािं कषे  रूप में जाना जाता ि।ै दषेिली 
गािं की गािं सभा नषे 2001 में ग्ाम सभा की बठैक क्कया। बठैक में नशा करनषे सषे ि्रनषे 
िालषे नुकसान पर विस्तृत चचा्स की गयी। चचा्स कषे  बाद सि्स-सम्वत सषे ्रस्ाि पाररत क्कया 
गया क्क दषेिली गािं में क्रई भी व्यक्क्त शराब का सषेिन निी ंकरषेगा। गािं में शराब पीनषे पर 
ज्र पाबंदी लगाई िि पाबंदी आज तक चल रिी ि।ै गािं कषे  ल्रग गािं सभा कषे  इस वनण्सय 
क्र सिर्स मानतषे िैं और शराब निी ंपीतषे ि।ै

जमीन वापसी आदं्यलन
पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र अधधकार ममला ि ै क्क क्रई भी गैर-आक्दिासी उनकी 
जमीन निी ंलषे सकता। अगर क्कसी गैर-आक्दिासी नषे उनकी जमीन लषे ललया ि ैया उनकी 
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जमीन अिैध तरीकषे  सषे िस्ातंररत की गयी ि,ै त्र उसषे उनक्र िापस पानषे का अधधकार ि।ै 
इस अधधकार का ्रय्रग करतषे हुए िजार्र ंएकड़ जमीन िन विभाग सषे कास्कार्र ंक्र िापस 
क्दलाई गई। 
बड़िानी जजलषे कषे  सैकड़्र ंकास्कार्र ंकी जमीन राजस् विभाग नषे िन विभाग क्र िस्ातंररत 
कर क्दया। कास्कार्र ंकी जमीन िन विभाग में चलषे जानषे कषे  बाद िन विभाग कास्कार्र ं
की उन जमीन्र ंपर कब्ा करनषे का ्रयास शुरू कर क्दया। लषेक्कन गािं सभाओ ंकषे  ्रबल 
विर्रध कषे  कारण िन विभाग कास्कार्र ंकी जमीन कब्ा निी ंकर सका। गािं सभाओ ंनषे 
कास्कार्र ंकी जमीन िापसी का गािं सभा में ्रस्ाि पाररत क्कया। ्रस्ाि पाररत करनषे 
कषे  बाद गािं सभाओ ंनषे िन विभाग और राजस् विभाग पर आक्दिाधसय्र ंकी जमीन अिैध 
रूप सषे िस्ातंररत करनषे और कब्ा करनषे का अदालत में मुकदमा दज्स कराया। 2017 में 
अदालत द्ारा काश्तकार्र ंकषे  पक् में फैसला क्दया गया। अदालत नषे िन विभाग और राजस् 
विभाग क्र अवतरिमणकारी मानतषे हुए काश्तकार्र ंकी जमीन िापस करनषे का आदषेश जारी 
क्कया। सभी काश्तकार्र ंकी जमीन ज्र िन विभाग में चली गई थी पुन: उन्ें उनकषे  नाम 
राजस् विभाग द्ारा दज्स कर दी गई।

उत्ीड़न के खखलाफ आदं्यलन 
संगठन क्र समाप्त करनषे कषे  ललए राज्य सरकार नषे शावंत सषेना का गठन क्कया। सरकार द्ारा 
प्रवरत शावंत सषेना, िन विभाग और पुललस कषे  गठज्रड़ नषे ममलकर काफी आतंक मचाया। 
संगठन और गािं सभाओ ंकषे  नषेताओ ंकषे  साथ मारपीट करना, फजडी मुकदमें में फंसाना, 
गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  मुगा्स, मुगडी, बकरी जबरदस्ी उठाकर लषे जाना सामान्य बात ि्र गई थी। 
1997 में शावंत सषेना, िन विभाग और पुललस नषे ममलकर जंगल में रि रिषे आक्दिाधसय्र ंकषे  
13 गािं उजाड़ क्दयषे, उनकषे  घर जला क्दयषे। जजससषे उनकषे  अनाज, कपड़षे, जानिर सब जल 
गयषे। 1997 में िी शावंत सषेना कषे  अध्यक् की ित्या ि्र गई, जजसमें संगठन कषे  21 ल्रग्र ंक्र 
ित्या कषे  जमु्स में नामजद क्कया गया और 150 अज्ञात ल्रग्र ंपर मुकदमा दज्स क्कया गया। 
संगठन कषे  19 ल्रग्र ंक्र ित्या कषे  जुम्स में सजा ि्र गई। शावंत सषेना कषे  अध्यक् की ित्या कषे  
बाद उनका आतंक और बढ़ गया। इस ित्या कषे  बाद 13 गािं्र ंकषे  अलािा आक्दिाधसय्र ंकषे  
5 गािं और उजाड़ क्दयषे गयषे। संगठन कषे  एक ्रमुि काय्सकता्स काललया कषे  ऊपर मुकदमा 
दज्स करकषे  उन्ें पकड़नषे कषे  ललए पुललस दवबश दषेनषे लगी। संगठन नषे काललया की ित्या पुललस 
द्ारा कर क्दए जानषे कषे  भय सषे उन्ें इंदौर में समप्सण करिा क्दया। अदालत में पषेशी ि्रनषे 
पर क्षेतीय थाना भगिानपुर की पुललस नषे काललया सषे पूछ-ताछ कषे  ललए ररमािं मागंा जजसषे 
अदालत नषे स्ीकार कर ललया। काललया क्र भगिानपुर पुललस बषेक्ड़य्र ंमें जकड़षे हुए थानषे 
लषेकर आई। पुललस नषे बषेक्ड़य्र ंमें जकड़षे काललया क्र शावंत सषेना कषे  ििालषे कर क्दया। पुललस 
कषे  सामनषे िी शावंत सषेना कषे  ल्रग्र ंनषे काललया की ित्या करकषे  टुकड़षे-टुकड़षे में काट िाला। 
इस घटना नषे आक्दिाधसय्र ंक्र विचललत कर क्दया। अपनषे साथी की वनम्सम ित्या कषे  विर्रध 
में आक्दिाधसय्र ंनषे इंदौर कममश्नर ऑक्फस पर धरना क्दया। धरनषे में 5 िजार ल्रग शाममल 
हुए थषे। उनकी मागं थी क्क भगिानपुर थानषे कषे  सभी पुललस कर्मय्र ंक्र बिा्सस् क्कया जाए 
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और उनकषे  ऊपर ित्या का मुकदमा दज्स क्कया जाए। आदं्रलन कषे  ज्रर पकड़नषे और उसकषे  
दबाि में क्दन्विजय सरकार क्र थानषे कषे  सभी 13 पुललस कर्मय्र ंक्र सस्पेंि करना पड़ा, 
उनकी मगरफ्ारी की गई और उनकषे  ऊपर ित्या का मुकदमा दज्स क्कया गया। बाद में 7 
पुललसकर्मय्र ंक्र आजीिन कारािास की सजा भी हुई।
2001 में दषेिास जजलषे कषे  बागली तिसील कषे  मषेिंदी िषेड़ा गािं में िन कानून कषे  खिलाफ 
याता वनकालनषे कषे  ललए बठैक ि्र रिी थी। जजसमें याता वनकालनषे की य्रजना पर चचा्स ि्र 
रिी थी इस बठैक में संगठन कषे  400 ल्रग शाममल थषे, तभी पुललस और िन विभाग कषे  
कम्सचाररय्र ंनषे पीछषे  सषे आकर अचानक ल्रग्र ंपर फायररंग शुरू कर दी, जजसमें 4 ल्रग 
घटनाथिल पर िी मारषे गए और दज्सन्र ंल्रग घायल हुए। इसकषे  बाद पुललस और िन विभाग 
नषे ममलकर आक्दिाधसय्र ंकषे  4 गािं क्दशाली, मषेिंदी िषेड़ा, कटुक्कया आक्द गािं्र ंक्र जला 
क्दया। उनकषे  कुओ ंऔर अनाज कषे  मटक्र में जिर िाल क्दया और ्रचार क्कया की इन 
गािं्र ंमें आतंकिादी शरण ललए हुए ि।ै इस ित्या कषे  विर्रध में आदं्रलन क्कया गया, लषेक्कन 
अपराधधय्र ंकषे  ऊपर काय्सिािी निी ंकी गयी।

चुनौतियां
गजानंद रिाह्मणषेय कितषे िैं क्क संगठन की शुरुआत में काफी चुनौवतय्र ंका सामना करना 
पड़ा। अपनषे कई मित्वपूण्स साधथय्र ंक्र ि्रना भी पड़ा। पुललस, ्रशासन, ठषेकषे दार, िन 
विभाग और सरकार नषे ममलकर संगठन में मित्वपूण्स भूममका वनभा रिषे काय्सकता्सओ ंकी 
ित्या क्कया। सैकड़्र ं साधथय्र ं क्र फजडी मुकदमें में फंसाया गया, उनक्र सजा भी हुई। 
आक्दिाधसय्र ंक्र जंगल सषे िदषेड़ा गया, उनकषे  घर जलाए गयषे, कुओ,ं अनाज्र ंकषे  मटक्र में 
जिर तक िाला गया। लषेक्कन संगठन नषे ग्ामीण्र ंकषे  साथ ममलकर इन चुनौवतय्र ंका सामना 
िटकर क्कया-

1. पुललस, ्रशासन, िन विभाग और सरकार कषे  गठज्रड़ नषे ज्र आतंक फैलाया ि,ै 
उस आतंक कषे  भय सषे गािं सभाएं पषेसा कानून कषे  सभी अधधकार्र ंपर अपनषे काय्स 
निी ंकर पाती िैं। उनकी लड़ाई िन अधधकार कानून 2006 कषे  अतंग्सत िन पर 
व्यक्क्तगत और सामूक्िक दािषे कषे  पट्षे पानषे पर िी ज्यादा ज्रर िै।

2. आक्दिाधसय्र ंक्र पषेसा कानून की समझ कम ि ैया वबलु्ल निी ंि।ै अभी भी ऐसषे 
ल्रग ममल जाएंगषे ज्र पषेसा कानून का नाम भी निी ंसुनषे िैं।

3. राज्य सरकार नषे अभी ज्र िा्फ्ट वनयम बनाया िै, िि कें द्रीय पषेसा कानून सषे 
एकदम शभन्न िैं। किी-ंकिी ंिा्फ्ट वनयम में पंचायती राज कानून कषे  वनयम लागू 
कर क्दए गए िैं। अब संगठन कषे  सामनषे एक नई चुनौती िड़ी ि्र गई िै क्क राज्य 
कषे  पषेसा वनयम क्र कें द्र पषेसा कानून कषे  अनुरूप बनानषे कषे  ललए एक ताकतिर 
आदं्रलन िड़ा करना।

4. पषेसा क्षेत में वनयकु्त अधधकाररय्र ंऔर कम्सचाररय्र ंक्र पषेसा कानून की जानकारी 
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निी ंि्रनषे सषे यि ल्रग गािं सभाओ ंकी क्कसी भी शशकायत पर क्रई काय्सिािी 
निी ंकरतषे िैं।

5. पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए सरकार की अपनी भूममका न वनभाना भी 
एक बड़ी चुनौती ि।ै

संगठन इन सब चुनौवतय्र ंऔर कक्ठनाइय्र ंक्र झषेलतषे हुए जनता कषे  साथ कंधषे सषे कंधा 
ममलाकर लड़ रिा िै। और धीरषे-धीरषे अपना विस्ार कर रिा ि ै तथा जनता में अपनी 
विश्सनीयता कायम करनषे में सफल ि।ै

क्कसान आददवासी संगठन, ह्यशंगाबाद109

ि्रशंगाबाद जजला का कषे सला ब्ॉक आक्दिासी बाहुल्य ब्ॉक ि,ै ज्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  
क्षेत में आता ि।ै पूरषे जजलषे में कषे सला ब्ॉक एकमात ऐसा ब्ॉक ि,ै जिा ंपषेसा कानून लागू 
ि।ै कषे सला ब्ॉक में वनर्मत तिा बाधं कषे  विथिावपत्र,ं बम परीक्ण क्षेत तथा आर्िनेंस 
फैक्टी् कषे  विथिावपत्र,ं पुललस ्रशासन, िन विभाग, राजस् विभाग द्ारा क्कए जा रिषे 
आक्दिाधसय्र ंकषे  उत्पीड़न कषे  खिलाफ 1984 में क्कसान आक्दिासी संगठन का वनमा्सण 
क्कया गया।
संगठन का वनमा्सण कषे सला ब्ॉक कषे  मुख्यालय पर एक क्दिसीय सम्षेलन करकषे  क्कया 
गया। इस सम्षेलन में ब्ॉक कषे  विशभन्न गािं्र ंसषे लगभग 2 िजार ल्रग शाममल हुए थषे। 
सम्षेलन में क्षेत की समस्ाओ ंकषे  खिलाफ लड़नषे कषे  ललए संगठन की आिश्कताओ ंपर 
चचा्स की गई और क्कसान आक्दिासी संगठन बनानषे का ्रस्ाि पषेश क्कया गया। जजसषे 
सम्षेलन द्ारा सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। उस समय संगठन वनमा्सण में राजनारायण, 
सुरेंद्र झा, सुनील भाई, लिन लाल जी मालिी, कलू् दादा नषे मित्वपूण्स भूममका वनभाई। 
यि सभी ल्रग अब निी ंरिषे। मौजदूा समय में फागराम, गुललया बाई, विस््ररी बाई, रािल 
धसिं, म्रतीराम, िारषे लाल मुख्य काय्सकत्ता्स िैं।
ित्समान समय में संगठन कषे सला ब्ॉक कषे  आक्दिाधसय्र ंकी समस्ाओ ंक्र पषेसा कानून कषे  
साथ ज्रड़कर संघर्स कर रिा ि ैऔर कषे सला ब्ॉक कषे  सभी 72 गािं्र ंमें ग्ाम सभाओ ंकषे  
अतंग्सत काय्स कर रिा ि।ै मौजदूा समय में संगठन कषे  मुख्य काय्सकता्स फागराम नषे बताया क्क 
िमें 2001 में पषेसा कानून कषे  बारषे में जानकारी हुई जब िम बतैलू जजलषे कषे  दानिा िषेड़ा कषे  
जंगल में उन आक्दिाधसय्र ंसषे ममलनषे गयषे, जजन्ें विशभन्न पररय्रजनाओ ंमें विथिावपत करनषे 
कषे  बाद दानिा िषेड़ा कषे  जंगल्र ंमें बसाया गया था और उन्ें 2001 में िन विभाग द्ारा 
उजाड़ क्दया गया था। उन ल्रग्र ंसषे ममलनषे कषे  बाद िम ििा ंसषे भ्रपाल गयषे। भ्रपाल कषे  गाधंी 
भिन में िमारी मुलाकात क्दलीप धसिं भूररया और बीिी शमा्स सषे हुई। उन ल्रग्र ंकषे  साथ हुई 
बातचीत में पषेसा कानून की जानकारी हुई।

109. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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पेसा काननू पर काय्ष
कषे सला ब्ॉक में बनषे तिा बाधं, ऑर्िनेंस फैक्टी् और बम परीक्ण क्षेत कषे  विथिावपत्र ंकषे  
िक की लड़ाई पिलषे सषे िी चल रिी थी। ििा ंकषे  आक्दिाधसय्र ंकी िषेती की जमीन और 
उनकषे  जंगल बाधं में िूब गए थषे। उनकषे  पास आजीविका कषे  ललए क्रई साधन निी ंबचषे थषे। 
बाधं सषे मछली मारनषे का ठषेका भी बािर कषे  ल्रग्र ंक्र दषे क्दया गया था। संगठन नषे मिसूस 
क्कया क्क विथिावपत ल्रग्र ंक्र अगर मछली मारनषे का ठषेका ममल जाता ि ैत्र उनकषे  आर्थक 
जीिन में सुधार ि्रनषे की संभािना ि्र जाती। संगठन नषे बाधं कषे  आस-पास बसषे विथिावपत्र ं
सषे बात-चीत करकषे  तिा बाधं सषे मछली मारनषे की मागं क्र लषेकर िवा मत्स्य संघ बनाया। 
तिा मत्स्य संघ कषे  बनैर तलषे तिा बाधं सषे मछली मारनषे का अधधकार विथिावपत्र ंक्र दषेनषे, 
विथिावपत्र ंक्र 5 एकड़ जमीन दषेनषे, िषेती की लगान माफ करनषे, पिाड़ी की ऊंचाई पर 
बसषे ल्रग्र ंद्ारा की जा रिी िषेती की धसचंाई की व्यिथिा करनषे, ब्ररी अभ्यारण सषे वबना 
सिमवत कषे  गािं क्र विथिावपत न करनषे की मागं्र ं कषे  साथ आदं्रलन शुरू क्कया गया। 
धीरषे-धीरषे ल्रग आदं्रलन कषे  समथ्सन में जुड़तषे गए। 1995 में कषे सला ब्ॉक पर चक्का जाम 
क्कया गया। इस चक्का जाम में लगभग 3 िज़ार ल्रग शाममल थषे। चक्का जाम में अचानक 
पुललस नषे लाठी चाज्स कर क्दया जजसमें सैकड़्र ल्रग घायल ि्र गए। 9 ल्रग्र ंपर मुकदमा 
दज्स क्कया गया। लगातार आदं्रलन कषे  चलतषे ्रशासन नषे संगठन की तीन मागें– पिाड़्र ंकी 
ऊंचाई पर िषेती कर रिषे क्कसान्र ंकषे  ललए धसचंाई की व्यिथिा; ब्ररी अभ्यारण कषे  गािं्र ं
क्र विथिावपत न करना और मछली मारनषे का अधधकार विथिावपत्र ंक्र दषेना मान ललया। 
1996 में विथिावपत्र ंक्र बाधं सषे मछली मारनषे का अधधकार ममल गया। ग्ामीण्र ंनषे तिा 
मत्स्य संघ कषे  नाम सषे टेंिर िाला और मत्स्य विभाग द्ारा उनका टेंिर पास कर क्दया गया 
ज्र 2001 तक अधधकतृ त था।
फाग राम नषे बताया क्क 2001 में टेंिर की अिधध समाप्त ि्र जानषे पर मत्स्य विभाग क्फर 
बाधं सषे मछली मारनषे का अधधकार ठषेकषे दार्र ं क्र दषेनषे की क्रशशश करनषे लगा, जजसकी 
जानकारी संगठन क्र ि्र गई। उसी समय िमारी मुलाकात क्दलीप धसिं भूररया और बी.िी. 
शमा्स सषे हुई थी और इस मुलाकात में िी पषेसा कानून की जानकारी भी हुई थी। उन ल्रग्र ं
सषे ममलनषे कषे  बाद िापस आनषे पर िमनषे इस पषेसा कानून की चचा्स संगठन में क्कया उसकषे  
बाद संगठन नषे गािं कषे  ल्रग्र ंक्र पषेसा कानून कषे  बारषे में जानकारी दषेना शुरू कर क्दया। 
पषेसा कानून कषे  अनुसार सभी गािं्र ंमें उनकी गािं सभा की बठैक संगठन द्ारा कराई गयी, 
जजसमें पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे अधधकार और ्राकतृ वतक संसाधन पर गािं 
सभा कषे  वनयंतण की चचा्स की गयी। धीरषे-धीरषे सभी ल्रग्र ंकी समझ पषेसा कानून पर बनी। 
उसकषे  बाद गािं सभाओ ंनषे तिा बाधं में मछली मारनषे का अधधकार गािं सभा क्र दषेनषे कषे  
संबंध में ्रस्ाि पाररत क्कया। सैकड़्र ंकी संख्या में ल्रग मत्स्य विभाग काय्सलय गए और 
अधधकाररय्र ंक्र अपनषे गािं सभा में पाररत ्रस्ाि की फ्रट्र कॉपी दी और उनक्र बताया 
क्क िमारा ब्ॉक पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आता ि,ै जिा ंपषेसा कानून लागू ि ैऔर पषेसा 
कानून में ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  संरक्ण, संिध्सन, ्रबंधन और उसकषे  उपय्रग का अधधकार 
गािं सभा क्र िै। गािं सभा की अनुमवत कषे  बगैर क्रई भी उनकषे  ्राकतृ वतक संसाधन का 



318 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

उपय्रग निी ंकर सकता। पषेसा कानून कषे  अनुसार बाधं सषे मछली मारनषे का अधधकार धसफ्स  
गािं सभा क्र ि।ै गािं सभाओ ंकी एकजटुता कषे  कारण अधधकाररय्र ंनषे तिा मत्स्य संघ का 
टेंिर पास कर क्दया और पुन: गािं सभा क्र मछली मरनषे का अधधकार ममल गया जजसकी 
अिधध 2006 में समाप्त ि्र गयी।
संगठन की बढ़ती ताकत और मजबतू ि्र रिी गािं सभाओ ंसषे परषेशान िन विभाग, मस्त्य 
विभाग और ्रशासवनक अधधकाररय्र ं नषे संगठन क्र कमज्रर करनषे कषे  ललए िन्य जीि 
अभ्यारण का ििाला दषेकर 2006 में मछली मारनषे का टेंिर िी निी ं वनकाला। इसकषे  
खिलाफ संगठन नषे ब्ॉक मुख्यालय पर रैली और ्रदश्सन क्कया। क्षेतीय विधायक और 
अधधकाररय्र ंनषे ल्रग्र ंक्र स्तंत रूप सषे मछली मारनषे का अधधकार त्र क्दया, लषेक्कन उनक्र 
मछली मरनषे का सामुदाययक अधधकार निी ंक्दया। अभी ल्रग व्यक्क्तगत तौर पर मछली 
मारतषे ि,ै लषेक्कन गािं सभा का ज्र सामुदाययक अधधकार था, उसषे अमान्य कर क्दया गया।
फागराम का किना ि ैक्क िमारा संगठन अभी तक आक्दिाधसय्र ंकी थिानीय समस्ाओ ं
वबजली, पानी, विथिापन, सड़क, धसचाई, उत्पीड़न आक्द क्र लषेकर संघर्स कर रिा िै। इन 
संघरषों क्र पषेसा कानून सषे ज्रड़ कर आदं्रलन करना, अभी तक संभि निी ंि्र सका ि।ै अब 
राज्य सरकार द्ारा िा्फ्ट पषेसा वनयम बनाया गया िै, त्र आगषे संगठन द्ारा ब्ॉक में पषेसा 
कानून लागू करनषे की लड़ाई शुरू करनी िै।
राज्य सरकार द्ारा बनाए गयषे िा्फ्ट पषेसा वनयम पर उनका किना ि ै क्क राज्य सरकार 
नषे वनयम बना कर कें द्र कषे  पषेसा कानून क्र कमज्रर क्कया ि।ै अब संगठन पषेसा कानून कषे  
अनुसार गािं सभाओ ंकषे  गठन और उसमें ममलषे सभी अधधकार्र ंपर काम करनषे कषे  साथ-
साथ राज्य सरकार द्ारा बनाए गए पषेसा वनयम ज्र कें द्र कषे  पषेसा कानून कषे  अनुरूप निी ंि,ै 
उसषे पषेसा कानून कषे  अनुरूप बनानषे की लड़ाई शुरू करषेगा।

चुनौतियां
1. राज्य पषेसा वनयम निी ंबननषे सषे अधधकारी और कम्सचारी पषेसा कानून क्र मानतषे िी 

निी ंथषे। अब पषेसा वनयम बन जानषे कषे  बाद उनका रिैया कैसा रिषेगा यि दषेिना 
ि्रगा?

2. सभी सरपंच आक्दिासी िैं, ज्र पषेसा कानून कषे  अतंग्सत आरशक्त ि।ै लषेक्कन 
सरपंच्र ंक्र पषेसा कानून की जानकारी निी ंि।ै

3. संगठन की सीममत क्मता और संसाधन कषे  कारण पषेसा कानून पर ज्र काय्स ि्रना 
चाक्िए, िि निी ंि्र सका िै।

4. आक्दिासी क्षेत्र ंमें शशक्ा का अभाि भी पषेसा कषे  ्रसार-्रचार में बाधा कषे  रूप 
में ि।ै

5. पषेसा कानून क्र लागू करनषे में राज्य सरकार नषे अपनी क्रई भी जजम्षेदारी निी ं
वनभाई, पषेसा वनयम बनानषे में िी 25 िर्स लगा क्दयषे।
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संगठन सषे फाग राम, मुकाम-प्रस् कषे सला (भूममकापुर), तिसील इटारसी, जजला 
ि्रशंगाबाद (मध्य ्रदषेश) पतषे पर संपक्स  क्कया जा सकता िै।

जाग्ि आददवासी दचलि संगठन, बड़वानी110 
मध्य ्रदषेश का बड़िानी जजला आक्दिासी बाहुल्य जजला ि।ै पूरा जजला पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत में आता ि।ै 2001 में बड़िानी जजलषे कषे  आक्दिाधसय्र ंकी समस्ाओ ंक्र लषेकर जाग्त 
आक्दिासी दललत संगठन का वनमा्सण हुआ, जजसमें जमीन, जल, जंगल, जानिर, जन 
बचाओ संगठन का मुख्य उद्षेश् था। संगठन क्र संचाललत करनषे कषे  ललए 7 ल्रग्र ंकी 
संचालन सममवत बनाई गई, ज्र सममवत क्कसी भी मुद्षे पर वनण्सय लषेनषे कषे  ललए अधधकतृ त ि।ै 
वनण्सय सममवत कषे  क्कसी भी सदस् द्ारा जारी क्कया जा सकता ि।ै इस समय संगठन चार 
जजल्र ंबड़िानी, िंििा, बरुिानपुर और िरगौन में काय्स कर रिा ि ैऔर चार्र ं जजल्र ंमें 
संगठन कषे  15 िज़ार सदस् िैं।

संगठन का पेसा काननू पर काय्ष
संगठन कषे  यिुा काय्सकता्स वनवतन भाई खनन पर र्यक कषे  संदभ्स में चचा्स करतषे हुए बतातषे 
िैं क्क 2001 में संगठन वनमा्सण कषे  बाद संगठन नषे पषेसा कानून की जानकारी कषे  ललए गािं 
कषे  ल्रग्र ंमें जन जागरण शुरू क्कया। गािं्र ंमें पचतें छपिा कर बटिाया गया। गािं-गािं 
बठैक की गयी। काय्सकता्सओ ंकषे  क्मता िध्सन कषे  ललए शशक्ण शशविर आय्रजजत क्कयषे गयषे। 
संगठन द्ारा पषेसा कानून पर काम शुरू िी क्कया गया था क्क उसी समय 2001 में बड़िानी 
जजलषे कषे  ललबंी गािं में सरपंच और सचचि नषे फजडी ग्ाम सभा का गठन करकषे  एक ठषेकषे दार 
क्र कैल्साईट (चूना पत्र) कषे  िनन कषे  ललए अनुमवत पत दषे क्दया। अनुमवत पत ममलनषे 
कषे  बाद ठषेकषे दार नषे कैल्साईट का िनन शुरू कर क्दया। िनन शुरू ि्रनषे कषे  बाद जब गािं 
िाल्र ंक्र पता चला क्क ठषेकषे दार क्र िनन कषे  ललए फजडीिाड़ा क्कया गया ि ैत्र गािं कषे  कुछ 
ल्रग्र ंनषे संगठन सषे ममलकर इस फजडीिाड़षे कषे  बारषे में बताया और इस िनन क्र र्रकनषे कषे  
ललए संगठन सषे मद् मागंी। संगठन नषे सभी गािं िाल्र ंक्र एकजटु करनषे कषे  ललए सबसषे पिलषे 
इस िनन सषे गािं में ल्रग्र ंकषे  ऊपर ि्रनषे िालषे नुकसान कषे  बारषे में जानकारी इकट्ा की। 
जानकारी में पता चला क्क कैल्साईट का िनन ि्रनषे पर भू-जल स्र नीचषे चला जायषेगा। 
िनन सषे उड़नषे िाली धलू सषे ल्रग्र ंक्र सासं की बीमारी ि्रगी। यि धलू फसल्र ंकी पचत्तय्र ं
पर जमा ि्रनषे सषे फसल्र ंका विकास रुक जायषेगा। िनन कषे  ललए क्कयषे जानषे िालषे विस््रट, 
क्दन-रात चलनषे िाली मशीन्र ंकी तषेज आिाज, पररििन में उपय्रग ि्रनषे िालषे िािन्र ंकी 
आिाज सषे भयंकर ध्ववन ्रदूरण ि्रगा। िाय,ु जल और ध्ववन ्रदूरण सषे ल्रग्र ंमें नीदं न 
आना, चचिचचड़ापन, मानधसक अिसाद, उच्च रक्त चाप, झल्ािट, रि्रध जसैी बीमाररया ँ
ि्रगी। संगठन नषे ललबंी गािं में लगातार बठैक करकषे  इसकी जानकारी सभी ल्रग्र ंक्र दी। 
ललबंी गािं सषे सटषे गािं कषे  ल्रग्र ंसषे भी संपक्स  करकषे  बठैक की गयी। उन ल्रग्र ंक्र भी भविष्य 

110. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै।
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में िनन सषे ि्रनषे िालषे नुकसान और बीमाररय्र ंसषे अिगत कराया गया।
वनवतन भाई आगषे कितषे ि ैक्क धीरषे-धीरषे ललबंी गािं कषे  साथ िी साथ पड़्रसी गािं्र ंकषे  ल्रग्र ं
क्र भी यि बात समझ में आई क्क ध्ववन, िाय ुऔर जल ्रदूरण सषे ि्रनषे िाली बीमाररय्र ं
सषे सभी ल्रग्र ंक्र जझूना पड़षेगा। इस ्रदूरण का असर कषे िल मनुष्य्र ंमें िी निी ंजनिर्र,ं 
फसल्र,ं पषेड़्र ंपर भी ि्रगा। ललबंी गािं कषे  संघर्स में पड़्रसी गािं कषे  ल्रग भी इस िनन कषे  
विर्रध में साथ आ गए। ललबंी गािं कषे  साथ िी पड़्रसी गािं्र ंनषे भी गािं सभाओ ंका गठन 
क्कया और गािं सभा की बठैक करकषे  िनन क्र बंद करनषे कषे  ललए ्रस्ाि पाररत क्कया। 
िनन जारी रिनषे की स्थिवत में 9 लाि रूपयषे िार्रक या 100 रूपयषे ्रवत गाड़ी रायल्ी गािं 
सभा क्र दषेनषे का ्रस्ाि भी सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। ्रस्ाि की फ्रट्र कॉपी गािं 
सभा द्ारा ठषेकषे दार क्र उपलब्ध करा दी गयी। ठषेकषे दार क्र एक सप्ताि का मौका गािं सभा 
द्ारा क्दया गया। ठषेकदार द्ारा एक सप्ताि में जबाब निी ंदषेनषे पर गािं सभा कषे  ल्रग्र ंनषे 
ठषेकषे दार की गाड़ी र्रक ली। ठषेकषे दार नषे पुललस में अपनी गाड़ी र्रकषे  जानषे की शशकायत दज्स 
करायी। पुललस नषे 29 ल्रग्र ंपर मुकदमा दज्स करकषे  उनक्र मगरफ्ार कर ललया, जजसमें 7 
मक्िला और 22 पुरुर थषे। मगरफ्ार करकषे  सभी 29 ल्रग्र ंक्र जषेल भषेज क्दया गया।
जषेल में जानषे कषे  बाद सभी 29 ल्रग्र ंनषे साि्सजावनक बरैक में रिनषे और साि्सजावनक भ्रजन 
करनषे सषे इनकार कर क्दया और भूि िड़ताल पर बठै गयषे। उनकी मागं थी क्क िम ल्रग 
क्रई अपराधी निी ंिैं। िम सभी राजनैवतक कैदी ि।ै इसललए जषेल में िम सभी ल्रग्र ंक्र 
राजनैवतक बंदी की सुविधा ममलनी चाक्िए। भूि िड़ताल सषे जषेल ्रशासन नषे घबराकर 
सभी ल्रग्र ंक्र रिनषे और िानषे की अलग व्यथिा की। मगरफ्ारी कषे  बाद गािं कषे  ल्रग्र ंनषे 
मगरफ्ारी कषे  विर्रध में बड़िानी जजला मुख्यालय पर धरना शुरू कर क्दया। जजसमें पाचं 
िजार ल्रग शाममल थषे। धरनषे में मागं की गयी क्क ललम्बी गािं में ि्र रिषे अिैध िनन क्र 
बंद क्कया जाय और मगरफ्ार क्कयषे गयषे गािं कषे  ल्रग्र ंक्र तरंुत ररिा क्कया जाय। जजला 
मुख्यालय पर धरना कषे  साथ िी साथ ललम्बी गािं में िनन थिल पर पड़्रसी गािं्र ंगुिी, 
तमनाली, बषेिाड़ा, आिली, सािररया पानी, सषेमली, ब्ररिषेिी सषे 2 िजार ल्रग धरनषे पर 
बठै गयषे ज्र लगातार 12 क्दन तक चला। सभी ल्रग रात और क्दन धरनषे पर िटषे रिषे। 
सभी ल्रग ममल कर िाना बनातषे और िातषे थषे। क्रई भी धरना थिल सषे िटा निी।ं मजबरू 
ि्रकर ्रशासन क्र िदान बंद करनी पड़ी। मगरफ्ार ल्रग 7 क्दन बाद जमानत पर छूट 
कर आयषे। 2 साल तक मुकदमा चला और उसकषे  बाद अदालत द्ारा सभी क्र बाइज्त 
बरी कर क्दया गया।

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
िनन कषे  खिलाफ आदं्रलन की सफलता नषे संगठन कषे  विस्ार में काफी मित्वपूण्स भूममका 
वनभाई। ल्रग्र ंमें संगठन कषे  ्रवत विश्ास बढ़ गया। संगठन धीरषे-धीरषे पषेसा कानून कषे  तित 
गािं सभाओ ंका गठन करना और गािं सभा द्ारा गािं विकास य्रजना तयैार कर पंचायत 
में जमा करिाना शुरू कर क्दया। जजन गािं्र ंकषे  ्रस्ाि पंचायत नषे जमा निी ंक्कए, उन गािं 
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कषे  ्रस्ाि ब्ॉक पर जमा करकषे  रसीद ली गई। ग्ाम सभाओ ंद्ारा पाररत ्रस्ाि्र ंक्र 
पंचायत कषे  एक्शन पान में शाममल करिानषे कषे  ललए गािं सभाओ ंद्ारा लगातार पंचायत 
और ब्ॉक पर दबाि बनाया गया। इसकषे  ललए गािं सभाएं ्रत्यषेक 8 क्दन में बठैक करकषे  
पंचायत और ब्ॉक का फॉल्रअप करती थी क्क गािं सभा कषे  ्रस्ाि पंचायत कषे  एक्शन 
पान में शाममल हुए या निी।ं यि दबाि बनानषे की रणनीवत काम आई और पंचायत क्र 
गािं सभा कषे  ्रस्ाि अपनषे एक्शन पान में शाममल करना पड़षे। गािं सभा द्ारा ललए 
गए ्रस्ाि- कंुआ वनमा्सण और मरम्त, मषेिबंदी, पानी र्रकनषे कषे  ललए िषेत तलािड़ी, 
ितृक्ार्रपण, आिास वनमा्सण, पेंशन, सड़क वनमा्सण आक्द काय्स पंचायत द्ारा बजट आनषे पर 
शुरू कराया गया।

गावं सभा द्ारा मनरेगा में आवेदन करना
संगठन कषे  िररष् काय्सकता्स और संचालन सममवत कषे  सदस् श्ी बाल धसिं कितषे ि ैक्क गािं में 
मजदूर्र ंकषे  ललए 100 क्दन काम की गारंटी य्रजना (मनरषेगा) में पंचायत द्ारा सबसषे ज्यादा 
भ्रष्ाचार क्कया जाता ि।ै आक्दिाधसय्र ंकषे  जंगल त्र पिलषे िी िन विभाग नषे अपनषे कब्षे में 
लषेकर उससषे ममलनषे िालषे िन्रपज सषे आक्दिाधसय्र ंक्र िंचचत कर क्दया ि।ै उनकी ज्यादातर 
िषेती की जमीन एक फसली ि,ै ज्र बरसात में िी ि्रती ि;ै जजसकषे  कारण अधधकतम 
ल्रग्र ंकषे  पास पूरषे िर्स िानषे भर का अनाज निी ंि्रता ि।ै ऐसी स्थिवत में मनरषेगा में ममलनषे 
िालषे काम सषे िी उनक्र कुछ मदद ममल जाती ि।ै लषेक्कन सरपंच, सचचि और पंचायत 
अधधकाररय्र ंकी ममलीभगत सषे फजडीिाड़ा करकषे  मनरषेगा का पैसा वनकाल ललया जाता था, 
जजससषे गािं कषे  मजदूर्र ंक्र काम निी ंममल पाता था।
सरपंच और सचचि मनरषेगा मजदूर्र ंसषे मजदूरी कषे  ललए आिषेदन फॉम्स निी ंभरिातषे थषे। इससषे 
उनक्र रसीद निी ं ममल पाती थी, जजस कारण उनक्र काम निी ं ममल पाता था। आिषेदन 
रसीद निी ंि्रनषे सषे उनकषे  पास क्रई ्रमाण निी ंि्रता ि ैक्क िि काम मागंनषे पंचायत में गयषे भी 
थषे। अधधकाररय्र ंसषे काम निी ंममलनषे की शशकायत करनषे पर अधधकारी मनरषेगा में आिषेदन 
की रसीद मागंतषे थषे। मजदूर्र ंकषे  पास रसीद निी ंि्रनषे सषे अधधकारी क्रई भी कार्सिाई करनषे सषे 
मना कर दषेतषे थषे। इस भ्रष्ाचार सषे वनपटनषे कषे  ललए संगठन नषे ग्ाम सभाओ ंकी बठैकें  करकषे  
इस समस्ा सषे वनपटनषे कषे  ललए गािं िाल्र ंसषे विचार-विमश्स करकषे  मनरषेगा में काम पानषे कषे  
संबंध में ्रस्ाि पाररत करनषे का सुझाि क्दया। सभी ग्ाम सभाओ ंनषे ्रस्ाि पाररत क्कया क्क 
मनरषेगा मजदूर्र ंकषे  आिषेदन फाम्स गािं सभा में भरा जायषेगा और उसषे पंचायत में जमा कर 
रसीद ली जाएंगी। अगर पंचायत सषे रसीद निी ंममलती ि ैतब आिषेदन फाम्स ब्ॉक में जमा 
कर रसीद ली जाएंगी। यि वनण्सय कारगर रिा और मनरषेगा मजदूर्र ंक्र काम कषे  आिषेदन की 
रसीद ममलनषे लगी। रसीद ममलनषे सषे मजदूर्र ंक्र 15 क्दन कषे  अदंर काम ममलना शुरू ि्र गया। 
शुरुआत में यि काय्स 20 गािं में आरंभ क्कया गया और उन गािं कषे  सभी मजदूर्र ंक्र 100 
क्दन का काम और उनक्र पूरी मजदूरी ममलनषे लगी। धीरषे-धीरषे यि तरीका ्रत्यषेक उस गािं 
में शुरू क्कया गया, जिा ंसंगठन का काम ि्र रिा था। सन 2008 में 15 गावं्य ंके 8 हजार 
मजदूर्य ंक्य मनरेगा में आवेदन करने पर जब काम नही ं ममला ि्य संगठन ने आदं्यलन 
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करके सभी ल्यग्य ंक्य बेर्यजगारी भत्ा ददलाया। एक हजार मजदूर्य ंक्य समय से भगुिान 
नही ंह्यने पर 5 लाख रूपये का तवलंतबि भगुिान भत्ा भी ददलवाया।

शराब बंदी
आक्दिाधसय्र ंमें शराब पीनषे का ्रचलन सबसषे ज्यादा ि।ै पिलषे गािं में ल्रग अपनषे-अपनषे 
घर्र ंमें महुआ की शराब बनाकर पीतषे थषे। अब शराब की सरकारी दकुानें जगि-जगि िुल 
जानषे और जंगल सषे महुआ निी ंममलनषे कषे  कारण ल्रग्र ंनषे सरकारी दकुान्र ंसषे शराब िरीद 
कर पीना शुरू कर क्दया, जजससषे पररिार की आर्थक स्थिवत िराब ि्रनषे कषे  साथ-साथ गािं 
में मारपीट, झगड़ा-फसाद, च्ररी आक्द की घटनाएं बढ़नषे लगी।ं पत्नी तथा बच्च्र ंकषे  साथ 
ि्रनषे िाली मारपीट में भी बढ़्रतरी ि्र गई। इस पर र्रक लगानषे कषे  ललए संगठन नषे पाटी 
ब्ॉक कषे  20 गािं कषे  साथ बातचीत करकषे  शराब पर वनयंतण करनषे की य्रजना बनायी। 
15 अगस् 2021 क्र सभी 20 गािं्र ंकी गािं सभाओ ंकी बठैक की गई। बठैक में तीन 
्रस्ाि सि्ससम्वत सषे पाररत क्कयषे गयषे-

·	 एक पररिार पूरषे िर्स में कषे िल 5 क्कल्र महुआ की शराब बनाकर त्य्रिार, धार्मक 
अनुष्ान या घर में क्कसी उत्सि कषे  ललए रि सकता ि।ै इसकषे  ललए भी गािं सभा 
की अनुमवत लषेना अवनिाय्स ि्रगा।

·	 गािं में क्रई भी न त्र शराब िरीद सकता ि,ै न िी बषेच सकता ि।ै (िरीद और 
वबरिी पर पूण्स ्रवतबंध)

·	 5 ल्रग्र ंकी सममवत बनायी गई ज्र इस वनण्सय क्र लागू करनषे कषे  ललए जजम्षेदार 
ि्रगी।

गावं सभा द्ारा श्मदान
बड़िानी जजलषे कषे  7 गािं में पानी का संकट बहुत बढ़ गया था। फसल्र ंकी धसचंाई निी ं
ि्रनषे सषे फसलें सूि जाती थी। भू-जल स्र काफी नीचषे चलषे जानषे सषे गमडी में पीनषे कषे  पानी 
का भी संकट ि्र जाता था। सन 2003-04 में सात्र ंगािं गुड़ी, ललबंी, ब्रिनाली, बरैिाड़ा, 
सािंररया पानी और आमली गािं की गािं सभाओ ंनषे और संगठन नषे अपनषे सन्म्ललत/
सामूक्िक ्रयास सषे पानी की व्यिथिा कषे  ललए 20 लाि रुपया अनुदान ्राप्त क्कया। सभी 
7 गािं्र ंकी गािं सभाओ ंमें ्रस्ाि पाररत क्कया गया क्क अगर पैसा कम ि्रगा त्र गािं कषे  
ल्रग श्मदान करकषे  काय्स पूरा करेंगषे। अनुदान सषे ्राप्त रुपए और गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  श्मदान 
सषे 45 फुट लंबा 30 फुट चौड़ा और 15 फुट गिरा 13 तालाब और 65 कुओ ंका वनमा्सण 
क्कया गया। इस काय्स सषे सभी 7 गािं्र ंकी पानी की समस्ा काफी िद तक कम ि्र गई और 
जल स्र भी ऊंचा ि्र गया। 

चुनौतियां
1. पुललस ्रशासन और सरकार द्ारा संगठन क्र ित्म करनषे की साजजश संगठन कषे  
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िररष् काय्सकता्स बाल धसिं कषे  ऊपर 16 मुकदमें क्कयषे गए िैं। 3 अगस् 2021 
क्र बाल धसिं क्र पुललस द्ारा जजलाबदर की न्रक्टस दी गई। इस न्रक्टस कषे  
खिलाफ संगठन और गािं सभा कषे  लगभग 3 िजार ल्रग्र ंनषे बड़िानी जजला 
अधधकारी का घषेराि क्कया, जजसमें जजला अधधकारी क्र जजला बदर की न्रक्टस 
िापस लषेनी पड़ी।

2. सरकारी कम्सचाररय्र ंऔर अधधकाररय्र ंक्र पषेसा कानून की जानकारी निी ंि्रना।
3. सरकार द्ारा पषेसा कानून कषे  अनुरूप अन्य कानून्र ंमें बदलाि न करना।
4. पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए सरकार की इच्ा का ना ि्रना।
5. गािं सभाओ ंक्र बजट निी ंदषेनषे सषे गािं सभा का पंचायत कषे  ऊपर आशश्त 

ि्रना। 
6. आक्दिाधसय्र ंमें शशक्ा कषे  अभाि कषे  कारण पषेसा कानून की जानकारी न ि्रना।
7. राज्य सरकार द्ारा बनाया गयषे िा्फ्ट पषेसा वनयम 2021 कें द्र कषे  पषेसा कानून कषे  

अनुरूप ना ि्रना।

चुटका परमाण ुतवर्यिी संघर्ष सममति, मंडला 
मध्य ्रदषेश कषे  मंिला जजलषे की िरी-भरी धरती कषे  सुदूर इलाक़षे  में छ्रटा सा आक्दिासी गािं 
ि ैचुटका। एक दशक पिलषे तक नारायणगंज तिसील में िी इसषे बहुत कम ल्रग जानतषे 
थषे। आज यि गािं मंिला में िी निी,ं पूरषे मध्य ्रदषेश में जाना जाता ि।ै राज्य कषे  बािर भी 
यि नाम यिा-ंििा ंल्रग्र ंकी ज़ुबान पर चढ़नषे लगा िै। उसकी इस श्रिरत कषे  पीछषे  क्रई 
चमत्ाररक उपलप्ब्ध निी ंि।ै सामनषे िड़ी पिाड़ जसैी आफ़त नषे उसषे सुर्ख़य्र ंमें लानषे का 
काम क्कया ि।ै यि आफ़त परमाण ुवबजली संयंत की ्रस्ावित पररय्रजना लषेकर आयी िै।
पररय्रजना कषे  वनशानषे पर अकषे ला चुटका गािं िी निी ंि।ै उसकषे  साथ द्र पड़्रसी गािं भी 
पररय्रजना की बलल िषेदी पर चढ़ेंगषे। विकास नाम कषे  इस पगलायषे यज्ञ में दी जानषे िाली 
आहुवतय्र ंका धसलधसला यिी ंपर निी ंथमषेगा। उसकी आचं सषे दज्सन्र ंदूसरषे गािं भी स्ािा 
ि्र जानषे की िद तक झलुसेंगषे। ज़ाक्िर ि ैक्क इस आपदा की आिट नषे इलाक़षे  कषे  अमन-चैन 
क्र बरुी तरि घायल करनषे का बषेहूदा काम क्कया िै।
परमाण ुसंयंत बरगी बाधं कषे  क्कनारषे ्रस्ावित िै। याद रिषे क्क बरगी बाधं नम्सदा घाटी में बनषे 
30 बड़षे बाधं्र ंमें सषे एक ि।ै यि भी याद रिषे क्क इससषे मध्य ्रदषेश कषे  तीन जजल्र ंकषे  162 
गािं्र ंकषे  ल्रग विथिावपत हुए थषे- मंिला कषे  95, धसिनी कषे  48 और जबलपुर कषे  19 गािं। 
यि भी याद रिषे क्क विथिावपत्र ंमें 70 फ़ीसदी सषे अधधक आक्दिासी िैं। और यि भी याद 
रिषे क्क विथिावपत हुए ल्रग अभी तक विथिापन की तासदी सषे उबर निी ंसकषे  िैं। मुआिज़षे 
और पुनिा्सस क्र लषेकर क्कसी पारदशडी और न्यायसंगत नीवत की ग़रै-मौजदूगी में बरगी बाधं 
नषे उनकषे  साथ ज़ाललमाना मज़ाक़ क्कया। विकास का जाप करतषे हुए उनकषे  भ्रलषेपन कषे  साथ 
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छल क्कया और उन्ें िंचनाओ ंकषे  जंगल में फें क क्दया।
जबलपुर सषे क्रई पैंतालीस क्कल्रमीटर दूर बसा बरगी कभी िरदलुी ग्ाम पंचायत का 
मामूली गािं था। क्रई तीन क्कल्रमीटर दूर बनषे बरगी बाधं नषे इसकी तसिीर बदल दी 
और उसषे नया नाम ममला- बरगी नगर। आज यिा ंधसचंाई विभाग का गषेस् िाउस ि,ै इंटर 
कालषेज ि,ै बड़ा बाज़ार ि।ै और िा,ं विथिावपत्र ंकी काल्रनी भी। बरगी बाधं कषे  क़रीब उम्ा 
रषेस्त्रा ंभी िुला। आखख़र बरगी बाधं पय्सटक थिल ज्र ि।ै यिा ंसषेिा में बहुत कुछ िाजज़र ि।ै 
मंिगी शराब पीजजयषे और गिरषे पानी में स्ीमर पर घूमनषे का लुत्फ़ भी उठाइयषे। शत्स बस 
इतनी क्क जषेब में दमड़ी ि्र।
यिा ंबरगी बाधं पर द्र पन वबजलीघर भी िैं। यि अलग बात ि ैक्क उसकषे  आसपास का 
इलाक़ा चराग़ तलषे अधंषेरा की पुरानी किाित का नमूना पषेश करता ि।ै वबजली का यिा ंक्रई 
क्ठकाना निी ंरिता। और क््र ंरिषे? वबजलीघर आक्दिाधसय्र ंकषे  घर्र ंक्र रौशन करनषे कषे  
ललए त्र बना निी।ं ख़ुद बरगी नगर कषे  ग़रीब िाशशदंषे वबजली कषे  सुि सषे बािर िैं।

चुटका परमाण ुतबजली संयंत पररय्यजना
बिरिाल, चुटका परमाण ु वबजली संयंत की पररय्रजना पर िापस लौटें। पररय्रजना का 
ख़ाक़ा 1984 सषे िी बनना शुरू ि्र गया था, जब परमाण ुऊजा्स आय्रग कषे  विशषेर दल नषे 
चुटका कषे  आसपास कषे  इलाक़षे  का दौरा क्कया। तब बरगी बाधं सषे हुए विथिापन का मुद्ा ताज़ा 
और गरम था। शायद इसीललए गािंिालषे निी ंसंूघ सकषे  क्क एक और आफ़त उन पर घात 
लगानषे की तयैारी में ि।ै क्रई 25 साल बाद इसकषे  खख़लाफ़ िलचल तब शुरू हुई जब अकू्टबर 
2009 में कें द्र सरकार नषे इसकषे  ्रस्ाि क्र िरी झंिी क्दिा दी। पररय्रजना कषे  मुतावबक़ 
पिलषे दौर में संयत की द्र इकाइया ंलगेंगी और ्रवत इकाई सात में सौ मषेगािाट वबजली का 
उत्पादन ि्रगा। जल् िी द्र और इकाइया ंलगा कर पररय्रजना का विस्ार क्कया जायषेगा। 
इस तरि चुटका परमाण ुवबजली संयंत की उत्पादन क्मता 28 सौ मषेगािाट ि्र जायषेगी।
पररय्रजना कषे  ललए चुटका, टाटीघाट और कंुिा गािं की 650 िषेक्टषेयर ज़मीन का अधधग्िण 
ि्रगा। पररय्रजना सषे सात क्कल्रमीटर दूर बसषे धसमररया गािं कषे  पास टाउनशशप का वनमा्सण 
ि्रगा और इसकषे  ललए 75 िषेक्टषेयर अवतररक्त ज़मीन का अधधग्िण ि्रगा।

संगठन तनमा्षण 
पररय्रजना क्र कें द्र सरकार की िरी झंिी ममलनषे कषे  फ़ौरन बाद निंबर 2009 में चुटका में 
आसपास कषे  50 गािं्र ंकी बड़ी सभा का आय्रजन हुआ था। तब तक यि ख़बर आग की 
तरि दूर-दूर तक फैल चुकी थी क्क परमाण ुवबजली संयंत का इलाक़षे  पर बरुा असर पड़षेगा, 
क्क सैकड़्र ंपररिार अपनी आजीविका सषे िाथ ध्र बठैेंगषे, क्क बरगी बाधं सषे विथिावपत ि्र 
चुकषे  कुछ गािं द्रबारा विथिापन की मार झषेलेंगषे। इससषे सभी सकपकायषे हुए थषे और ग़ुसषे 
में थषे। उस सभा में मंिला कषे  सासंद बस्ररी धसिं मसराम भी पहंुचषे थषे। अब इसषे संसदीय 
राजनीवत की वििंबना किें क्क जन्रवतवनधध मि्रदय कषे  सुर जनमत सषे ठीक उलट थषे। 
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उन््रनंषे विकास की दिुाई दी, बषेितर मुिािज़षे और पुनिा्सस का झनुझनुा क्िलाया। लषेक्कन 
जसैा क्क तय था, सासंद मि्रदय की दाल निी ंगली। उनका सामना ल्रग्र ंकषे  तीिषे विर्रध 
सषे हुआ और उन्ें बरंैग लौटना पड़ा। दूसरी ओर सभा नषे एकमत सषे ्रस्ावित पररय्रजना 
पर अपनी नामंज़ूरी दज़्स की। संघर्स कषे  संचालन कषे  ललए चुटका परमाण ुसंघर्स सममवत का 
भी गठन क्कया गया। सममवत कषे  अध्यक् दाद ुलाल कुिापषे, उपाध्यक् दयाल धसिं पुं धषे और 
सचचि निरत्न दबुषे िैं। सममवत सषे गािं चुटका, प्रस् पाठा, तिसील नारायणगंज, जजला 
मंिला (मध्य ्रदषेश) कषे  पतषे पर संपक्स  क्कया जा सकता िै।

प्रशासन की भमूमका और आदं्यलन 
यि सभा जन संघर्स का वबगुल थी। उसी माि संघर्स सममवत नषे मंिला कषे  कलषेक्टर सषे भेंट कर 
पररय्रजना कषे  बारषे में पूछताछ की। लषेक्कन कलषेक्टर नषे पररय्रजना कषे  बाित क्रई जानकारी 
ि्रनषे सषे िी इनकार कर क्दया। किा क्क यि आक्दिासी क्षेत पाचंिी ंअनुसूची में आता ि,ै क्क 
पषेसा कानून कषे  तित गािं सभा की मंज़ूरी कषे  बग़रै क्रई पररय्रजना लागू निी ंकी जा सकती, 
क्क इसललए वनजचितं रिें। चलतषे-चलतषे उन््रनंषे बािरी ल्रग्र ंकषे  बिकािषे में न आनषे की सीि 
भी दी। लषेक्कन कलषेक्टर का आश्ासन िी बिकािा था। इसका ख़ुलासा भी बहुत जल् ि्र 
गया, जब 20 निंबर 2009 क्र टाटीघाट में सिदे की टीम आ पहंुची। गािं की मक्िलाओ ं
नषे िदषेड़ा त्र टीम चुटका जा पहंुची, लषेक्कन ििा ंकी मक्िलाओ ंनषे भी उसषे घषेर ललया।
गािंिाल्र ंकषे  तीिषे ्रवतर्रध क्र दषेितषे हुए सिदे टीम नषे पररय्रजना क्र लषेकर अधधकाररय्र ंकषे  
साथ िुली बातचीत की पषेशकश रिी। बातचीत कषे  ललए अगलषे क्दन की तारीख़ तय हुई, 
लषेक्कन उस क्दन क्रई सरकारी अधधकारी निी ंपहंुचा। तिसीलदार सषे जब इस बाित फ़्रन 
पर बातचीत हुई त्र जिाब ममला क्क आप ल्रग (चुटका परमाण ुसंघर्स सममवत) िमें ताक़त 
का इस्षेमाल करनषे का मौक़ा न दें।
तिसीलदार कषे  इस बता्सि सषे नाख़ुश ि्रकर आदं्रलनकाररय्र ंनषे उसी समय एसिीएम क्र 
फ़्रन क्कया और तिसीलदार कषे  खख़लाफ़ शशक़ायत दज़्स की। एसिीएम नषे पूरषे मसलषे पर 
चचा्स करनषे कषे  ललए तीसरषे क्दन का समय क्दया। उस क्दन 38 गािं कषे  द्र िज़ार सषे अधधक 
ल्रग जमा हुए। तिसीलदार नषे आदं्रलन कषे  नषेताओ ंक्र जषेल में ठंूस दषेनषे की धमकी दी त्र 
एसिीएम नषे भी उन पर शासकीय काम में बाधा िालनषे का आर्रप मढ़ा। लषेक्कन गािं िालषे 
इस धौसं पट्ी कषे  आगषे निी ंझकुषे  और अपना फ़ैसला सुना क्दया क्क अब बात ि्रगी त्र कषे िल 
कलषेक्टर सषे, और तब तक सिदे भी निी ंि्रनषे क्दया जायषेगा।
अब कलषेक्टर क्र परिनषे की बारी थी। इसी कड़ी में अगलषे माि, क्दसंबर 2009 में, एक 
बार क्फर चौपाल लगी। कलषेक्टर और एसपी समषेत पूरा सरकारी अमला चुटका पहंुचा। 
जजस कलषेक्टर नषे कानून का ििाला दषेकर गािं िाल्र ंक्र भर्रसा क्दलाया था क्क ग्ाम सभा 
की अनुमवत कषे  बग़रै क्रई पररय्रजना लागू निी ंकी जा सकती, उसी कलषेक्टर नषे पररय्रजना 
की तरफ़दारी करतषे हुए सिदे में रूकािट न िालनषे की अपील की। आदं्रलनकाररय्र ंनषे सिाल 
जड़ा क्क जब गािं िालषे पररय्रजना कषे  पक् में िी निी ंत्र सिदे क््र?ं उन्ें याद क्दलाया गया 
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क्क इसी तरि बरगी बाधं क्र भी जन क्ितकारी पररय्रजना कषे  बतौर ्रचाररत क्कया गया 
था। किा गया था क्क उससषे ्रभावित ल्रग्र ंक्र िैकल्पिक ज़मीन ममलषेगी, नौकरी और मुफ़ 
वबजली ममलषेगी, बषेितर जज़दंगी जीनषे की तमाम सरकारी सहूललयतें ममलेंगी, उनकी क्क़मित 
बदल जायषेगी। बरगी बाधं त्र बन गया, लषेक्कन ममला कुछ भी निी।ं बरगी बाधं सषे वबजली 
बन रिी िै, लषेक्कन िमारषे घर्र ंमें आज भी कुप्पी जलती ि।ै क्ा यिी विकास िै?
इस गरमातषे मािौल क्र और आचं ममली जब कलषेक्टर नषे इन सिाल्र ं सषे वतलममला 
कर ‘बािरी’ ल्रग्र ंक्र सभा सषे वनकल जानषे का फ़रमान सुनाया। उनका इशारा बरगी 
बाधं विथिावपत एिं ्रभावित संघ कषे  नषेताओ ंकषे  अलािा परमाणु वबजली पररय्रजना सषे 
‘अ्रभावित’ रिनषे िालषे गािं कषे  ल्रग्र ंसषे था। इस पर नयी बिस लछड़ी क्क आखख़र ‘बािरी’ 
कौन िै? चुटका परमाणु संघर्स सममवत कषे  ्रवतवनधधय्र ंनषे किा क्क िमारषे ललए त्र सबसषे 
पिलषे ्रस्ावित पररय्रजना कषे  अधधकारी बािरी व्यक्क्त िैं, ज्र यिा ंवबन बुलायषे मषेिमान िैं। 
इस गिमागिमी में ज्र ि्रना था, ििी हुआ। चौपाल उिड़ गयी। सरकारी अमला दषेि लषेनषे 
की मुद्रा कषे  साथ आिंें तरतषे हुए गािं सषे विदा ि्र गया। अब तक की ्रक्रिया सषे साफ़ ि्र 
गया क्क ्रशासन सषे क्रई उम्ीद रिना बषेमानी ि,ै क्क ्रशासवनक तंत त्र सरकारी इराद्र ं
क्र पूरा करनषे का ज़ररया भर ि,ै क्क पररय्रजना का फ़ैसला भलषे िी कें द्र सरकार नषे ललया 
ि,ै लषेक्कन उसमें राज्य सरकार की भी बराबर की रज़ामंदी ि,ै क्क विकास कषे  नाम पर जारी 
विनाश क्र र्रकनषे कषे  ललए जन संघर्स कषे  अलािा दूसरा क्रई विकपि निी।ं आखख़र य्र ंिी 
निी ंकिा जाता क्क संघर्स सबसषे बड़ा शशक्क ि्रता िै।
बिरिाल, क्दसंबर 2009 में चुटका परमाण ुसंघर्स सममवत नषे पररय्रजना कषे  खख़लाफ़ मंिला 
कषे  कलषेक्टर क्र राज्यपाल कषे  नाम संब्रधधत ज्ञापन सौपंा। फ़रिरी 2010 क्र पिलषे दौर में 
्रभावित ि्रनषे जा रिी तीन्र ंग्ाम पंचायत्र ंनषे पररय्रजना कषे  खख़लाफ़ विधधित ्रस्ाि पाररत 
क्कया। इसषे अनदषेिा करतषे हुए ्रशासन नषे अ्रलै 2010 में चुटका में विशषेर ग्ाम सभा का 
आय्रजन क्कया। इरादा था पररय्रजना कषे  पक् में जनमत तयैार करना, लषेक्कन यि सरकारी 
जगुत काम न आयी। ग्ामीण्र ंनषे द्र टूक जिाब क्दया क्क िषे अपनी जान दषे सकतषे िैं लषेक्कन 
ज़मीन निी।ं
यि नारा गािं-गािं गूंजा और उसकी आिाज़ जबलपुर में भी बलंुद हुई। पररय्रजना कषे  
खख़लाफ़ िस्ाक्र अशभयान चला जजसषे तत्ालीन कें द्रीय िन एिं पया्सिरण मंती जयराम 
रमषेश क्र ज्ञापन कषे  बतौर भषेजा गया। 

परमाण ुपररय्यजना और आर्थक-सामाशजक प्रभाव 
ख़ुद पररय्रजना का आकलन ि ैक्क संयंत सषे 11 क्कल्रमीटर कषे  अध्स व्यास में बसषे दज्सन्र ं
गािं संभावित विकरण कषे  दायरषे में ि्रगंषे। पररय्रजना सषे भलषे िी तीन गािं कषे  ल्रग उजड़षेगषे, 
लषेक्कन और गािं भी उसकषे  बरुषे नतीज़्र ंक्र भुगतेंगषे। क्रई अनि्रनी घटी त्र पूरा मिा कौशल 
िीरान ि्र जायषेगा।
2011 में दाद ुलाल, निरतन और चषेत ूभाई कषे  नषेततृत्व में एक ्रवतवनधध मंिल नषे राजथिान 
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में राणा ्रताप सागर नाम सषे चंबल नदी पर बनषे बाधं कषे  इलाक़षे  का दौरा क्कया, जिा ं
राितभाटा परमाण ुवबजली संयंत भी ि।ै उन््रनंषे  दषेिा क्क परमाणु वबजलीघर कषे  चलतषे 
बाधं का पानी दूर तक जामुनी रंग का ि्र गया ि ैऔर उससषे गंधक-प्रटाश जसैी गंध 
वनकलती ि।ै आस-पास सषे मछललया ंकब की ग़ायब ि्र चुकी िैं। िषेती-क्कसानी चौपट ि्रती 
जा रिी िै। चौतरफ़ा भूि, ग़रीबी, कुप्ररण का राज ि।ै कुल ममला कर परमाण ुवबजलीघर 
नषे इलाक़षे  में ख़ुशिाली लानषे कषे  दािषे कषे  ठीक उलट सामाजजक तानषे-बानषे क्र तिस-निस 
करनषे, आत्मवनभ्सरता की स्थिवत और संस्तृ वत क्र भी भंग करनषे और ल्रग्र ंकी जज़दंगी क्र 
दशु्ाररय्र ंकषे  अधंषेरषे में ढकषे लनषे का िी काम क्कया। दौरषे सषे लौट कर इन अनुभि्र ंक्र साझा 
क्कयषे जानषे कषे  काय्सरिम भी आय्रजजत हुए।
जापान में 11 माच्स 2011 क्र आए भूकंप कषे  बाद उठी विनाशकारी सुनामी लिर्र ंकी 
चपषेट में फुकुशशमा परमाण ुऊजा्स संयंत आ गया था। इस संयंत क्र भारी नुकसान हुआ 
था। संयंत सषे हुए विक्करण ररसाि कषे  चलतषे आस-पास कषे  इलाकषे  क्र िाली करिाना पड़ा 
था। इस घटना नषे परमाण ुऊजा्स की सुरक्ा क्र लषेकर कई सिाल िड़षे क्कए थषे। इस दघु्सटना 
सषे चुटका कषे  वनिाधसय्र ंनषे सबक लषेतषे हुए पररय्रजना कषे  विर्रध क्र और भी व्यापक रूप दषे 
क्दया। ल्रग्र ंका आर्रप था क्क ्रस्ावित परमाण ुसंयंत थिल सषे 11 िग्स क्कमी कषे  दायरषे 
में 54 आक्दिासी गािं में विक्करण्र ंका ितरा तथा जलाशय में काय्सरत 2000 मछुआर्र ं
कषे  पररिार की जजदंगी संकट में आयषेगी। इस पररय्रजना सषे बरगी बाधं कषे  विथिावपत ग्ाम 
चुटका, टाटीघाट एिं कंुिा कषे  लगभग 350 पररिार क्र दबुारा विथिावपत करनषे की य्रजना 
ि।ै पररय्रजना िषेत ु650 िषेक्टषेयर भूमम तथा 7 क्कमी की दूरी पर स्थिवत ग्ाम धसमररया कषे  
पास टाऊनशशप िषेत ु75 िषेक्टषेयर भूमम अधधग्िण ्रस्ावित िै। इस य्रजना की ्रारस्म्भक 
लागत 16500 कर्रड़ की ि ैतथा इस संयंत में नषेचुरल यरूषेवनयम तथा कुछ माता में थ्रररयम 
का उपय्रग क्कया जाएगा और बरगी जलाशय सषे 128 क्ुसषेक पानी ललया जायषेगा। 

चुटका परमाण ुतवर्यिी मक्हला म्यचा्ष का गठन 
बरगी बाधं कषे  विथिावपत गािं चुटका में ्रस्ावित परमाण ुपररय्रजना विर्रधी संघर्स में एक 
जाना पिचाना नाम ि ैमीरा बाई का। चुटका गािं की रिनषे िाली मीरा बाई क्र बरगी बाधं 
सषे उजङनषे का दद्स अभी तक याद ि।ै जब चुटका पररय्रजना कषे  ललए सिदे िषेत ुकम्सचारी 
आए त्र मीरा बाई और स्रना बाई नषे मक्िलाओ ंक्र एकमतत कर सिदे काय्स क्र र्रक क्दया। 
2010 में िी मक्िलाओ ंनषे ममलकर चुटका परमाण ुविर्रधी मक्िला म्रचा्स तयैार कर ललया 
था। तात्ाललक मंिला कलषेक्टर गािं िाल्र ंक्र समझानषे आए थषे क्क इस पररय्रजना सषे 
विकास ि्रगा त्र मीरा बाई नषे किा क्क "बरगी बाधं का विकास दषेि चुकषे  िैं, आपका विकास 
निी ंचाक्िए।" मीरा बाई नषे किा क्क इस पररय्रजना क्र भ्रपाल कषे  बड़ी तालाब कषे  पास 
बनाइयषे जिा ंपानी और जंगल भी ि ैऔर िमल्रग आकर मजदूरी कर देंगषे। 2017 में ममट्ी 
पररक्ण िषेत ुलाई गई मशीन क्र मक्िलाओ ंकषे  विर्रध कषे  कारण िापस लषे जाना पङा था। 
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जन-सुनवाई 
चुटका परमाण ु विदु्त पररय्रजना पर जन-सुनिाई 17 फरिरी 2014 क्र मानषेगािं, 
जजला-मंिला में आय्रजजत की गई। उल्षेिनीय िै क्क इसकषे  पूि्स 24 मई, 2013 और 
31 जलुाई, 2013 क्र भी शासन द्ारा यि ्रयास क्कयषे जा चुकषे  िैं क्कंत ुइस पररय्रजना 
कषे  ्रभावित्र ंएिं इनकषे  समथ्सक समूि्र ंद्ारा क्कयषे गयषे जबरदस् ्रवतर्रध कषे  चलतषे उक्त 
जन-सुनिाइय्र ंक्र वनरस् करना पड़ा था। चुटका परमाण ुसंघर्स सममवत नषे यि स्पष् वनचिय 
जाक्िर क्कया क्क अगर सरकार जनता कषे  खिलाफ अपनी मनमानी पर अड़ी ि ैत्र जनता कषे  
िौसलषे भी कम निी हुए िैं।

सदबुत्धि सत्याग्ह 
13 फरिरी, 2017 क्र चुटका गािं में सरकार क्र सद्मुद्ध आयषे इसललए ‘सद्मुद्ध सत्याग्ि’ 
का आय्रजन क्कया गया क््रकं्क पाचंिी ं अनुसूची िालषे आक्दिासी क्षेत मंिला जजलषे में 
नारायणगंज तिसील कषे  भंूकप संिषेदी एिं बरगी बाधं सषे विथिावपत ग्ाम चुटका, कंुिा, 
टाटीघाट और मानषेगािं में ग्ाम सभा कषे  विर्रध कषे  बािजदू चुटका परमाण ु विदु्त संयंत 
थिावपत करनषे कषे  ललए कें द्र सरकार ्रवतबद्ध िै।
आठ साल सषे संघर्सरत ल्रग्र ंक्क भािनाि्र ंक्र नकारतषे हुए राज्य एिं कें द्र सरकार पररय्रजना 
क्र आगषे लषे जा रिी ि ैतथा भूमम अधधग्िण की काय्सिािी अन्यापूण्स ढंग सषे आगषे बढ़ाई 
जा रिी ि।ै 70 ्रवतशत ल्रग मुआिजा लषेनषे क्र तयैार निी ंिैं, क्फर भी उनकषे  बैंक िातषे 
में राशश जमा की जा रिी ि।ै संविधान में पाचंिी ंअनुसूची िालषे क्षेत्र ंकी ग्ाम सभाओ ंक्र 
सिवोच्च ्रधानता दी गई ि ैतथा ग्ाम सभा की अनुमवत सषे िी भूमम अधधग्िण का ्रािधान 
ि।ै इसकी सरकार द्ारा अििषेलना की जा रिी ि।ै इस कारण आक्दिाधसय्र ंकी संस्तृ वत, 
संसाधन (जल, जंगल, जमीन) एिं सामाजजक पिचान ित्म ि्रती जा रिी ि।ै आक्दिासी 
क्ित्र ंकी रक्ा कषे  ललए राष््पवत और राज्यपाल क्र असीममत अधधकार िैं। इन्ी ंमागं्र ंक्र 
लषेकर ‘सद्मुद्ध सत्याग्ि’ का आय्रजन क्कया गया।

म्यदी सरकार की चुटका परमाण ुसंयंत क्य पया्षवरणीय मंजरूी
16 मई 2017 क्र पया्सिरण िन एिं जलिाय ुपररित्सन मंतालय, भारत सरकार (FAC) 
की बठैक हुई जजसमषे चुटका परमाण ुसंयंत सक्ित 10 परमाणु सयंत्र ंक्र पया्सिरणीय मंजरूी 
दी गई। थिानीय ल्रग्र ंनषे जीविका, सुरक्ा और पया्सिरण कषे  मद्षेनजर इस वनण्सय का विर्रध 
क्कया तथा आदं्रलन क्र व्यापक करनषे की घ्ररणा की।

चेिावनी सभा 
2 अक्तबूर (गाधंी जयंती) 2017 में इस पररय्रजना कषे  खिलाफ विकास िंि नारायणगंज 
एिं बीजािािंी जजला मंिला और विकास िंि घंसौर, धसिनी कषे  आक्दिासी बाहुल्य गािं्र ं
में 10 क्दसंबर मानि अधधकार क्दिस तक जनजागरण याता चला कर मंिला शिर में 12 
क्दसंबर क्र चषेतािनी सभा का आय्रजन क्कया गया था। जजसमें लगभग 2500 ग्ामीण 
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शाममल हुए थषे। उसी क्दन इस पररय्रजना कषे  विर्रध में 101 गािं्र ंका ्रस्ाि राज्यपाल कषे  
नाम एसिीएम मंिला कषे  द्ारा भषेजा गया था।

चुटका से शुरू हुई नम्षदा चेिना याता
7 माच्स 2021 क्र चुटका सषे नम्सदा चषेतना याता शुरू की गई। चुटका परमाण ुविर्रधी संघर्स 
सममवत कषे  अध्यक् दाद ुलाल कुङापषे नषे किा क्क नम्सदा घाटी कषे  ललए चुटका पररय्रजना 
अशभशाप सावबत ि्रगी। चुटका कषे  सरपंच नषे द्रन्र ंयामतय्र ंका आभार व्यक्त करतषे हुए 
किा क्क शावंतपूण्स एिं अक्िसंक आदं्रलन कषे  समथ्सन में याता संगठन क्र विस्ार दषेगा। 
चुटका मक्िला म्रचा्स की अध्यक् मीरा बाई मरािी नषे बरगी विथिापन की तासदी क्र रितषे 
हुए किा क्क िमारी क्रई सुनिाई निी ंि्र रिी ि।ै सरकार एकतरफा वनण्सय लषेकर िमें संघर्स 
कषे  ललए बाध्य कर रिी िै।

अन् पररय्यजना में अपनी जमीन गँवा बैठे ग्ामीण्य ंकी ददुद्षशा 
िैसषे, चुटका सषे क्रई दस क्कल्रमीटर दूर बसषे ग्ररिपुर बरषेला में तीन साल पिलषे झाबिुा 
तापीय वबजली संयंत की पररय्रजना क्र मंज़ूरी ममली थी। इसमें किी ंक्रई क्दक़्क़त पषेश 
निी ंआयी। सीधषे-सादषे आक्दिासी पररय्रजना द्ारा क्दिायषे गयषे सुनिरषे कल कषे  झासंषे में 
आ गयषे और उन््रनंषे आगा-पीछा स्रचषे बग़रै पररय्रजना कषे  पक् में िामी भर दी और 
कौक्ड़य्र ंकषे  भाि अपनी उपजाऊ ज़मीनें उसकषे  ििालषे कर दी।ं संयंत अभी वनमा्सणाधीन ि,ै 
लषेक्कन समस्ाओ ंकी बाररश शुरू ि्र चुकी ि।ै चट्ान्र ंक्र विस््रट सषे उड़ाया जाता ि ैत्र 
आक्दिाधसय्र ंकषे  घर दिल उठतषे िैं। ज़्ादातर मकान्र ंमें दरारें पड़ गयी िैं। धकुधकुी लगी 
रिती ि ैकभी क्रई तगड़ा विस््रट न ि्र जायषे क्क उनका आशशयाना भरभरा कर ढि जायषे। 
विस््रट सषे उड़नषे िाली धलू बचषे-िुचषे िषेत्र ंमें पसर जाती ि।ै यि ज़मीन क्र बाझं बना दषेनषे 
का धसलधसला ि।ै ग्ररिपुर बरषेला कषे  ल्रग्र ंक्र अब समझ में आया क्क उनसषे भारी भूल 
हुई। दषेर सषे और बहुत कुछ लुट जानषे कषे  बाद िी सिी लषेक्कन िषे जाग रिषे िैं। चुटका परमाणु 
संघर्स सममवत कषे  क़रीब आ रिषे िैं। अभी त्र ख़ैर शुरूआत िै।

संगठन की रणनीति 
संगठन नषे रणनीवत कषे  तित जन ्रवतवनधधय्र ंऔर अधधकाररय्र ंपर जन दबाि बनाना शुरू 
क्कया। इसकषे  ललए सरकारी अधधकाररय्र ंकषे  साथ रैली/म्रचा्स/ज्ञापन और संिाद कषे  माध्यम 
सषे एक सतत संिाद बनायषे रिा गया और दूसरी ओर जनता की ग्रलबंदी की ्रक्रिया भी 
जारी रिा। सिदे कषे  ललए आनषे िालषे कम्सचाररय्र ंक्र गािं में घुसनषे निी ं क्दया। थिानीय 
मीक्िया नषे भी लगातार िबर ्रकाशशत करता रिा। जजसकषे  चलतषे जन ्रवतवनधधय्र ंऔर 
सरकारी अधधकारीय्र ंपर जन दबाि लगातार बनायषे रिनषे में संगठन कामयाब रिा िै।

पेसा काननू का इसे्माल 
पाचंिी ंअनुसूची िालषे इस क्षेत में 24 क्दसंबर 1996 सषे आक्दिासी क्षेत्र ंका विशषेर कानून 
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पषेसा लागू हुआ। इस कानून कषे  अतंग्सत क्कसी भी अनुसूचचत  क्षेत में भूमम अधधग्िण करनषे 
कषे  ललए ग्ाम सभा की सिमवत जरूरी ि्रती ि।ै अगर ग्ाम सभा अधधग्िण कषे  ललए सिमवत 
निी ंदषेती त्र उस भूमम पर क्कसी भी तरि की पररय्रजना निी ंलगिाई जा सकती। चुटका 
में भी ग्ाम सभा नषे परमाण ुपररय्रजना कषे  ललए भूमम अधधग्िण क्र अमान्य कर क्दया था, 
लषेक्कन भूमम अधधग्िण की कार्सिाई क्र आगषे बढ़ाया जा रिा िै, ज्र संविधान कषे  खिलाफ 
ि।ै
संगठन नषे थिानीय स्-शासन में पषेसा का इस्षेमाल करतषे हुए िन अधधकार कानून कषे  
माध्यम सषे सामुदाययक दािा ्रस्तु क्कया। सामुदाययक संसाधन्र ंपर अधधकार जतानषे का 
पषेसा में ममलषे अधधकार का इस्षेमाल संगठन नषे ्रभावित गािं सभाओ ंमें परमाण ुपररय्रजना 
कषे  खिलाफ ्रस्ाि पाररत कर कलषेक्टर, आक्दिासी विभाग और मुख्यमंती एिं राज्यपाल 
क्र भषेजा गया। कंुिा गािं की ग्ाम सभा नषे भू-अज्सन क्र जबलपुर उच्च न्यायालय चुनौती 
क्दया था। परंत ुदषेर सषे याचचका लगानषे कषे  कारण वनरस् कर क्दया गया।

पररय्यजना की वि्षमान स्स्ति 
क्फ़लिाल, पररय्रजना का काय्स शुरू निी ंि्र पाया ि।ै इस बीच इलाक़षे  का सिदेक्ण क्कयषे 
जानषे की जब-तब क्रशशशें जारी रिी।ं किना ि्रगा क्क ग़ािं िाल्र ंऔर ख़ास कर मक्िलाओ ं
की सजगता कषे  चलतषे ऐसी िर क्रशशश क्र कषे िल नाकामयाबी िाथ लगी ि।ै
पररय्रजना का रास्ा साफ़ करनषे कषे  ललए सामाजजक काय्स की आड़ में गािं्र ंमें घसुपैठ करनषे 
और ल्रग्र ंक्र भरमानषे का पैंतरा भी आज़माया गया। जबलपुर की धसि्ररा तिसील की 
क्कसी संथिा क्र स्ास्थ्य शशविर लगानषे का ठषेका क्दया गया। लषेक्कन गािंिालषे भापं गयषे क्क 
इसका असल मक़सद त्र कुछ और िै। शंका इसललए भी पैदा हुई क्क सरकारी य्रजना कषे  
तित पिलषे सषे िी बरगी बाधं सषे सटषे इलाक़्र ंमें चचक्कत्सा सुविधा पहंुचानषे कषे  ललए िर िफ़ षे 
िािन और स्ीमर का दौरा लगता ि,ै तब अचानक इस स्ास्थ्य शशविर का आय्रजन क््र?ं 
आखख़रकार, जागरूक और सतक्स  िाशशदं्र ंकषे  कड़षे रूख़ कषे  सामनषे संथिा की एक न चली और 
उसषे अपनषे स्ास्थ्य शशविर का ब्रररया-वबस्र समषेट कर िापस लौटना पड़ा।

संगठन के सामने प्रमखु चुनौतिया ं
संगठन द्ारा सरकार या शासन क्र ललिषे गए पत का क्रई जबाि निी ंआना और ्रदषेश 
में पषेसा कानून कषे  वनयम निी ंि्रनषे कारण पषेसा कानून में ममलषे अधधकार्र ंक्र ्राप्त करनषे में 
कक्ठनाई हुई।
अभी तक पररय्रजना का वनमा्सण काय्स शुरू निी ंहुआ ि।ै परन् ुएनपीसीआईएल कंपनी 
सीएसआर फंि कषे  माध्यम सषे क्षेत में दलाल पैदा कर रिी िै। 
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7.
गुजराि

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी-

·	 आक्दिासी सिा ्वंगीण विकास संघ, तापी 

·	 आक्दिासी समन्वय समंिय मंच और संयकु्त संघर्स सममवत, तापी 

·	 आक्दिासी पररिार, दाि्रद 

·	 आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ ि्र रिषे ज़ुल्म का गिाि िैं सै्च्ू ऑफ यवूनटी, 
नम्सदा 
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काननू की मूल भावना का खलेुआम उलं्घन 
-अविनाश कुमार 

पेसा के असितनयममि ह्यने का संदभ्ष और उदे्दश्य  
िर्स 1992 में तत्ालीन कें द्र सरकार नषे जजला सषे पंचायत स्र तक सत्ता संरचना क्र 
विकें द्रीकतृ त करनषे की दृवष् सषे संसद में 73िा ंसंविधान संश्रधन विधषेयक पषेश क्कया। संसद 
में इस विधषेयक पर चचा्स कषे  दौरान आक्दिासी सासंद्र ंनषे िस्क्षेप करतषे हुए ज्ररदार तरीकषे  
सषे तक्स  क्दया था क्क दषेश की पंचायती राज संथिा क्र ्रभावित करनषे िालषे इस ्रस्ावित 
संश्रधन क्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंपर लागू निी ंक्कया जा सकता; क््रकं्क इन क्षेत्र ंकी 
सासं्तृ वतक, सामाजजक, ऐवतिाधसक, आर्थक स्थिवतया ंदषेश कषे  सामान्य गैर-अनुसूचचत  क्षेत्र ं
सषे काफी शभन्न िैं। उन सासंद्र ंनषे मागं की थी क्क ्रस्ावित संश्रधन क्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  
क्षेत्र ंमें विस्ाररत करनषे सषे पिलषे इन क्षेत्र ंकी सासं्तृ वतक, सामाजजक, ऐवतिाधसक, आर्थक 
स्थिवत की विशशष् विशषेरताओ ंपर विचार क्कया जाना चाक्िए।
जजस समय संसद में 73िा ंसंविधान संश्रधन विधषेयक पषेश क्कया गया था, लगभग उसी 
समय आधं्र ्रदषेश उच्च न्यायालय में सामान्य आधं्र ्रदषेश पंचायत अधधवनयम कषे  आधार 
पर राज्य कषे  पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें पंचायती राज संथिान्र ंकषे  ्रस्ावित चुनाि क्र पर 
्रवतबंध लगानषे कषे  ललए याचचका दायर की गई थी।
संसद और आधं्र ्रदषेश उच्च न्यायालय में पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ं पर हुई चचा्स कषे  
पररणामस्रूप पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें पंचायती राज संथिाओ ंकषे  ललए विशषेर ्रािधान्र ं
की आिश्कता कषे  बारषे में दषेश में व्यापक चचा्स और बिस हुई।

पाचंवी ंअनसूुची के्त्य ंके चलए भरूरया सममति का गठन और उसकी ससफाररश
संसद में 73िें संविधान संश्रधन विधषेयक पर बिस कषे  पररणामस्रूप तत्ालीन कें द्र 
सरकार नषे िॉ. क्दलीप धसिं भूररया की अध्यक्ता में सममवत का गठन क्कया। सममवत क्र 
पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ंका व्यापक दौरा कर इन क्षेत्र ंकी विशशष् ऐवतिाधसक, सामाजजक, 
्रथागत, सासं्तृ वतक एिं अन्य विशषेरताओ ंकषे  आधार पर पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ंमें पंचायती 
राज संश्रधन कषे  विस्ार िषेत ुअपनी अनुशंसा दषेनषे का काय्स सौपंा गया था। भूररया सममवत 
नषे 1995 में सरकार क्र अपनी ररप्रट्स सौपंी।
पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें पंचायती राज संथिाओ ंकषे  ललए भूररया सममवत की अनुशंसाओ ं
का सार- 

•	 पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ं का व्यापक दौरा करनषे, आक्दिाधसय्र ं और कई 
काय्सकता्सओ,ं नषेताओ ं तथा आक्दिासी समाज कषे  सामाजजक, राजनीवतक, 
सासं्तृ वतक और अन्य ्रवतवनधधय्र ंकषे  साथ बातचीत करनषे कषे  बाद भूररया सममवत 
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इस वनष्र्स पर पहंुची क्क पाचंिी ं अनुसूची कषे  क्षेत्र ं में गािं्र ं कषे  आक्दिासी 
अनाक्द काल सषे वनण्सय लषेनषे की स्शासी इकाइय्र ंकषे  रूप में काय्स कर रिषे थषे। 
वनण्सय लषेनषे की इन गािं स्र की स्शासी इकाइय्र ंमें सामाजजक, सासं्तृ वतक 
और आर्थक, ्राकतृ वतक संसाधन ्रबंधन, वििाद-समाधान आक्द क्र समाक्ित 
करनषे िाली व्यापक शक्क्तया ंथी।ं

•	 पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं कषे  उपर्रक्त अध्ययन कषे  आधार पर भूररया सममवत नषे 
धसफाररश की थी क्क पंचायती राज संथिा क्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें विस्ाररत 
करतषे समय वनण्सय लषेनषे की ्राथममक भूममका और जजम्षेदारी ग्ाम सभा की 
ि्रनी चाक्िए। साथ िी मत-स्रीय पंचायती राज संथिा क्र चार-स्रीय बनानषे की 
धसफाररश भी की; जजसकषे  तित पंचायती राज संथिा कषे  अन्य तीन स्र्र ं(ग्ाम 
पंचायत, तालुका पंचायत और जजला पंचायत) कषे  साथ चौथषे स्र का गठन करना 
चाक्िए। पाचंिी ं अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पंचायती राज संथिाओ ंकषे  इस चार स्रीय 
ढाचंषे की संस्वुत करतषे हुए सममवत नषे धसफाररश की थी क्क गािं स्र की ग्ाम सभा 
की भूममका और शक्क्तया ंसिवोच्च ि्रनी चाक्िए। सममवत नषे यि धसफाररश भी की 
क्क पंचायती राज संथिा कषे  अन्य तीन स्र्र ं(ग्ाम पंचायत, तालुका पंचायत और 
जजला पंचायत) द्ारा गािं स्र की ग्ाम सभा क्र आिंक्टत भूममका और शक्क्तय्र ं
क्र िड़पना या उनका उलं्घन निी ंक्कया जाना चाक्िए। इसकषे  साथ िी भूररया 
सममवत नषे गािं स्र की ग्ाम सभा क्र उसकी पारंपररक और ्रथागत शक्क्तय्र ं
कषे  साथ विशशष् आर्थक, वित्तीय, सासं्तृ वतक, सामाजजक, ्रशासवनक, न्याययक, 
्राकतृ वतक संसाधन ्रबंधन शक्क्तया ंदषेनषे की भी धसफाररश की।

पेसा असितनयम, 1996 और मलॉडल रूल, 2010 
क्दसंबर 1996 में तत्ालीन कें द्र सरकार नषे भूररया सममवत की धसफाररश्र ंक्र स्ीकार 
कर ललया और अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए पंचायत विस्ार अधधवनयम बनाया गया। इस 
अधधवनयम कषे  ललए मॉिल रूल 2010 में जारी क्कया गया था। पेसा असितनयम- 1996 
और मलॉडल रूल- 2010, द्यन्य ं बहुि पिष्ट और तनसं्देह रूप से मानिे हैं क्क कुछ 
अपवाद्य ंके साथ गावं स्र की ग्ाम सभा, खदु क्य सौपंी गई शक्तिय्य ंके अनसुार एक 
स्वायत् और स्वशासी तनण्षय लेने वाली इकाई के रूप में काय्ष करेगी; और इसकषे  ऊपर 
की ग्ाम पंचायत, गािं ग्ाम सभा की काय्सकाररणी सममवत कषे  रूप में काय्स करषेगी। पषेसा 
अधधवनयम और मॉिल रूल द्रन्र,ं सामाजजक, आर्थक, सासं्तृ वतक, ्रशासवनक, वित्तीय 
और न्याययक तथा ्राकतृ वतक संसाधन ्रबंधन शक्क्तय्र ंऔर गािं स्र की ग्ाम सभा द्ारा 
्रय्रग की जानषे िाली पारंपररक और ्रथागत शक्क्तय्र ंका विस्ार सषे िण्सन करतषे िैं।

गुजराि में पेसा का क्रियान्वयन
क्दसंबर 1997 में गुजरात राज्य कषे  राज्यपाल नषे एक अध्यादषेश कषे  माध्यम सषे पषेसा 
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अधधवनयम क्र लागू क्कया; क््रकं्क जजस समय राज्यपाल नषे पषेसा अधधवनयम क्र लागू करनषे 
का अध्यादषेश जारी क्कया, उस समय राज्य विधानसभा क्र वनलंवबत कर क्दया गया था। 
जलुाई 1998 में नई सरकार नषे गुजरात पंचायत अधधवनयम में 1996 पषेसा अधधवनयम कषे  
मुख्य ्रािधान्र ंक्र शाममल करनषे कषे  ललए गुजरात पंचायत अधधवनयम, 1993 में संश्रधन 
क्कया। और सरकार नषे जनिरी 2017 में पषेसा वनयम अधधसूचचत क्कए।
गुजरात राज्य की पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में कुल 40 पषेसा ब्ॉक, 2388 पषेसा पंचायत और 
4503 पषेसा गािं िैं।

रि. सं. अनसूुचचि  के्त शजला िालुका ग्ाम 
पंचायि 

गावं 

1. राज्य में जजल्र ंऔर तालुकाओ ंकी कुल 
संख्या 

33 246 - -

2. पूण्स रूप सषे पाचंिी ं अनुसूची और पषेसा 
में शाममल जजलषे और तालुकाएं 

04 23 - -

3. आशंशक रूप सषे पाचंिी ं अनुसूची और 
पषेसा में शाममल जजलषे और तालुकाएं 

09 27 - -

4. पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा में शाममल 
कुल तालुकाएं

- 50 - -

5. पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा में शाममल 
कुल ग्ाम पंचायतें 

- - 2388 -

6. पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा में शाममल 
कुल गािं 

- - - 4503

जलुाई 1998 में गुजरात पंचायत अधधवनयम 1993 में संश्रधन कषे  बाद गुजरात सरकार नषे 
घ्ररणा की थी क्क िि क्दसंबर 1998 सषे िागं जजलषे में पषेसा अधधवनयम का क्रियान्वयन शुरू 
कर दषेगी। िालाकं्क, क्दसंबर 1998 में सा्ंरदाययक अशावंत कषे  कारण पषेसा का क्रियान्वयन 
रुक गया था। पूरषे िागं में व्याप्त ऐसी तनािपूण्स स्थिवत में राज्य सरकार नषे क्दसंबर 1998 सषे 
िागं में पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन क्र शुरू करनषे कषे  वनण्सय क्र ठंिषे बस्षे में िाल क्दया 
था। पषेसा अधधवनयम का क्रियान्वयन बाद में 2004 में शुरू हुआ।
िागं में सा्ंरदाययक अशावंत कषे  कारण पषेसा कषे  क्रियान्वयन क्र लगभग चार िरषों कषे  ललए 
र्रक क्दया गया था। पषेसा कषे  तित ग्ाम सभा का पिला चरण आधधकाररक तौर पर 2004 
में िागं जजलषे और पाचंिी ंअनुसूची में शाममल अन्य क्षेत्र ंमें शुरू क्कया गया था।
वपछलषे 25 िरषों कषे  दौरान गुजरात में पषेसा कषे  क्रियान्वयन का िास्विक अनुभि दशा्सता ि ै
क्क पषेसा अधधवनयम की मूल भािना का िुल्मिुल्ा उलं्घन क्कया गया िै। गुजरात में 
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पषेसा कषे  क्रियान्वयन क्र ्रभावित करनषे िाली कई समस्ाएं िैं। सबसषे गंभीर और ्राथममक 
समस्ाएं समूि ग्ाम सभाओ ंका संचालन पंचायत स्र पर और कई िािषों या बस्स्य्र ंसषे 
बनषे गािं्र ंमें एकल ग्ाम सभाओ ंकषे  संचालन सषे संबंधधत िैं।
पषेसा क्रियान्वयन सषे संबंधधत समस्ाओ ंकषे  पिलषे उदािरण कषे  रूप में; ग्ाम सभाओ ंका 
संचालन ्रत्यषेक गािं कषे  स्र पर निी ंक्कया जा रिा ि।ै ग्ाम सभाओ ंका संचालन समूि ग्ाम 
पंचायत स्र्र ंपर क्कया जा रिा ि,ै जजसमें एक सषे अधधक गािं शाममल िैं। िागं जजलषे का 
उदािरण लें त्र िागं में कुल 311 गािं और 70 ग्ाम पंचायत िैं। 1973 गुजरात पंचायत 
अधधवनयम में पषेसा ्रािधान्र ंक्र शाममल करनषे और 2017 में वनयम्र ंकी अधधसूचना कषे  
बाद िागं जजलषे में 2003/04 और 2021 कषे  बीच कुल 37 आधधकाररक ग्ाम सभाओ ंका 
आय्रजन क्कया गया ि।ै 37 में सषे पिली द्र आधधकाररक ग्ाम सभाएं सभी 311 गािं्र ंक्र 
समाक्ित करनषे िालषे ्रत्यषेक गािं में आय्रजजत की गई थी।ं शषेर 35 ग्ाम सभाएं समूि ग्ाम 
पंचायत स्र पर आय्रजजत की गईं। ्रत्यषेक समूि ग्ाम पंचायत कम सषे कम पाचं गािं्र ंक्र 
ममलाकर बनी िै। क्कसी समूि की ग्ाम पंचायत में यि संख्या 10 सषे 12 गािं तक ि्र जाती 
ि।ै इन सभी समूि ग्ाम पंचायत की ग्ाम सभाओ ंका समय, एजेंिा और काय्सरिम राज्य 
स्र पर सरकारी अधधकाररय्र ंद्ारा तय क्कया जाता ि।ै ग्ाम सभा वनधा्सररत ि्रनषे कषे  बाद 
इसकी सूचना िीएम, िीिीओ, टीिीओ और क्फर ग्ाम पंचायत सचचि (Talati Cum 
Mantri-TCM) तथा समूि ग्ाम पंचायत कषे  सरपंच क्र दी जाती िै। िागं जजलषे में अब 
तक आय्रजजत सभी 37 ग्ाम सभाओ ंकी अध्यक्ता पंचायत कषे  सरपंच या उप-सरपंच नषे 
की ि।ै सभी 37 ग्ाम सभाओ ंका ररकॉि्स पंचायत सचचि द्ारा रिा गया ि।ै
क्रियान्वयन सषे संबंधधत समस्ाओ ंकषे  दूसरषे उदिारण कषे  रूप में; जजन पंचायत्र ंकषे  अधधकार 
क्षेत में कषे िल एक गािं ि,ै ििा ंगािं स्र पर ग्ाम सभाएं आय्रजजत की गई िैं। िालाकं्क 
एक गािं कषे  अधधकार क्षेत िाली पंचायत्र ंमें कई िाि्स या बस्स्या ँिैं। जसैषे क्क िागं जजलषे 
की अििा पंचायत में कषे िल एक गािं ि;ै लषेक्कन यि गािं 21 िािषों सषे बना ि।ै इसमें कुल 
मतदाताओ ंकी संख्या 12 िजार िै। पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार सभी 12 िजार मतदाता 
ग्ाम सभा कषे  सदस् िैं। इस उदािरण में िाि्स की जगि ग्ाम स्र पर काय्स क्दिस कषे  दौरान 
क्दन कषे  समय में ग्ाम सभा आय्रजजत करकषे , इस गािं कषे  अधधकाशं ग्ाम सभा सदस््र ंक्र 
ग्ाम सभा की बठैक्र ंमें भाग लषेनषे कषे  अधधकार सषे िंचचत कर क्दया जाता िै। 
ऊपर िर्णत िागं जजलषे में पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन का अनुभि गुजरात राज्य कषे  
अन्य पाचंिी ंअनुसूचचत  क्षेत्र ंका सच िै। िागं जजलषे कषे  अवतररक्त पाचंिी ंअनुसूची कषे  अन्य 
क्षेत्र ंमें भी वपछलषे 25 िरषों कषे  अनुभि सषे पता चलता ि ैक्क पषेसा ग्ाम सभाएं एक समय में 
एक सषे अधधक गािं्र ंक्र समाक्ित करतषे हुए समूि ग्ाम सभाओ ंका आय्रजन पंचायत स्र 
पर िैं। इसी तरि इन अनुसूचचत क्षेत्र ंमें कषे िल एक गािं कषे  अधधकार क्षेत िाली पंचायत्र ं
में कई िाि्स और बस्स्या ंि्रनषे कषे  बािजदू ग्ाम सभाओ ंका संचालन िािषों और बस्स्य्र ंक्र 
दरक्कनार कर ग्ाम स्र पर क्कया गया ि।ै ऐसा ग्ाम सभा कषे  अधधकाशं सदस््र ंक्र ग्ाम 
सभाओ ंमें भाग लषेनषे कषे  अधधकार सषे िंचचत करनषे कषे  ललए क्कया जाता िै।
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गुजरात राज्य में पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन क्र ्रभावित करनषे िाली कई समस्ाएं 
िैं। इनमें समय, एजेंिा और काय्सरिम की सूचना सषे संबंधधत समस्ाएं, ग्ाम सभाओ ंकी 
अध्यक्ता करनषे और ग्ाम सभा की बठैक कषे  ररकॉि्स क्र बनाए रिनषे सषे संबंधधत समस्ाएं, 
ग्ाम सभा की सिमवत/परामश्स सषे संबंधधत समस्ाएं शाममल िैं। साथ िी ग्ाम सभा की 
बठैक में भषेजषे गए सरकारी अधधकाररय्र ंकी भूममका और पषेसा ्रािधान्र ंक्र ध्यान में रितषे 
हुए ्रासंमगक अन्य कानून्र ंमें संश्रधन आक्द सषे संबंधधत समस्ाएं िैं।

उपयु्सक्त समस्ाओ ंकषे  साथ िी गुजरात में वपछलषे 25 िरषों कषे  दौरान पषेसा अधधवनयम 
कषे  क्रियान्वयन क्र ्रभावित करनषे िाली ्राथममक और गंभीर समस्ा यि ि ै क्क पषेसा 
अधधवनयम और उसकषे  वनयम्र ंद्ारा अवनिाय्स गािं स्र पर ग्ाम सभा की मूल स्थिवत और 
भूममका की पूरी तरि सषे अििषेलना की गई ि।ै ग्ाम स्र की ग्ाम सभा की शक्क्तया ंऔर 
भूममका ग्ाम पंचायत द्ारा िधथया ली गई िैं। इस तरि सरकार द्ारा संचाललत समूि ग्ाम 
पंचायत ग्ाम सभा, पषेसा अधधवनयम कषे  नाम पर एक िास्ास्पद किायद बन गई िै।

गुजरात में पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  वपछलषे 25 िरषों कषे  अनुभि क्र दषेितषे हुए 
सरकार क्र पषेसा अधधवनयम और उसकषे  वनयम्र ंक्र अक्रशः लागू करनषे कषे  ललए बाध्य करनषे 
िषेत ुसमूि ग्ाम पंचायत स्र की ग्ाम सभाओ ंकषे  संचालन की मौजदूा ्रथा क्र त्यागनषे; गािं, 
िाि्स, बस्ी स्र की ग्ाम सभाओ ंकषे  संचालन की ्रक्रिया शुरू करनषे तथा संगठन्र ंका एक 
साझा समूि बनानषे और एक आम रणनीवत तयैार करनषे की आिश्कता ि।ै यि ्रक्रिया 
पषेसा अधधवनयम और इसकषे  वनयम्र ंकषे  बारषे में पाचंिी ंअनुसूची में शाममल क्षेत्र ंकषे  ल्रग्र ंकषे  
बीच उनकषे  गािं स्र पर जागरूकता पैदा करनषे में बहुत आगषे तक जाएंगी। साथ िी पषेसा 
अधधवनयम और इसकषे  वनयम्र ंकषे  तित उन्ें दी गई शक्क्तय्र ंक्र समझनषे तथा गािं ग्ाम 
सभा कषे  सदस््र ंकषे  रूप में उन शक्क्तय्र ंक्र अधधक ठ्रस और ्रभािी तरीकषे  सषे ्रय्रग करनषे 
में सक्म बनाएगी-

•	 क्ा गुजराती पीआरआई अधधवनयम संश्रधन में कें द्रीय पषेसा िंि पूरी तरि सषे 
शाममल थषे? क्ा गुजराती पीआरआई अधधवनयम में क्रई विशशष् िंि पषेसा की 
भािना कषे  विपरीत था?

•	 क्ा पीआरआई अधधवनयम में पषेसा सषे संबंधधत सभी पिलुओ ंकषे  वनयम शाममल 
थषे? गुजरात में पषेसा कषे  उचचत क्रियान्वयन क्र र्रकनषे िालषे अन्य व्याििाररक मुद्षे 
क्ा िैं, ज्र वनयम्र ंमें शाममल निी ंिैं?

•	 पषेसा ऐसी कौन-सी शक्क्तया ं्रदान करता ि,ै जजनका उपय्रग समुदाय िास्ि में 
कर सकतषे िैं? यक्द पषेसा एसी क्रई शक्क्त ्रदान करता ि,ै त्र इसषे सुरशक्त करनषे 
कषे  ललए क्ा करना पड़ा?

•	 क्ा अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र पषेसा कषे  बारषे में पया्सप्त जानकारी ि?ै राज्य में 
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पषेसा कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए आक्दिासी अधधकार समूि्र ंऔर नागररक समाज 
द्ारा क्ा ्रयास क्कयषे गए िैं?

गुजराि में पेसा के क्रियान्वयन में संगठन/नागररक समाज की भमूमका
गुजरात राज्य सरकार द्ारा 2017 में पषेसा राज्य वनयम जारी क्कए जानषे कषे  बाद संगठन और 
नागररक समाज पषेसा क्रियान्वयन कषे  ललए गुजरात कषे  पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी जनजावतय्र ं
कषे  बीच पषेसा और इसकषे  ्रािधान्र ंकषे  बारषे में जागरूकता पैदा करनषे में सक्रिय रूप सषे लगषे 
हुए िैं। 2017 कषे  पिलषे कुछ आक्दिासी संगठन्र ंऔर िागं, नम्सदा, निसारी, तापी और 
अरािली जजल्र ंमें काय्सरत एनजीओ नषे मुख्य रूप सषे ग्ाम सभा और उसकी शक्क्तय्र ंकी 
भूममका पर ध्यान कें क्द्रत करतषे हुए पषेसा पर व्यापक अशभयान चलाया था। इसकषे  साथ िी 
पषेसा और इसकषे  ्रािधान्र ंपर सम्षेलन्र ंऔर काय्सशालाओ ंकी श्तृंिला भी आय्रजजत की 
गई। पषेसा क्र उसकी मूल भािना में लागू करनषे की मागं िालषे ज्ञापन भी जजला कलषेक्टर 
और अन्य संबंधधत अधधकाररय्र ंक्र सौपंषे गए।
गुजरात सरकार द्ारा पषेसा कषे  ललए राज्य कषे  वनयम जारी करनषे कषे  बाद, कें द्रीय पषेसा 
अधधवनयम और मॉिल रूल की तलुना में गुजरात पषेसा अधधवनयम और वनयम्र ंमें समानता 
तथा विसंगवतय्र ंका अध्ययन करनषे कषे  ललए विशभन्न आक्दिासी संगठन और नागररक समाज 
संगठन एक साथ आए। इस समय ‘पषेसा एक्शन मंच गुजरात’ कषे  नाम सषे एक साझा म्रचा्स 
इसी तज्स पर काम कर रिा िै। इस मंच का मुख्य उद्षेश् पिलषे गािं स्र की ग्ाम सभाओ ं
की िास्विक स्थिवत, शक्क्तय्र ंऔर भूममका कषे  बारषे में ल्रग्र ंमें जागरूकता पैदा करना ि;ै 
और दूसरा गुजरात पषेसा वनयम, 2017 क्र कें द्रीय मॉिल रूल कषे  वनयम्र ंकषे  अनुरूप बनानषे 
कषे  ललए संश्रधन की मागं करना ि।ै गुजरात पषेसा वनयम, 2017 क्र कें द्रीय मॉिल रूल कषे  
अनुरूप बनानषे कषे  ललए यक्द कानूनी मंच्र ंकषे  ्रय्रग की आिश्कता पड़ी, त्र पषेसा एक्शन 
मंच कानून सिायता समूि और कानूनी मंच्र ंका उपय्रग करनषे कषे  ललए भी तैयार ि।ै

पेसा के लाभ
कें द्रीय और राज्य पषेसा अधधवनयम और वनयम, द्रन्र ंका ्राथममक उद्षेश् गािं स्र की 
ग्ाम सभा की स्शासी और वनण्सय लषेनषे िाली इकाई कषे  रूप में पारंपररक भूममका क्र बिाल 
करना और ऐसी ग्ाम सभा क्र कानूनी और संिैधावनक दजा्स दषेना ि।ै कें द्रीय और राज्य 
पषेसा अधधवनयम और वनयम, ग्ाम सभाओ ंक्र व्यापक आर्थक, सासं्तृ वतक, सामाजजक, 
्रशासवनक और न्याययक अधधकार दषेतषे िैं। यक्द इन अधधवनयम्र ंऔर वनयम्र ंक्र सच्ची 
भािना सषे अक्रशः लागू क्कया जाता ि,ै त्र इसमें क्रई संदषेि निी ंि ैक्क इससषे आक्दिासी 
समाज अपनषे पारंपररक सासं्तृ वतक, सामाजजक, धार्मक, ्रथागत वनयम्र,ं ्रथाओ ंतथा 
पिचान क्र बनाए रिनषे और विकधसत करनषे में सक्म ि्रगंषे। अधधवनयम्र ंऔर वनयम्र ं
कषे  साथ्सक क्रियान्वयन सषे आक्दिासी समाज क्र भी अपनी विकासात्मक गवतविधधय्र ंकी 
य्रजना बनानषे और उन्ें क्रियान्न्वत करनषे का अधधकार ्राप्त ि्रगा। पषेसा की मूल भािना 
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कषे  क्रियान्वयन सषे आक्दिाधसय्र ंकषे  भौवतक अस्स्त्व की नीिं संरशक्त और विकधसत ि्रगी। 
साथ िी आक्दिाधसय्र ंक्र पंचायती राज संथिाओ ंकषे  अन्य स्र्र ंसक्ित सरकार और उसकषे  
संथिान्र ंक्र उनकी आर्थक, वित्तीय और ्रशासवनक भूममका कषे  ललए जिाबदषेि बनानषे का 
अधधकार ्राप्त ि्रगा। िालाकं्क आक्दिाधसय्र ंकषे  सशक्क्तकरण िषेत ुउनकी पिचान तथा 
भौवतक अस्स्त्व क्र बनाए रिनषे, विकधसत करनषे कषे  ललए पंचायत राज व्यिथिा कषे  भीतर 
गािं स्र की ग्ाम सभाओ ंकी भूममका और स्थिवत क्र कानूनी रूप सषे स्ीकार करना तथा 
मान्यता दषेना बहुत आिश्क और मित्वपूण्स ि।ै गुजरात िि जगि ि,ै जिा ंपषेसा अपनषे 
क्रियान्वयन में राज्य और उसकषे  संथिान्र ंसषे गंभीर समस्ाओ,ं चुनौवतय्र ंऔर विर्रध का 
सामना करना पड़ रिा िै।

कें द् और राज पेसा असितनयम और तनयम्य ंमें समानिाएं और असमानिाएं
तववरण कें द्ीय पेसा 

असितनयम में 
प्राविान

मलॉडल रूल्स गुजराि राज 
असितनयम में 
प्राविान

गुजराि राज 
तनयम

गािं की 
पररभारा

धारा 4 (बी) कें द्रीय अधधवनयम 
कषे  अनुसार।

क्रई स्पष् 
पररभारा निी।ं

उल्षेि निी ंि।ै

ग्ाम  
सभा की 
पररभारा

धारा 4 (सी) कें द्रीय अधधवनयम 
कषे  अनुसार।

कें द्रीय 
अधधवनयम कषे  
अनुसार।

कें द्रीय 
अधधवनयम कषे  
अनुसार।

ग्ाम सभा 
और ग्ाम 
पंचायत कषे  
बीच संबंध

धारा 4 (एन) 
ग्ाम पंचायत 
द्ारा ग्ाम सभा 
कषे  अनुसार काय्स 
करनषे कषे  संबंध 
क्र पररभावरत 
करती ि।ै

धारा 5 (ए)(बी) 
पंचायत ग्ाम सभा 
की काय्सकारी 
सममवत कषे  रूप में 
काय्स करषेगी।

राज्य अधधवनयम 
में धारा 4 (एन) 
का उल्षेि निी ं
ि।ै

धारा 5(ए)
(बी) पंचायत 
ग्ाम सभा की 
काय्सकाररणी 
सममवत कषे  रूप में 
काय्स करषेगी।

ग्ाम 
सभा कषे  
पीठासीन 
अधधकारी 
?

अधधवनयम में 
उल्षेि निी ंि।ै

धारा 10 ग्ाम सभा 
कषे  ललए अध्यक् कषे  
चुनाि की अनुमवत 
दषेती ि।ै

उल्षेि निी ंि।ै धारा 2 (िी)
ग्ाम सभा की 
अध्यक्ता 
सरपंच/ 
उपसरपंच/
पंचायत सदस् 
द्ारा की जाएंगी।
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ग्ाम सभा 
कषे  सचचि ?

उल्षेि निी ंि।ै धारा 6
ग्ाम  सभा क्र 
आधधकाररक 
सचचि की सिायता 
कषे  ललए सिायक 
सचचि का चुनाि 
करनषे की अनुमवत 
दषेती ि।ै

उल्षेि निी ंि।ै आधधकाररक 
सचचि  (talati 
cum 
mantri) ग्ाम 
सभा कषे  सचचि 
ि्रगंषे।

ग्ाम  
सभा की 
शक्क्तया?ं

धारा 4 (िी)
ग्ाम सभा वनण्सय 
लषेनषे कषे  ललए 
सक्म ्राधधकारी 
ि्रगी। 
ग्ाम  सभा की 
शक्क्तया ं धारा 4 
(ई) 1, 2 और 
धारा 4 (आई) सषे 
धारा 4 (एम) में 
उल्ल्खित िैं।

अधधवनयम अस्पष् 
शब्द्र ंका उपय्रग 
करता ि,ै
जबक्क वनयम 
अनुशंसाओ ंऔर 
सुझाि्र ंजसैषे शब्द्र ं
का उपय्रग करतषे 
िैं।

धारा 4 (कषे ) 
सक्म ्राधधकारी 
कषे  बजाय, वनयम 
कितषे िैं क्क 
धारा कषे  (1)
(2), 5 (कषे एच) 
(जी), 12-132 
(कषे ) (कषे एच) 
14िी ंअनुसूची 
(1) और 51 
और  (सीएच) 
में उल्ल्खित 
ग्ाम सभा की 
शक्क्तय्र ंकषे  
तित- ‘‘्रयास 
क्कए जाएंगषे।’’

अधधवनयम 
अस्पष् शब्द्र ंका 
उपय्रग करता ि,ै
जबक्क वनयम 
अनुशंसाओ ंऔर 
सुझाि्र ंजसैषे 
शब्द्र ंका उपय्रग 
करतषे िैं।

मुख्य उप 
सममवतयां

अधधवनयम में 
गािं स्र पर चार 
सममवतय्र ंका 
उल्षेि ि-ै
1. ्रबंधन सममवत   
2. शावंत सममवत 
3. सतक्स ता 
सममवत  
4. वित्त सममवत

वनयम्र ंमें शावंत 
सममवत नषे विशभन्न 
आईपीसी सषे जडु़षे 
वििाद्र ंक्र तय 
करनषे की शक्क्तया ं
दी िैं।

राज्य अधधवनयम 
में वित्त सममवत 
का उल्षेि निी ं
ि।ै

तीन सममवतय्र ं
का संचालन ग्ाम 
पंचायत करषेगी।
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एमएफपी एमपीएफ पर 
ग्ाम सभा का  
माललकाना िक 
ि्रगा।

कें द्रीय अधधवनयम 
कषे  रूप में।

एमपीएफ पर 
ग्ाम  सभा का 
माललकाना िक 
ि्रगा।

एमएफपी पर 
ग्ाम पंचायत कषे  
पास स्ाममत्व 
और ्रबंधन 
शक्क्तया ंि्रगंी।

जजला स्र 
पर
स्-शासन

धारा 4 (ओ)
जजला पंचायत 
्रशासन का 
स्रुप छठी 
अनुसूची कषे  
्रािधान्र ंकषे  
अनुरूप ि्रगा।

वििरण का उल्षेि 
निी ंि।ै

धारा 4 (ओ) 
का उल्षेि निी ं
ि।ै

उल्षेि निी ंि।ै
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर 

भमूमका
गुजरात राज्य में पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आनषे िालषे कुल 13 जजल्र ंमें सषे 4 जजलषे पूण्स रूप 
सषे तथा 9 जजलषे आशंशक रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आतषे िैं। पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत 
कषे  अतंग्सत 4503 गािं और 2388 पंचायतें आती िैं। पषेसा कानून बननषे कषे  21 िर्स बाद 
2017 में गुजरात सरकार नषे पषेसा वनयम लागू क्कयषे। 21 िर्स इंतजार कषे  बाद बनषे वनयम 
कें द्र, पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  अनुरूप निी ंिैं। वनयम्र ंमें कई ऐसषे ्रािधान िैं, ज्र पषेसा 
कानून का उलं्घन िी निी ंकरतषे, बल्ल् उसकषे  उद्षेश् क्र िी ित्म कर दषेतषे िैं। गुजरात 
सरकार नषे पषेसा वनयम 2017 बनाकर आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे अधधकार्र ंऔर उनकी वनण्सय 
करनषे की परंपरा क्र कमज्रर िी निी,ं समाप्त कर क्दया िै।
पषेसा अधधवनयम 1996 में ग्ाम की पररभारा “ग्ाम साधारणतया आिास या आिास्र ंकषे  
समूि अथिा पुरिषे या पुरि्र ंकषे  समूि ममलकर बनषेगा, जजसमें समुदाय समाविष् ि्र। ्रत्यषेक 
गािं की एक ग्ाम सभा ि्रगी।” लषेक्कन गुजरात वनयम 2017 में पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  
वबलु्ल विपरीत ग्ाम सभा क्र पंचायत स्र पर कर क्दया ि।ै मतलब एक पंचायत में जजतनषे 
गािं िैं, सभी गािं्र ंकी एक ग्ाम सभा ि्रगी। गुजरात सरकार नषे पषेसा गािं और ग्ाम सभा की 
पररभारा िी बदल दी ि।ै सरपंच और पंचायत अधधकारी गािं िाल्र ंक्र समझातषे िैं क्क जब 
पंचायत कषे  सभी गािं कषे  मतदाताओ ंनषे ममलकर सरपंच का चुनाि क्कया ि,ै तब सभी गािं्र ं
की अलग-अलग ग्ाम सभा क््र ंि्रगी? सभी गािं्र ंकी ग्ाम सभा एक साथ ि्रगी। अगर 
क्रई ग्ामिासी इसका विर्रध करता ि,ै तब उन्ें सभी सरकारी सुविधाओ ंसषे िंचचत कर दषेनषे 
की धमकी दी जाती ि।ै क्कसी गािं नषे अलग सषे ग्ाम सभा करनषे की क्रशशश की त्र उनकषे  
ऊपर फजडी मुकदमषे भी क्कए गए िैं। ऐसा िी एक उदािरण निसारी जजलषे कषे  रानिषेरी कला 
गािं का ि।ै रानिषेरी कला गािं कषे  ग्ाम सभा अध्यक् वििषेक पटषेल नषे बताया क्क रानिषेरी गािं 
की ग्ाम सभा 8 फरिरी 2019 क्र आय्रजजत की गई, जजसकी सूचना संबंधधत थाना पुललस 
क्र ि्र गई। थाना पुललस 7 फरिरी 2019 क्र गािं में आई और किा क्क गािं में सरकार कषे  
विर्रध में कल क्रई बठैक ि्रनषे िाली ि?ै गािं कषे  ल्रग्र ंनषे उनसषे किा ऐसा निी ंि।ै यि पषेसा 
कानून कषे  अतंग्सत गािं की समस्ाओ ंक्र लषेकर ग्ाम सभा की बठैक ि्रनी ि।ै 8 फरिरी 
2019 क्र ग्ाम सभा की बठैक शुरू ि्रनषे कषे  बाद पुललस भी पहंुच गई और बठैक समाप्त 
ि्रनषे तक ििी रिी। शाम क्र थानषे पर जानषे कषे  बाद पुललस नषे 8 ल्रग्र ंकषे  ऊपर मुकदमा दज्स 
कर क्दया। जजसकी सूचना 9 फरिरी 2019 क्र अिबार में छपी िबर सषे गािं िाल्र ंक्र 
ममली। िबर थी क्क रानिषेरी कला गािं में आक्दिाधसय्र ंऔर गैर-आक्दिाधसय्र ंमें विग्ि पैदा 
करनषे कषे  ललए बठैक की गई, जजसकषे  खिलाफ थानषे में 8 ल्रग्र ंपर मुकदमा दज्स क्कया गया ि।ै
पषेसा अधधवनयम 1996 में ्रािधान ि ैक्क ्रत्यषेक गािं की शावंत सममवत, वनगरानी सममवत 
और िनाधधकार सममवत ि्रगी, लषेक्कन गुजरात वनयम 2017 में यि सममवतया ंपंचायत स्र 
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पर बनानषे का ्रािधान क्कया गया ि।ै इसी तरि सषे पंचायत स्र पर एक ग्ाम सभा कमषेटी 
बनानषे का भी ्रािधान क्कया गया ि।ै जजसकषे  सदस् कषे िल पंचायत कषे  चुनषे ्रवतवनधध- 
सरपंच, उप-सरपंच और िाि्स सदस् िी ि्रगंषे। जबक्क पषेसा अधधवनयम 1996 में इस तरि 
का क्रई ्रािधान िी निी ंि।ै भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में ग्ाम सभा कषे िल विचार-विमश्स 
करषेगी, सिमवत या असिमवत की बात वनयम 2017 में निी ंकिी गई िै।
गुजरात में पषेसा कानून पर काम कर रिषे आक्दिासी संगठन्र-ं आक्दिासी सिा ्वंगीण विकास 
संघ, मगररजन समाज संगठन, आक्दिासी एकता परररद, गुजरात आक्दिासी सभा, समस् 
आक्दिासी समाज कषे  नषेताओ ंका किना ि ैक्क सरपंच, पंचायत अधधकाररय्र,ं पुललस और 
थिानीय नषेताओ ंका गठज्रड़ इतना ताकतिर ि ैक्क िि ग्ाम सभाएं ि्रनषे िी निी ंदषेतषे िैं। 
ज्र भी संगठन ग्ाम सभाएं करनषे की क्रशशश करता ि,ै उन संगठन्र ंकषे  ल्रग्र ंक्र मुकदमषे 
में फंसा क्दया जाता ि।ै ग्ामीण्र ंक्र धमकी दी जाती िै क्क क्रई अगर ग्ाम सभा की 
बठैक में शाममल हुआ त्र उसक्र ममलनषे िाली सभी सरकारी सुविधाएं बंद कर दी जाएंगी 
तथा उनकषे  बच्च्र ंक्र पुललस कषे स में फंसा क्दया जायषेगा। गािं कषे  ल्रग िर कषे  कारण ग्ाम 
सभाओ ंकी बठैक में निी ंजातषे िैं। यि स्थिवत गुजरात कषे  लगभग सभी आक्दिासी जजल्र ं
की ि।ै गुजरात कषे  सभी आक्दिासी संगठन्र ंऔर आक्दिाधसय्र ंमें िर का मािौल व्याप्त 
ि।ै इसललए ज्यादातर संगठन िनाधधकार कषे  अतंग्सत व्यक्क्तगत दािषे, सामुदाययक दािषे, 
मनरषेगा में र्रजगार की लड़ाई लड़ रिषे िैं। पषेसा कानून में ममलषे अधधकार्र ंपर कषे िल ििी ं
संघर्स ि्र रिा िै, जिा ंभूमम अधधग्िण क्कया जा रिा िै।
गुजरात में आक्दिाधसय्र ंकषे  ऊपर 2003 सषे 2018 कषे  बीच उत्पीड़न कषे  मामल्र ंमें 70% की 
ितृमद्ध हुई ि।ै इसमें सभी मामलषे राज्य सरकार बनाम आक्दिाधसय्र ंकषे  ि।ै बाधं, िाईिषे, बलुषेट 
ट्षेन, इंिस्ी्, पय्सटन, सै्चू ऑफ यवूनटी, नदी ज्रड़ पररय्रजना कषे  नाम पर आक्दिाधसय्र ंकी 
जमीन छीन कर उद््रगपचत्तय्र ंक्र दी जा रिी ि।ै आक्दिाधसय्र ंद्ारा विर्रध करनषे पर उनकषे  
ऊपर फजडी मुकदमें करना, जजला बदर कर दषेना, धारा 144 लगा दषेना, भूमम अधधग्क्ित की 
जा रिी जगि्र ंक्र पुललस कषे  वनयंतण में दषे दषेना, पषेसा कानून कषे  खिलाफ सरकार द्ारा भूमम 
अधधग्िण कषे  ललए नए कानून बनाना इत्याक्द बड़षे पैमानषे पर क्कया जा रिा ि।ै जिा ंकिी ं
भी आक्दिासी अपनषे िक्र ंकषे  ललए संघर्स कर रिषे िैं, ििा ंगुजरात सरकार नषे आक्दिाधसय्र ं
क्र एक तरि सषे पुललस कषे  साए में रिनषे क्र वििश कर क्दया िै।
इन विकट पररस्थिवतय्र ंमें भी पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में कुछ चुवनदंा संगठन लगषे हुए 
ि,ै उसमें सषे 4 संगठन्र ंकी कषे स स्िी यिा ंसाझा कर रिषे िैं।

आददवासी सवाांगीण तवकास संघ, िापी
गुजरात राज्य कषे  तापी जजलषे में नीझर तालुका ि।ै इस नीझर तालुका में पषेसा कानून कषे  
अधधकार्र ंक्र पानषे कषे  संघर्स में आक्दिाधसय्र ंका एक संगठन आक्दिासी सिा ्वंगीण विकास 
संघ अपनी पूरी ईमानदारी, लगन और वनष्ा सषे धीरषे-धीरषे ल्रग्र ंकषे  बीच अपनी पिचान बना 
रिा ि।ै संगठन का वनमा्सण 1999 में हुआ। संगठन का वनमा्सण आक्दिाधसय्र ंकी थिानीय 
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समस्ाओ ंकषे  खिलाफ संघर्स तषेज करनषे कषे  उद्षेश् सषे क्कया गया। जजसमें िास कर तापी 
जजलषे कषे  उकाई बाधं कषे  विथिावपत्र ंक्र उनकषे  िक़ क्दलाना था। संगठन वनमा्सण कषे  समय 
सालगषे भाई, मिेंद्र भाई, बलिीर भाई, जलधर भाई, कावंत भाई नषे मुख्य रूप सषे भूममका 
वनभाई। संगठन नषे उकाई बाधं सषे विथिावपत आक्दिाधसय्र ंकषे  मुआिजषे/पुनिा्सस कषे  ललए 
पषेसा कानून कषे  बारषे में जानकारी इकठ्ा करना शुरू क्कया। जब संगठन कषे  ल्रग्र ंमें पषेसा 
कानून कषे  संबंध में समझ बन गयी, तब यि वनण्सय ललया गया क्क आगषे लड़ाई पषेसा कानून 
कषे  तित लड़ी जाएंगी। इसकषे  ललए जरुरी था क्क गािं कषे  ल्रग्र ंक्र पषेसा कानून और उसमें 
आक्दिाधसय्र ंक्र ममलषे अधधकार्र ंकी पूरी जानकारी ि्र। संगठन नषे ल्रग्र ंक्र जानकारी दषेनषे 
कषे  ललए जन जागरण याताएं शुरू क्कया। जजसमें गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ बठैक करना, पचदे 
छाप कर ल्रग्र ंकषे  बीच बाटंना, शशविर लगाना आक्द। इसमें संगठन क्र काफी चुनौवतय्र ं
का भी समना करना पड़ा और आज भी कई चुनौवतया ंसंगठन कषे  सामनषे िैं। 

गौण खतनज पर तनयंतण
वनझर तालुका तापी नदी कषे  क्कनारषे बसा हुआ ि।ै तापी नदी में बालू ्रचुर माता में पाया 
जाता ि।ै नदी सषे बालू िनन का ठषेका बािरी ठषेकषे दार्र ंक्र ममला हुआ ि।ै ठषेकषे दार गािं कषे  
ल्रग्र ंक्र काम पर निी ंरितषे िैं। इसकषे  ललए मजदूर बािर सषे लायषे जातषे ि।ै जजससषे गािं कषे  
ल्रग्र ंक्र काम निी ंममल पाता ि।ै िषेती की जमीन कम ि्रनषे कषे  कारण मजदूरी िी उनकी 
जीविका का साधन ि।ै इसललए उन्ें काम कषे  ललए बािर जाना पड़ता ि।ै संगठन द्ारा पषेसा 
कानून में ममलषे गौण िवनज पर गािं सभा कषे  वनयंतण कषे  अधधकार पर चचा्स की गयी क्क 
अगर बालू कषे  िनन का अधधकार गािं सभा क्र ममल जाय त्र गािं कषे  ल्रग्र ंक्र बािर काम 
ढंूढ़नषे निी ंजाना पड़षेगा। सभी क्र गािं में िी काम ममल जायषेगा और गािं सभा क्र कुछ 
आय भी ि्र जाएंगी, जजसषे गािं कषे  विकास में िच्स क्कया जा सकता ि।ै इसकषे  ललए 2014 
में संगठन नषे तापी नदी कषे  क्कनारषे बसषे नीझर तालुका कषे  व्यािर पंचायत कषे  सुलगड़ा गािं में 
गािं सभा क्र सिमत क्कया क्क पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ज्र यि अधधकार ममला िै 
क्क गािं की सीमा कषे  अदंर  ज्र भी ्राकतृ वतक संपदा ि,ै उस पर गािं सभा का अधधकार ि।ै 
इस कानून कषे  अनुसार गौण िवनज (रषेती, ममट्ी, मकान बनानषे कषे  पत्र आक्द) पर वनयंतण 
गािं सभा करषेगी। इसललए इस अधधकार कषे  अतंग्सत गािं की सीमा में आनषे िाली तापी नदी 
सषे ज्र रषेती का िनन बािरी ठषेकषे दार्र ंद्ारा क्कया जा रिा ि,ै िि पषेसा कानून कषे  खिलाफ िै। 
इस रषेती पर कषे िल गािं सभा का अधधकार िै। गािं सभा की अनुमवत कषे  बगैर इसका िनन 
क्रई भी निी ंकर सकता। वबना गािं सभा की अनुमवत कषे  ि्र रिषे इस अिैध िनन क्र र्रकनषे 
तथा इसकषे  िनन का अधधकार गािं सभा क्र क्दयषे जानषे संबधी ्रस्ाि ललयषे जायंषे। गािं कषे  
ल्रग इस ्रस्ाि पर काय्स करनषे कषे  ललए सिमत ि्र गयषे। 
सुलगािा गािं सभा की बठैक की गयी और बठैक में गािं की सीमा कषे  अतंग्सत आनषे िाली 
तापी नदी कषे  बालू कषे  अिैध िनन र्रकनषे और उस बालू िनन क्र गािं सभा द्ारा करनषे कषे  
्रस्ाि क्र गािं सभा द्ारा सि्ससम्वत सषे पास क्कया गया। ्रस्ाि में यि भी वनण्सय ललया 
गया क्क इस लड़ाई का नषेततृत्व मक्िलायें करषेगी। इसकषे  ललए मक्िलाओ ंकी एक कमषेटी बनाई 
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गयी। कमषेटी की मुखिया सुशी बषेन क्र बनाया गया। ्रस्ाि की फ्रट्र कॉपी पंचायत और 
संबंधधत विभाग में जमा कर दी गयी। मक्िला कमषेटी नषे पूरषे गािं की मक्िलाओ ंक्र एकजटु 
क्कया और बािरी ठषेकषे दार्र ंद्ारा गािं में क्कयषे जा रिषे बालू िनन क्र र्रकनषे तथा गािं सभा 
क्र इसकषे  िनन का अधधकार दषेनषे संबंधी ज्ञापन संबंधधत विभाग कषे  अधधकाररय्र ंक्र क्दया। 
अधधकाररय्र ंऔर ठषेकषे दार्र ंकी ममलीभगत कषे  कारण लड़ाई लंबी ि्रती जा रिी थी। संगठन 
और गािं सभा ममल कर मक्िलाओ ंकषे  नषेततृत्व में लगातार धरना-्रदश्सन-रैललया कर रिा 
था। अधधकाररय्र ंक्र ज्ञापन क्दयषे जा रिषे थषे। इस अधधकार क्र पानषे की लड़ाई 2014 सषे 
शुरू ि्रकर 2017 में ख़त्म हुई। जब गािं सभा क्र अधधकाररय्र ंनषे बालू िनन अधधकार 
पत सौपं क्दया और बािरी ठषेकषे दार्र ंक्र िनन करनषे सषे र्रक क्दया गया। 2017 सषे आज तक 
(2021) इस रषेती का िनन गािं सभा द्ारा क्कया जा रिा ि।ै इस जीत में मुख्य भूममका 
मक्िलाओ ंकी िै। 
2017 सषे रषेती िनन में मजदूरी गािं कषे  ल्रग करतषे ि।ै जजससषे उनक्र बािर जाकर काम 
ढूढ़नषे की जरुरत निी ंपड़ती। अब उनक्र अपनषे गािं में िी काम ममल जाता ि।ै रषेती बषेचनषे 
सषे ज्र बचत ि्रती ि,ै उसमें सषे आधा पैसा मक्िला कमषेटी क्र दषे क्दया जाता ि ैऔर आधा 
पैसा गािं सभा में जमा ि्रता ि।ै जजसषे गािं सभा अपनषे गािं कषे  विकास में िच्स करती ि।ै 
गािं सभा नषे इस लड़ाई की अगुआई कर रिी सुशी बषेन की ईमानदारी, लगन और वनष्ा क्र 
दषेिकर उनकषे  लड़कषे  क्र वपछली पंचायत चुनाि में सरपंच पद कषे  ललए नामाकंन करिाया। 
सुशी बषेन का लड़का व्यािर पंचायत का सरपंच चुन ललया गया। 
तापी नदी कषे  क्कनारषे बसषे वनम््रड़ा गािं में भी रषेती िनन पर गािं सभा कषे  वनयंतण क्र लषेकर 
आदं्रलन चल रिा ि।ै वनम्ब्रड़ा गािं में भी यि आदं्रलन मक्िला संगठन द्ारा िी क्कया 
जा रिा ि।ै इस आदं्रलन का नषेततृत्व ज्रगन बषेन कर रिी िै। अभी िाल िी में संगठन नषे 
आदं्रलन क्र ताकतिर और व्यापक बननषे का वनण्सय ललया ि।ै इसकषे  ललए संगठन ्रयास 
कर रिा ि ैक्क नीझर तालुका में तापी नदी कषे  क्कनारषे बसषे सभी 35 गािं्र ंमें गौण िवनज पर 
वनयंतण कषे  ललए गािं सभा द्ारा ्रस्ाि पाररत करकषे  पंचायत और संबंधधत विभाग में जमा 
क्कयषे जायषे। इस ्रस्ाि क्र पाररत करनषे कषे  ललए गािं सभाओ ंकषे  साथ बठैकें  की जा रिी। 

गावं तवकास य्यजना िैयार करना
2017 में गािं सभा सुलिाड़ा क्र ममलषे गौण िवनज संपदा पर वनयंतण कषे  अधधकार पत 
सषे उत्साक्ित संगठन नषे वनम्ब्रड़ा, भील, जम्ब्रली, पीपल्रद, सुलिािा, दषेिल पाड़ा, िर्रिा, 
िायन्रर और सप्रला गािं की बठैक कर वबजली, पानी, सड़क, आगंनबाड़ी और राशन 
आक्द की समस्ा कषे  समाधान कषे  ललए ्रस्ाि पाररत करनषे की य्रजना तयैार की। य्रजना 
कषे  अनुसार उपर्रक्त सभी गािं्र ंनषे वबजली कनषेक्शन तथा वनयममत वबजली, नयी सड़क 
वनमा्सण और पुरानी सड़क मरम्त, पीनषे कषे  पानी की व्यिथिा, राशन का सिी तरीकषे  सषे 
सभी क्र वितरण और आगंनबाड़ी में कम्सचारी की वनयममत उपस्थिवत और आगंनबाड़ी में 
बच्च्र ंऔर मक्िलाओ ंक्र ममलनषे िालषे प्ररण का वनयममत वितरण करनषे संबंधधत ्रस्ाि 
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सि्ससम्वत सषे पाररत क्कया गया। ्रस्ाि पाररत करकषे  सभी ्रस्ाि पंचायत में जमा 
करनषे कषे  बाद संबंधधत विभाग्र ंक्र भी फ्रट्र कॉपी भषेज दी गयी। ग्ाम सभा द्ारा पाररत 
्रस्ाि पंचायत और संबंधधत विभाग में जमा करनषे कषे  बाद काय्सिािी कषे  ललए पंचायत 
और संबंधधत विभाग्र ंपर दबाि गािं सभाओ ंद्ारा बनाया गया। 2019 में गािं सभा कषे  
्रस्ाि कषे  अनुसार सड़क्र ंका वनमा्सण और मरम्त, जजन गािं्र ंमें पीनषे कषे  पानी का संकट 
था, ििा ंसाि्सजवनक ब्ररिषेल लगाकर टंकी का वनमा्सण करकषे  पीनषे कषे  पानी की व्यिथिा 
और आगंनबाड़ी में व्याप्त अवनममयताओ ंक्र ख़त्म करकषे  आगंनबाड़ी कम्सचारी क्र समय 
सषे आनषे और जानषे कषे  ललए विभाग द्ारा पाबंद क्कया गया। 
इस समय संगठन का काय्स तापी जजलषे कषे  नीझर तालुका कषे  75 गािं्र ंमें चल रिा ि,ै जिा ं
पषेसा कानून क्र धरातल पर लानषे का ्रयास क्कया जा रिा ि।ै गािं्र ंमें गािं सभा का गठन 
करकषे  गािं सभा द्ारा व्यक्क्तगत और साि्सजावनक समस्ाओ ंका समाधान करनषे कषे  ललए 
्रस्ाि पाररत क्कयषे जा रिषे िैं। पाररत ्रस्ाि्र ंक्र पंचायत में जमा भी क्कयषे जा रिषे ि।ै गािं 
सभाएं अभी पूरी तरि सषे सशक्त निी ंि्रनषे कषे  कारण ग्ाम पंचायत जमा ्रस्ाि्र ंपर अभी 
गंभीरता सषे विचार निी ंकर रिी ि।ै लषेक्कन 9 गािं्र ंमें ममली कुछ-कुछ सफलताओ ंसषे अन्य 
गािं्र ंमें भी उत्साि ि।ै उन्ें लग रिा ि ैक्क अगर गािं सभाएं मजबतू ि्र जाय त्र गािं अपनषे 
पाररत ्रस्ाि्र ंकषे  काय्स पंचायत और संबंधधत विभाग सषे करा सकतषे ि।ै अभी लगभग सभी 
ग्ाम सभाएं अपनषे गािं कषे  छ्रटषे-छ्रटषे वििाद्र ंका वनपटाराग्ाम सभा में िी कर रिी ि।ै कुछ 
मामलषे पुललस में भी जा रिषे ि,ै लषेक्कन उनका ्रयास ि ैक्क गािं में सभी वििाद्र ंका वनपटारा 
वनष्पक् ि्र जजससषे गािं सभा पर ल्रग्र ंका विश्ास बढ़षेगा और ल्रग्र ंकषे  बीच में कटुता कम 
ि्रनषे सषे गािं सभाएं सशक्त ि्रगी। 

आददवासी समन्वय मंच और संयतुि संघर्ष सममति, िापी111

आक्दिासी समन्वय मंच और सयुंक्त संघर्स सममवत का गठन अकू्टबर 2020 में तब क्कया 
गया, जब िषेदातंा समूि द्ारा गुजरात कषे  तापी जजलषे में जजकं पररय्रजना लगानषे कषे  ललए 
गुजरात सरकार कषे  साथ समझौता क्कया गया। इस पररय्रजना कषे  खिलाफ संघर्स करनषे कषे  
ललए गक्ठत द्रन्र ंसंगठन्र ंकषे  वनमा्सण में लंबषे समय सषे आक्दिाधसय्र ंकी समस््र ंकषे  खिलाफ 
संघर्स कर रिषे आक्दिसी एकता परररद की मुख्य भूममका रिी ि।ै इस पररय्रजना कषे  विर्रध 
में चल रिषे आदं्रलन में आक्दिासी एकता परररद मेंटर की भूममका में ि।ै द्रन्र ं संगठन 
आदं्रलन क्र पषेसा कानून कषे  आधार पर गािं सभाओ ंकषे  माध्यम सषे चला रिषे िैं, क््रकं्क 
तापी जजला पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में आता ि।ै द्रन्र ंसंगठन्र ंका अभी एक मात उद्षेश् 
जजकं पररय्रजना क्र र्रकना ि।ै
गुजरात ्रातं कषे  तापी जजलषे कषे  द्रसिाड़ा में भारत की सबसषे बड़ी जजकं मि षेल्र पररय्रजना 
कषे  ललए गुजरात सरकार कषे  मुख्यमंती विजय रूपाणी नषे िषेदातंा समूि की कंपनी क्िन्सु्ान 
जजकं ललममटषेि (जस्ा उत्पादक) कषे  साथ एक समझौता पत (एम.ओ.य)ू पर िस्ाक्र 

111.  इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा िै
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क्कया ि।ै यि समझौता 20 अकू्टबर 2020 क्र क्कया गया।  कंपनी का दािा ि ै क्क 
यि पररय्रजना भारत की सबसषे बड़ी और विश् की दूसरी बड़ी पररय्रजना ि्रगी। यि 
पररय्रजना तापी जजलषे कषे  द्रसिाड़ा जी.आई.िी.सी (गुजरात औधौमगक विकास वनगम) 
द्ारा अधधग्क्ित जमीन पर लगनी िै, जजसका विस्ार 415 एकड़ में ि।ै 
इस पररय्रजना कषे  संबंध में िषेदातंा समूि कषे  संथिापक अवनल अग्िाल नषे गुजरात सरकार 
का आभार व्यक्त करतषे हुए किा क्क जजतनी तषेजी सषे गुजरात सरकार नषे सभी तरि कषे  
वनण्सय ललए िैं, िि शायद िी क्कसी अन्य राज्य में दषेिनषे क्र ममलतषे। 2 मिीनषे सषे भी कम 
समय में इस पूरी पररय्रजना क्र सरकार की तरफ सषे मंजरूी ममल गयी ि ैऔर एम.ओ.य ूपर 
िस्ाक्र भी ि्र गयषे। िषेदातंा समूि कषे  संथिापक का उपर्रक्त बयान सरकार्र ंऔर कारप्ररषेट 
घरान्र ंकषे  ताकतिर गठबंधन क्र दशा्सता ि।ै बयान यि भी उजागर करता ि ैक्क सरकारषे 
कापवोररषेट घरान्र ंक्र दषेश की समू्ण्स संपदा सौप दषेनषे की क्कतनी जल्बाजी में िै। 

शजकं पररय्यजना के खखलाफ आदं्यलन 
यि पररय्रजना तापी जजलषे कषे  जजस द्रसिाड़ा क्षेत में लग रिी ि,ै िि पाचंिी ंअनुसूची क्षेत 
में ि।ै ििा ंपषेसा कानून भी लागू ि।ै िालाकं्क, भूमम अधधग्िण 35 साल पिलषे ि्र चुका था। 
यि अधधग्िण तब गुजरात सरकार नषे जी.आई.िी.सी कषे  ललए क्कया था और अभी तक 
उस जमीन का क्रई उपय्रग निी ंहुआ ि।ै 20 अकू्टबर 2020 क्र जब संयंत लगानषे कषे  
समझौतषे पर िस्ाक्र हुए, तब दषेशव्यापी लॉक िाउन (क्रर्रना काल) चल रिा था। जब 
थिानीय ल्रग्र ंक्र इसका पता चला और इस पररय्रजना का विर्रध शुरू क्कया त्र ्रशासन 
द्ारा उन्ें क्रर्रना का ििाला दषे कर घर्र ंसषे बािर निी ंवनकलनषे क्दया गया। ्रधानमंती द्ारा 
क्दयषे गयषे आपदा में अिसर कषे  नारषे क्र साकार रूप दषेतषे हुए कंपनी नषे तरंुत संयंत कषे  आस-
पास कषे  गािं्र ंमें चैररटी काय्स शुरू कर क्दया। िर गािं में एम्बलुेंस घूमनषे लगी। बीमार्र ंक्र 
अस्पताल पहंुचाना, उनक्र िापस लाना, मुफ् में दिाइया ंबाटंना शुरू क्कया गया। कंपनी 
कषे  कम्सचाररय्र ंनषे गािं्र ं में जाकर ल्रग्र ंक्र समझाना शुरू क्कया क्क जजकं पाटं लग जानषे सषे 
क्षेतीय ल्रग्र ंक्र र्रजगार ममलषेगा। बच्च्र ंक्र पढ़नषे कषे  ललए सू्ल ि्रलषे जायेंगषे। अस्पताल 
का वनमा्सण ि्रगा। सड़कें  बन जाएंगी। इससषे यिा ंल्रग्र ंकषे  ललए चंहुमंुिी विकास का रास्ा 
िुल जायषेगा। कंपनी द्ारा विकास कषे  ज्र सपनषे क्दिाए जा रिषे थषे, उसमें आक्दिासी नषेता 
और जनता द्रन्र ंइस झासंषे में फंसतषे जा रिषे थषे। क्रर्रना काल में कंपनी द्ारा क्कए जा रिषे 
चैररटी काय्स और उसकषे  द्ारा क्दिाए जा रिषे विकास कषे  सपन्र ंकषे  बीच विर्रध में िड़षे कुछ 
ल्रग्र ंकी बातें ग्ामीण निी ंसुन रिषे थषे। उनक्र लग रिा था क्क पाटं लग जानषे सषे उनकी 
मुसीबतें काफी िद तक कम ि्र जाएंगी।  
अ्रैल 2021 में क्रर्रना काल में कुछ ढील ममलनषे कषे  बाद पाटं का विर्रध कर रिषे ल्रग्र ं
नषे गािं्र ंमें बैठक करनी शुरू की और ल्रग्र ंसषे चचा्स क्कया क्क पररय्रजना सषे पया्सिरण की 
बबा्सदी कषे  साथ उसका ्रभाि पशु, मानि, फसल्र,ं पानी, ममट्ी पर क्ा ि्रगा? इसकी 
चचा्स करनषे कषे  साथ पचदे छाप कर भी गांि-गािं बाटंषे गयषे, जजसमें संयंत सषे वनकलनषे िालषे 
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जिरीलषे रसायन्र ंऔर गैस का आनषे िालषे समय में असर क्कतना घातक ि्रगा, इसकी 
जानकारी दी गयी थी। क््रकं्क संयंत सषे ि्रनषे िालषे ्रदूरण कषे  ्रभाि का आकंलन सरकार 
या कंपनी द्ारा क्षेतीय ग्ामीण्र ंक्र निी ं बताया गया था। इस संयंत सषे वनकलनषे िालषे 
रसायन और गैस्र ंका क्ा ्रभाि ित्समान और भािी पीढी कषे  साथ-साथ पयाि्सरण पर 
ि्रगा, इसकी भी जानकारी क्षेतीय ग्ामीण्र ंक्र निी ंथी। पररय्रजना कषे  विर्रध में ििा ं
काय्स कर रिषे जन संगठन्र ंनषे पया्सिरण कषे  बारषे में जानकारी रिनषे िालषे ल्रग्र ंसषे संपक्स  
क्कया और राजथिान कषे  उदयपुर तथा चचत्तौड़गढ़ जजलषे में िषेदातंा समूि कषे  द्ारा लगायषे 
गयषे जजकं संयंत्र ंका वनरीक्ण करनषे कषे  ललए क्षेतीय ग्ामीण्र ंकी 12 सदस्ीय सिदे टीम 
बनाकर ििा ं(उदयपुर और चचत्तौड़गढ़) कषे  आस-पास कषे  गािं्र ंमें जाकर ल्रग्र ंसषे संपक्स  
करनषे कषे  ललए भषेजा गया। सिदे टीम संयंत कषे  आस-पास कषे  गािं में जाकर ल्रग्र ंसषे संपक्स  
क्कया। सिदे टीम क्र ििा ं संयंत सषे ि्रनषे िालषे घातक ्रभाि क्र दषेिनषे और समझनषे का 
मौका ममला। िापस आकार उन सभी ल्रग्र ंनषे पररय्रजना सषे सटषे और ्रभावित ि्रनषे िालषे 
91 गािं्र ंमें बैठक करकषे  इसकी जानकारी ल्रग्र ंक्र दी क्क अगर संयंत लग गया त्र उन्ें 
पीढी दर पीढ़ी इस संयंत सषे ि्रनषे िालषे ितरनाक ्रदूरण और उससषे ि्रनषे िाली बीमाररय्र ं
सषे छुटकारा निी ंममलषेगा। सिदे टीम नषे ग्ामीण्र ंक्र बताया क्क राजथिान कषे  जजकं संयंत्र ंसषे 
वनकलनषे िालषे लषेि, कैिममयम, आसदेवनक, सल्फर िाई आक्साइि जैसषे ितरनाक रसायन्र ं
सषे ििा ंकषे  ल्रग्र ंमें ममचली, उल्ी, दस्, दृदयर्रग, पथरी, गक्ठया, कैं सर, सासं लषेनषे में 
तकलीफ, आिं्र ंमें जलन, तापमान में बदलाि, चमड़ी कषे  र्रग इत्याक्द विशभन्न ्रकार की 
बीमाररया ंफ़ैल रिी िैं। यिी ्रभाि पशुओ ंपर भी पड़ रिषे िैं। फसलें भी बबा्सद ि्र रिी िैं। 
ग्ामीण्र ंक्र संयंत लगनषे सषे ि्रनषे िालषे ितरनाक ्रदूरण तथा ्रदूरण सषे मनुष्य, पशु, पषेड़, 
फसल, िाय,ु ममट्ी पर ि्रनषे िालषे ्रभाि तथा ितरनाक बीमाररय्र ंकी जानकारी सिदे टीम 
द्ारा बठैक्र ंऔर पचषों कषे  माध्यम सषे दी जानषे पर गािं कषे  ल्रग्र ंक्र धीरषे-धीरषे यि बात समझ 
में आनषे लगी। तभी 25 मई 2021 क्र अिबार्र ंमें ्रकाशशत हुआ क्क 5 जलुाई 2021 
क्र जन-सुनिाई की जाएंगी। अचानक इस घ्ररणा सषे संयंत कषे  विर्रध में लगषे संगठन्र ंकषे  
नषेताओ,ं पया्सिरण कषे  जानकार तथा कुछ सं्य सषेिी संथिाओ ंनषे नौजिान्र ंकी टीम बनाकर 
सभी गािं्र ंमें बठैक करकषे  जन-सुनिाई की तैयारी करनषे कषे  ललए भषेजा। ्रत्यषेक गािं में 
जन-सुनिाई की तयैाररया ं तषेजी सषे की जानषे लगी।ं साथ िी साथ इस जन-सुनिाई क्र 
र्रकनषे का भी ्रयास शुरू क्कया गया। इस जन-सुनिाई क्र र्रकनषे कषे  ललए संगठन्र ंनषे जजला 
मुख्यालय पर 150 ल्रग्र ंकषे  धरनषे की अनुमवत मागंी। ्रशासन नषे क्रविि का ििाला दषे कर 
धरनषे की अनुमवत निी ंदी। 
जन-सुनिाई सषे पिलषे आक्दिासी समन्वय मंच और आक्दिासी एकता विकास आदं्रलन कषे  
बनैर तलषे क्षेत कषे  45 पंचायत्र ंकषे  सरपंच 30 जनू 2021 क्र जजलाधधकारी सषे ममलनषे गयषे 
थषे, लषेक्कन 3 घंटषे इंतजार करनषे कषे  बाद भी जजलाधधकारी निी ंममलषे। सरपंच्र ंका समूि उन्ें 
एक ज्ञापन दषेना चािता था। इससषे पिलषे रानीिंबा ग्ाम पंचायत की ओर सषे जजलाधधकारी 
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क्र एक ज्ञापन सौपा गया था, जजसमें पररय्रजना सषे ि्रनषे िालषे पया्सिरण कषे  नुकसान का 
ििाला क्दया गया था।
आक्दिासी नषेताओ,ं जन संगठन्र ंतथा 35 ग्ाम पंचायत कषे  सरपंच्र ंनषे क्रविि मिामारी 
क्र दषेितषे हुए जजलाधधकारी सषे जन-सुनिाई क्र आगषे बढ़ानषे तथा ग्ामीण्र ं में थिानीय 
परीस्थिवतकी तंत और आजीविका पर जजकं पाटं कषे  लगनषे सषे ज्र ्रभाि ि्रगा, उससषे िरषे 
ल्रग्र ंसषे बात करनषे की अपील की थी। जन-सुनिाई सषे द्र क्दन पिलषे द्रसिाड़ा पंचायत 
द्ारा जन-सुनिाई र्रकनषे और िरषे हुए ग्ामीण्र ंकी आशंका दूर करनषे कषे  अनुर्रध का ई-मषेल 
जजलाधधकारी क्र भषेजा गया, लषेक्कन जन-सुनिाई थिमगत निी ंकी गयी। जन-सुनिाई में 
शाममल सरपंच्र ंनषे कलषेक्टर सषे पुनः अनुर्रध क्कया क्क जन-सुनिाई की ताररि आगषे बढ़ा 
दी जाय। क््रकं्क ल्रग पाटं लगनषे सषे काफी आशंक्कत और िरषे हुए िैं। पररय्रजना कषे  बारषे 
में क्रई स्पष्ता भी निी ंि।ै उनक्र भय ि ैकी संयंत सषे ज्र रसायन और गैस वनकलषेगी, उससषे 
उनकी उपजाऊ भूमम ्रदूवरत ि्रगी और संयंत सषे वनकलनषे िालषे लषेि, कैिममयम, आसदेवनक 
और सल्फािाई आक्साइि जसैषे रसायन ल्रग्र ंकषे  स्ास्थ्य कषे  ललए एक बड़ा ितरा ि।ै 
सरपंच्र ंनषे जजलाधधकारी सषे यि भी किा क्क गुजरात ्रदूरण वनयंतण ब्रि्स द्ारा ्रकाशशत 
पया्सिरण ्रभाि ररप्रट्स दषेर सषे ्रकाशशत की गई। िि भी अगं्षेजी में ि ैजजसषे थिानीय ल्रग न 
त्र पढ़ सकतषे िैं, न िी समझ सकतषे िैं। इस ररप्रट्स क्र 13 क्दन पिलषे 20 जनू 2021 क्र 
्रकाशशत क्कया गया, जबक्क वनयम सषे इसषे 45 क्दन पिलषे ्रकाशशत क्कया जाना था। इतनषे 
सारषे ्रयास्र ंकषे  बाद भी जनसुनिाई निी ंर्रकी गयी। 

जन-सुनवाई 5 जलुाई 2021
5 जलुाई 2021 क्र गुजरात ्रदूरण वनयंतण ब्रि्स (जीपीसीबी) द्ारा िषेदातंा समूि कषे  
जजकं मिषेल्र पाटं कषे  ललए जन-सुनिाई का आय्रजन क्कया गया। जबक्क आक्दिासी 
ग्ामीण और जन संगठन्र ंनषे क्रविि मिामारी कषे  कारण इसषे थिमगत करनषे की मागं की थी। 
5 जलुाई की सुबि सषे िी पूरषे क्षेत का मािौल तनाि पूण्स था। जन-सुनिाई कषे  ललए भारी 
पुललस बल की तनैाती की गयी थी। जन-सुनिाई कषे  ललए लगायषे गयषे तम्ब ूक्र कई भाग्र ं
में बाटं कर एक-दूसरषे सषे अलग कर क्दया गया था। उसमें एक बड़ी स्कीन लगाई गयी थी, 
जजसमें ल्रग ििा ंचल रिी काय्सिािी क्र दषेि सकें । तम्ब ूकषे  ्रत्यषेक भाग क्र एक-दूसरषे सषे 
पूरी तरि अलग कर क्दया गया था। कलषेक्टर और अन्य अधधकारी एक भाग में बठैषे थषे। 
ऐसा इसललए क्कया गया था क्क ग्ामीण कषे िल सुनें, लषेक्कन क्रई सिाल न पूछ सकें । कषे िल 
कुछ ग्ामीण्र ंक्र ्रिषेश करनषे की अनुमवत दी गयी और बाकी सभी ल्रग्र ंकषे  ्रिषेश पर र्रक 
लगा दी गयी। जजतनषे ग्ामीण ििा उपस्थित थषे और जन-सुनिाई में अदंर निी ंजा सकें , उन 
ल्रग्र ंनषे िाइिषे जाम कर क्दया। जन-सुनिाई शुरू ि्रनषे कषे  कुछ समय बाद गुजरात ्रदूरण 
वनयंतण ब्रि्स कषे  अधधकाररय्र ंनषे घ्ररणा क्कया क्क उन््रनंषे नषे सभी कषे  बयान्र ंक्र दज्स कर 
ललया ि।ै उन््रनंषे बताया क्क उन्ें कुल 6 ललखित बयान ममलषे िैं और इसललए जन-सुनिाई 
की ्रक्रिया बंद कर दी गई ि।ै इस पर ििा ंमौजूद ग्ामीण्र ंनषे इसका विर्रध क्कया। विर्रध 
क्र दषेितषे हुए जजला कलषेक्टर कषे  सचचि ए.जी पटषेल नषे घ्ररणा की क्क जन-सुनिाई की 
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काय्सिािी थिमगत की जाती िै।  
जजकं मिषेल्र पररय्रजना की जन-सुनिाई कषे  आस-पास लगषे तम्बओू ंकषे  बािर लगभग 8 
िज़ार ग्ामीण मौजदू थषे। उन सभी ल्रग्र ंनषे एक स्र में किा क्क िमें अधधकाररय्र ंऔर 
उनकी काय्सिाक्िय्र ं पर कतई भर्रसा निी ं ि,ै क््रकं्क िमें जन-सुनिाई में शाममल निी ं
क्कया गया ि।ै सड़क पर िड़षे ल्रग्र ंपर अचानक पुललस नषे वबना क्कसी कारण कषे  लाठी 
चाज्स कर क्दया और आसूं गैस कषे  ग्रलषे भी दागषे। पुरूर्र ंकषे  साथ जन-सुनिाई में भाग 
लषेनषे आयी मक्िलाओ ं क्र भी पुललस नषे लाक्ठय्र ं सषे पीटा, जजसमें पुरुर्र ं कषे  साथ काफी 
मक्िलाएं भी घायल हुईं। पुललस द्ारा लाठी चाज्स और आसूं गैस कषे  ग्रलषे दागनषे सषे जन-
सुनिाई में शाममल ि्रनषे आयषे क्कसान्र ंका गुसा फूट पड़ा और उन््रनंषे भी पथराि शुरू कर 
क्दया। स्रनगढ़ थानषे में 250 सषे अधधक अज्ञात ल्रग्र ंकषे  खिलाफ विशभन्न धाराओ ंकषे  तित 
्राथममकी दज्स की गयी। ्राथममकी में यि भी किा गया क्क 14 पुललसकमडी भी घायल 
हुए िैं। 
जन-सुनिाई कषे  बाद हुए लाठी चाज्स और 250 अज्ञात ल्रग्र ंपर दज्स मुकदमषे नषे ग्ामीण्र ं
क्र यि एिसास क्दला क्दया की सरकार क्र जनता की आशंंकाओ ंऔर चचतंाओ ंकी क्रई 
परिाि निी ंि।ै िि एन-कषे न ्रकारषेण संयंत लगाना चािती ि।ै इसकषे  ललए जनता क्र चािषे 
जजतनी भी बड़ी कीमत क््र ंन चुकानी पड़षे। इस जन-सुनिाई कषे  खिलाफ ग्ामीण्र ंकी ओर 
सषे गुजरात उच्च न्यायलय में याचचका दायर की गयी ि,ै जजसमें किा गया क्क यि जन-
सुनिाई वनयम कषे  विरुद्ध की गई ि।ै उस समय क्रविि कषे  कारण भीड़ इकठ्ी ि्रनषे पर र्रक 
थी, लषेक्कन ्रशासन नषे मनमानी की थी। अब संयंत सषे सबसषे ज्यादा ्रभावित ि्रनषे िालषे गािं्र ं
में पषेसा गािं सभाओ ंका गठन क्कया जा रिा ि।ै संयंत कषे  संबंध में अब सभी वनण्सय गािं 
सभाएं लषे रिी िैं। ्रत्यषेक गािं में लगातार बठैकें  ि्र रिी िैं। पड़्रसी गािं्र ंमें भी संपक्स  क्कया 
जा रिा ि,ै क््रकं्क संयंत लगनषे कषे  बाद आगषे चल कर िि ल्रग भी इस जिरीलषे रसायन्र ं
और गैस्र ंसषे ि्रनषे िालषे ्रदूरण सषे ्रभावित ि्रगंषे। इसी रिम में 24 धसतम्बर 2021 क्र 
एक विशाल जनसभा की गयी, जजसमें संयंत निी ंलगनषे दषेनषे का संकपि द्रिराया गया। 2 
अकू्टबर 21 सषे एक सप्ताि का जन जागरण अशभयान, साईक्कल रैली भी वनकाली गयी। 
इस संयंत कषे  विर्रध में लगषे संगठन्र ंऔर ग्ाम सभाओ ंका किना िै क्क पररय्रजना कषे  रद् 
ि्रनषे तक यि आदं्रलन जारी रिषेगा। 

आददवासी पररवार, दाह्यद
गुजरात कषे  दाि्रद जजलषे में आक्दिासी पररिार नाम का एक संगठन ि,ै ज्र आक्दिाधसय्र ंकषे  
अधधकार्र ंकषे  ललए संघर्स कर रिा ि।ै दाि्रद जजलषे कषे  ्रमुि आक्दिासी नषेताओ ंमें शुकजी 
गुरुजी और राज ूबल्ाई ि।ै आक्दिासी पररिार का गठन 2015 में शुकजी गुरूजी कषे  
नषेततृत्व में हुआ। आक्दिासी पररिार का भील आट्रनामस कौधंसल (परररद)् ि।ै परररद में 
25 सदस् िैं। क्रई भी वनण्सय यि 25 सदस्ीय कमषेटी करती ि।ै इस कमषेटी का क्रई भी 
एक नषेता निी ंि।ै कमषेटी कषे  वनण्सय क्र अशभव्यक्त करनषे और उसषे लागू करनषे का अधधकार 
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कमषेटी कषे  सभी सदस््र ंक्र समान रूप सषे ि।ै आक्दिासी पररिार नषे कुल 13 फं्टल संगठन 
बनाए िैं, जजसमें 5 फं्टल संगठन िी अभी काय्स कर रिषे िैं। बाकी 8 संगठन का नामकरण 
करकषे  छ्रड़ क्दया गया ि।ै 5 फं्टल संगठन ज्र अभी सक्रिय रूप सषे काय्स कर रिषे िैं, िषे 
वनम्ित िैं- 

1. भील प्रदेश मकु्ति म्यचा्ष : भील ्रदषेश मुक्क्त म्रचा्स का मुख्य उद्षेश् भील ्रदषेश 
का गठन करना ि।ै इस म्रचदे की मागं ि ैक्क गुजरात कषे  16 जजल्र,ं मिाराष्् कषे  
6 जजल्र,ं राजथिान कषे  10 जजल्र ंऔर मध्य ्रदषेश कषे  7 जजल्र ंक्र ममलाकर एक 
अलग भील ्रदषेश बनाया जायषे। साथ िी साथ इसमें आक्दिाधसय्र ंकषे  सामाजजक 
मुद्षे भी उठायषे जातषे िैं।  

2. भील प्रदेश यवुा म्यचा्ष : इस म्रचतें कषे  अतंग्सत आक्दिासी नौजिान्र ंकी मागं क्र 
लषेकर संघर्स ि्रता िै।  

3. भील प्रदेश कम्षचारी गण संघ : यि म्रचा्स आक्दिासी कम्सचाररय्र ंकषे  क्ित्र ंकी 
लड़ाई लड़ता ि।ै 

4. भील प्रदेश तवद्याथजी म्यचा्ष : इस म्रचतें कषे  अंतग्सत आक्दिासी छात्र ंकी समस्ाओ ं
क्र लषेकर आदं्रलन क्कया जाता ि।ै 

5. भील प्रदेश क्कसान म्यचा्ष : यि म्रचा्स क्कसान्र ंकी समस्ाओ ंक्र लषेकर संघर्स 
करता ि।ै ित्समान में भील ्रदषेश क्कसान म्रचा्स क्दल्ी-मुं बई औद््रमगक गललयारा 
कषे  खिलाफ गुजरात कषे  दाि्रद जजलषे में आक्दिाधसय्र ंक्र संगक्ठत करकषे  संघर्स कर 
रिा ि।ै 

भमूम असिग्हण के खखलाफ आदं्यलन : क्दल्ी-मुं बई औद््रमगक क्रररि्रर गुजरात कषे  चार 
जजल्र ंदाि्रद, ग्रधरा, िड़्रदरा और सूरत सषे ि्रतषे हुए मिाराष्् में ्रिषेश करता ि।ै गुजरात 
कषे  दाि्रद जजलषे कषे  33 गािं इस पररय्रजना कषे  अंतग्सत आतषे िैं। दाि्रद जजला पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत में आता ि।ै सन 2018 में जब दाि्रद जजलषे कषे  33 गािं्र ंका क्दल्ी-
मुम्बई औद््रमगक क्रररि्रर कषे  ललए भूमम अधधग्िण करनषे की अधधसूचना जारी हुई, तब 
आक्दिासी पररिार नषे इस भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ ्रभावित गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंसषे 
संपक्स  क्कया, और पररय्रजना कषे  ललए क्कयषे जानषे िालषे भूमम अधधग्िण की जानकारी गािं 
कषे  ल्रग्र ंक्र दी। गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  साथ संपक्स  करनषे कषे  बाद परररद की बठैक की गई। 
बठैक में तय क्कया गया क्क इस भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ लड़ाई पषेसा कानून कषे  अतंग्सत 
की जायषेगी, क््रकं्क दाि्रद जजला आक्दिासी जजला िै और पूरषे जजलषे में पषेसा कानून लागू ि।ै 
जजसमें ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर गािं सभा का अधधकार ि ैऔर भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में 
गािं सभा की सिमवत जरूरी ि।ै वबना गािं सभा की सिमवत कषे  क्रई भी भूमम अधधग्िण 
निी ंक्कया जा सकता। 
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आक्दिासी पररिार नषे गािं-गािं जा कर ल्रग्र ं क्र पषेसा कानून और पषेसा कानून में 
आक्दिाधसय्र ंक्र भूमम अधधग्िण कषे  संबंध  में ममलषे अधधकार्र ंकी जानकारी दी और दषेश में 
विशभन्न पररय्रजनाओ ंमें विथिावपत आक्दिाधसय्र ंकी ि्रनषे िाली ददु्सशा, आिास, मुआिजा, 
र्रजगार, बच्च्र ंकी शशक्ा और स्ासथ्य कषे  ललए भटकतषे ल्रग्र ंकषे  बारषे में भी चचा्स की 
गई। संगठन द्ारा ्रभावित सभी गािं्र ंमें पषेसा गािं सभा गक्ठत करनषे तथा गािं सभाओ ं
में क्दल्ी-मुम्बई क्रररि्रर में जमीन निी ंदषेनषे का ्रस्ाि पाररत करनषे की य्रजना तयैार 
की गई। इसकषे  बाद संगठन कषे  ्रयास सषे सभी ्रभावित गािं्र ंनषे अपनी-अपनी गािं सभा 
का गठन करकषे  सि्ससम्वत सषे ्रस्ाि पाररत क्कया क्क गािं सभा क्दल्ी-मुम्बई क्रररि्रर 
में अपनी जमीन निी ंदषेगी। इस पररय्रजना कषे  सड़क कषे  द्रन्र ंओर 165-165 क्कमी की 
चौड़ाई में औद््रमगक क्षेत विकधसत क्कयषे जानषे ि।ै लगभग संपूण्स जजला िी इस पररय्रजना 
की भेंट चढ़नषे िाला ि।ै संगठन नषे पररय्रजना सषे ्रभावित गािं्र ंकषे  पड़्रसी गािं्र ंसषे भी 
संपक्स  क्कया और पररय्रजना की समू्ण्स जानकारी पड़्रसी गािं िाल्र ंक्र दी और उनसषे 
अपील की गई क्क इस पररय्रजना कषे  खिलाफ िि भी अपनषे-अपनषे गािं्र ंमें गािं सभाओ ं
का गठन करकषे  इस पररय्रजना कषे  खिलाफ सि्ससम्वत सषे ्रस्ाि पाररत करें और अभी 
्रभावित 33 गािं्र ंकषे  आदं्रलन में मदद करें, अन्यथा पररय्रजना शुरू ि्र जानषे कषे  बाद सभी 
ल्रग्र ंकी जमीनें त्र जाएंगी िी, ल्रग्र ंक्र विथिावपत भी क्कया जायषेगा। पड़्रसी गािं भी 
इस आदं्रलन क्र ताकतिर बनानषे कषे  ललए ्रभावित गािं्र ंकषे  साथ िड़षे ि्र गयषे। सभी गािं्र ं
कषे  ्रस्ाि पाररत ि्र जानषे और पड़्रसी गािं कषे  ल्रग्र ंकषे  इस आदं्रलन में शाममल ि्र जानषे 
कषे  बाद आक्दिासी पररिार और गािं सभाओ ंनषे सयुंक्त रूप सषे जजला मुख्यालय दाि्रद 
पर एक विशाल रैली और ्रदश्सन क्कया, जजसमें लगभग 2500 ल्रग शाममल हुए। रैली 
और ्रदश्सन में भूमम अधधग्िण कषे  बाद ि्रनषे िालषे विथिापन, सामाजजक ्रभाि, पया्सिरण, 
आक्दिाधसय्र ंकी संस्तृ वत, उनकी भारा और उनकी जीविका पर पड़नषे िालषे ्रभाि्र ंकी 
चचा्स की गयी और सभा कषे  अतं में राज्यपाल और मुख्यमंती कषे  नाम जजलाधधकारी क्र 
ज्ञापन सौपा गया। 
संगठन नषे दाि्रद जजलषे कषे  झाल्रद तालुका कषे  गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंकषे  साथ गुजरात उच्च न्यायालय 
में एक याचचका दायर की ि।ै याचचका में झाल्रद कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे क्दल्ी-मुम्बई क्रररि्रर 
एक्स्रषेसिषे की भूमम अधधग्िण ्रक्रिया क्र चुनौती दी ि।ै जजसमें किा गया ि ैक्क अधधग्िण 
्रक्रिया में पाचंिी ंअनुसूची (पषेसा कानून) और भूमम अधधग्िण अधधवनयम 2013 में क्दए 
गयषे ्रािधान्र ंका पालन निी ंक्कया गया ि।ै याचचकाकता्स आक्दिासी ि ैऔर क्षेत मुख्य रूप 
सषे एक आक्दिासी क्षेत ि ैऔर पषेसा अधधवनयम द्ारा शाधसत ि।ै पषेसा कानून कषे  अतंग्सत 
क्कसी भी भूमम अधधग्िण कषे  मामलषे में गािं सभा की सिमवत लषेना अवनिाय्स ि।ै क्दसम्बर 
2020 में ्राधधकरण द्ारा अवंतम अधधसूचना जारी करनषे सषे पिलषे गािं सभा की अनुमवत 
लषेनषे की ्रक्रिया का पालन निी ंक्कया गया। याचचका में सामाजजक ्रभाि आकंलन अध्ययन 
और पुनिा्सस य्रजना का क्रई वििरण भूमम अधधग्िण करनषे िाली संथिा नषे निी ंक्कया ि।ै 
यि भूमम अधधग्िण कषे  ललए अधधसूचना जारी करना कानून कषे  खिलाफ ि।ै 23 अ्रलै 
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2021 क्र गुजरात उच्च न्यायलय नषे भूमम अधधग्िण ्रक्रिया क्र चुनौती दषेनषे िाली याचचका 
पर भारतीय राष््ीय राजमाग्स ्राधधकरण ललममटषेि (एन.एच.आई) और कें द्र सरकार क्र 
न्रक्टस जारी क्कया ि।ै दाि्रद जजला मुख्यालय पर ्रदश्सन करनषे और ज्ञापन कषे  दषेनषे कषे  बाद 
क्दल्ी-मुम्बई क्रररि्रर कषे  विर्रध में लगातार गािं सभाओ ंकी बठैकषे  जारी ि ैतथा राज्य कषे  
अन्य ्रभावित जजल्र ंसषे भी संपक्स  करकषे  आदं्रलन तषेज करनषे का ्रयास क्कया जा रिा ि।ै 
अभी जजलषे में पररय्रजना का काय्स रुका हुआ िै। 

चुनौतिया-ं
1. िाि्स सदस् और सरपंच गािं सभा की बठैक में शाममल ि्रनषे िालषे ल्रग्र ंक्र 

धमकी दषेतषे िैं क्क ज्र ल्रग गािं सभाओ ंकी बठैक्र ंमें शाममल ि्रगंषे, उन सभी 
ल्रग्र ंक्र ममलनषे िाली सभी सरकारी सुविधाएं (राशन, आिास, पेंशन, गािं 
विकास य्रजना संबधी सुविधा) बंद ि्र जाएंगी। 

2. आक्दिाधसय्र ंकी समस्ाओ ंक्र लषेकर ि्रनषे िालषे संघरषों में नौजिान्र ंकषे  शाममल 
ि्रनषे पर पुललस नौजिान्र ंकषे  माता-वपता क्र धमकाती ि ै क्क लड़कषे  क्र पढ़ाई 
और नौकरी करनी ि।ै इन सब कायषों कषे  करनषे सषे पुललस कषे स ि्रगा, मुकदमा 
चलषेगा, सजा ि्र जाएंगी त्र आपकषे  लड़कषे  का जीिन बबा्सद ि्र जायषेगा। 

3. राजनैवतक पार्टय्र ं(भाजपा और कागं्षेस) कषे  क्षेतीय नषेता गािं सभा की बठैकें  
निी ंि्रनषे दषेतषे। 

4. कुछ एन.जी.ओ गािं कषे  विकास कषे  फजडी आकड़षे सरकार क्र भषेजतषे ि,ै जजससषे 
गािं विकास में फजडीिाड़ा ि्रता ि।ै 

5. पंचायत अधधकारी गािं कषे  ल्रग्र ंक्र समझातषे िैं क्क मतदाताओ ंद्ारा िी ग्ाम 
पंचायत ्रवतवनधधय्र ंका चुनाि क्कया जाता िै, इसललए ग्ाम पंचायत सभा िी 
असली ग्ाम सभा िै।  

आददवाससय्य ंके साथ ह्य रहे ज़ुल्म का गवाह हैं सै्च् ूऑफ यतूनटी112

गुजरात कषे  नम्सदा जजलषे में सरदार सर्रिर बाधं सषे 3.2 क्कल्रमीटर की दूरी पर स्थित साध ू
िषेट द्ीप ज्र नम्सदा नदी कषे  बीच्र-बीच स्थित एक टापू िै, ििी ंपर सरदार िल्भ भाई 
पटषेल की दवुनया की सबसषे उंची मूर्त थिावपत की गई ि।ै नम्सदा जजला पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत कषे  अतंग्सत आता ि,ै जिा ंकी 85% आबादी आक्दिाधसय्र ंकी ि।ै गुजरात सरकार 
द्ारा 7 अकू्टबर 2010 क्र सरदार िल्भ भाई पटषेल की दवुनया की सबसषे ऊंची मूर्त 
(182 मीटर) लगानषे की घ्ररणा की गई। इसकषे  ललए “सरदार िल्भ भाई पटषेल राष््ीय 
एकता टस््” का गठन क्कया गया। मूर्त लगानषे की घ्ररणा कषे  बाद पूरषे भारत कषे  क्कसान्र ं
सषे िषेती कषे  काम में आनषे िालषे ल्रिषे (पुरानषे और बषेकार ि्र चुकषे ) क्र सरदार िल्भ भाई 

112. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अरुण धसिं  का सिय्रग रिा ि।ै
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पटषेल राष््ीय एकता टस्् क्र दान करनषे की अपील की गई। इस अशभयान में दषेश भर सषे 
5000 मीक्टक् टन ल्रिषे का संग्ि क्कया गया। दैवनक भास्र113 की ररप्रट्स कषे  अनुसार 
दान क्दयषे गयषे इस ल्रिषे का ्रय्रग मूर्त बनानषे में क्कया जाना था, लषेक्कन दान में ्राप्त इस 
ल्रिषे का उपय्रग ्रवतमा बनानषे में निी ंक्कया गया। इसका कारण ल्रिषे की गुणित्ता अच्ा 
निी ंि्रना बताया गया। 

उदे्दश्य 
सै्चू ऑफ ललबटडी (पटषेल की ्रवतमा) क्र एक राष््ीय एकता मिारक बनानषे की य्रजना 
ि।ै सै्चू ऑफ यवूनटी की िषेबसाइट पर ्रस्ािना में ललिा गया ि ै क्क एक ऐसी मिान 
शक््सयत जजसनषे सत्याग्ि कषे  जररए िषेड़ा और बारि्रली में विजय िाधसल की। सरदार 
िल्भ भाई पटषेल आधवुनक भारत कषे  वबमिाक्स  (जम्सनी कषे  ्रथम चासंलर जजन््रनंषे अनषेक 
जम्सन भारी राज्य्र ंका एकीकरण करकषे  शक्क्तशाली जम्सन साम्राज्य थिावपत क्कया) िैं। 
उन््रनंषे क्कसान कल्याण कषे  ललए काम क्कया। िि स्तंत भारत क्र नया रूप दषेनषे िालषे 
शशपिकार थषे। यि सरदार पटषेल िी थषे, जजन््रनंषे 565 ररयासत्र ंक्र एक सूत में वपर्र कर 
मिान भारतीय गणतंत तयैार क्कया। यि उस शखस क्र श्द्धाजंलल ि,ै जजसनषे एकता का 
संदषेश क्दया।

पटेल क्य श्धिाजंचल या कमाई का जररया
सै्चू ऑफ यवूनटी श्द्धाजंलल दषेनषे कषे  ललए निी,ं बल्ल् कमाई का जररया बनाया गया िैं, 
जजसषे पय्सटक थिल कषे  रूप में विकधसत क्कया जा रिा ि।ै इस तथाकधथत विकास पर पूरा 
वनयंतण सरदार िल्भ भाई पटषेल राष््ीय एकता टस्् का ि,ै जजसकषे  सदस् भाजपा कषे  
बड़षे-बड़षे राष््ीय नषेता ि।ै
सै्चू ऑफ यवूनटी सषे थ्रड़ी दूरी पर टेंट धसटी नाम का एक ररजॉट्स ि,ै जजसमें एक रात 2 
क्दन, 2 रात 3 क्दन कषे  ललए पैकषे ज ि।ै यिा ंकषे  ि्रटल्र ंमें ठिरनषे कषे  ललए एक रात का पैकषे ज 
एसी या गैर एसी रेंट कषे  आधार पर 3000 रु. सषे 6000 रु. तक ि।ै द्र रात का पैकषे ज 
6000 रु. सषे 12000 रु. तक िै। 
बषेधसक एंटी् क्टकट की कीमत ियस््र ंकषे  ललए 150 रु. और 15 िर्स की उम्र कषे  बच्च्र ंकषे  
ललए 90 रु. का भुगतान करना ि्रता ि।ै इस क्टकट सषे गैलरी, संग्िालय, लाइट एंि साउंि 
श्र, सरदार सर्रिर बाधं फूल्र ंकी घाटी क्र दषेिना शाममल ि।ै ्रवतमा अिल्रकन का शुल् 
इस ्रिषेश क्टकट में शाममल निी ंि।ै
सै्चू ऑफ यवूनटी का मन्ररम दृश् अगर दषेिना ि ैत्र जमीन सषे 500 फुट ऊपर जा कर 
दषेिा जा सकता ि,ै  जजसकषे  ललए ियस््र ंक्र 380 रु. और बच्च्र ंक्र 230 रु. कषे  क्टकट 
का भुगतान करना ि्रगा। अगर क्रई क्टकट लषेनषे कषे  ललए लाइन में निी ंलगना चािता ि ै

113. https://www.bhaskar.com/news/UT-DEL-HMU-NEW-sardar-
patels-statue-to-have-china-connection-5153089-NOR.html
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त्र उसकषे  ललए एक्स्रषेस एंटी् क्टकट की भी सुविधा ि,ै लषेक्कन सुविधा शुल् थ्रड़ा ज्यादा 
1030 रु. ि।ै विदषेशी तथा गैर भारतीय ियस््र ंकषे  ललए एक्स्रषेस एंटी् क्टकट की कीमत 
1530 रु. और बच्च्र ंकषे  ललए 830 रु. िै।
अपनी िैधसयत कषे  अनुसार 150 रु. सषे लषेकर 12000 रु. तक िाली श्द्धाजंलल सरदार 
िल्भ भाई पटषेल क्र दी जा सकती ि।ै आपकी जषेब में पैसा निी ंि ैया पैसा िच्स निी ं
करना चाितषे िैं त्र आप श्द्धाजंलल दषेनषे कषे  य्रग्य निी ंि।ै आपका ्रिषेश िी ्रवतबंधधत या 
िर्जत, ज्र भी समझें, ििी ि।ै पैसा निी ं ि्रनषे पर आप उन आक्दिाधसय्र ंक्र मुफ् में 
श्द्धाजंलल दषे सकतषे िैं जजनकषे  घर, िषेती, जंगल छीन कर मूर्त थिावपत करनषे कषे  नाम पर 
जबरन िदषेड़ क्दया गया ि।ै आप उन आक्दिाधसय्र ंक्र भी श्द्धाजंलल दषे सकतषे िैं, जजनकी 
संपूण्स संपदा बाधं में िुब्र दी गई िै। 
सै्चू ऑफ यवूनटी कषे  िररष् अधधकारी द्ारा दी गई विजजटस्स की संख्या क्र सच माना जाए 
त्र एक क्दन की कमाई एक कर्रड़ सषे ज्यादा ि।ै उम्ीद ि ै क्क चार-पाचं साल्र ंमें सै्चू 
ऑफ यवूनटी में िच्स क्कए गए सारषे पैसषे पयट्सक्र ंसषे िसूल ि्र जाएंगषे। यि पैसषे की िसूली 
िी श्द्धाजंलल दषेनषे का असली मकसद ि।ै एकता टस्् इसी िसूली की य्रजना बनानषे में 
मशगूल ि।ै ्रधानमंती म्रदी नषे क्ा शानदार श्द्धाजंलल दी ि,ै अब त्र उनकषे  साथ गुजरात 
का 2002 कषे  साथ 2018 भी जडु़ गया िै।

पररय्यजना, संतविान और पेसा काननू 
इस पररय्रजना में नम्सदा जजलषे कषे  72 गािं्र ंकषे  75000 आक्दिासी ्रभावित हुए ि।ै 13 
गािं कषे  लगभग 20000 आक्दिासी पररय्रजना में ि्रनषे िालषे भूमम अधधग्िण में सीधषे 
्रभावित हुए िैं। इससषे पिलषे सरदार सर्रिर बाधं में भी आक्दिाधसय्र ंकषे  19 गािं पूण्स 
रूप सषे िूब क्षेत में समा गए। गािं िाल्र ंकषे  अनुसार बहुत सारषे ऐसषे ल्रग िैं, ज्र 35-40 
साल सषे सरदार सर्रिर बाधं कषे  मुआिजषे कषे  ललए भटक रिषे िैं। ज्यादातर ल्रग्र ंका अभी 
पुनिा्सस तक निी ंहुआ ि।ै इसी बीच सरदार िल्भ भाई पटषेल की ्रवतमा थिावपत करनषे 
कषे  ललए एक बार क्फर सषे बाधं कषे  पास बसषे गािं की जमीन अधधग्क्ित कर ली गई। िि भी 
उस मिान पुरुर कषे  नाम पर जजन््रनंषे पूरी जजदंगी दषेश की उत्पीक्ड़त जनता कषे  ललए संघर्स 
क्कया। सन 1918 में गुजरात कषे  िषेड़ा जजलषे में फसल बबा्सद ि्र जानषे कषे  बािजदू अगं्षेज्र ं
द्ारा लगान िसूली जारी रिी। उस लगान िसूली कषे  विर्रध में िल्भ भाई पटषेल अपनी 
िकालत छ्रड़ कर क्कसान्र ंकषे  आदं्रलन में कूद पड़षे और सरकार क्र लगान िसूली र्रकनी 
पड़ी। 1928 में जब बारि्रली में क्कसान्र ंकषे  ऊपर 22% लगान दर बढ़ा दी गई त्र क्कसान्र ं
नषे आदं्रलन शुरू क्कया। सरदार पटषेल नषे आदं्रलन का नषेततृत्व क्कया। अगं्षेजी सरकार क्र 
आदं्रलन कषे  दबाि में बढ़ी हुई दर िापस लषेनी पड़ी। सरदार िल्भ भाई पटषेल अगर आज 
जजदंा ि्रतषे त्र अपनी िी सरकार द्ारा अपनी जमीन सषे बषेदिल क्कयषे जा रिषे क्कसान्र ंकषे  
समथ्सन में वनजचित िी िड़षे ि्रतषे।
सबसषे बड़ी वििंबना त्र यि ि ैक्क पटषेल संविधान वनमा्सण सभा की नागररक्र ंकषे  मौललक 
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अधधकार सममवत कषे  अध्यक् थषे, जजनकषे  नषेततृत्व में भारत कषे  नागररक्र ंक्र मौललक अधधकार 
ममलषे। आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए मौललक अधधकार में आरक्ण की विशषेर व्यिथिा की गई। 
आज उन्ी ंकषे  नाम पर उन्ी ंकषे  राज्य में उन्ी ंकषे  द्ारा बनाए गए कानून का उलं्घन करकषे  
आक्दिाधसय्र ंकी संपदा की लूट िी निी,ं बल्ल् उनक्र जबरन िदषेड़ क्दया गया।
आक्दिाधसय्र ंकी संपदा जल, जंगल, जमीन, नदी, नालषे, पिाड़ आक्द की लूट कषे  खिलाफ 
1996 में भारत सरकार द्ारा आक्दिाधसय्र ंकी संपदा की सुरक्ा कषे  ललए पषेसा कानून क्र लागू 
क्कया गया। इस कानून कषे  अनुसार पषेसा क्षेत में आनषे िालषे गािं की ग्ाम सभा की सिमवत कषे  
बगैर उनकी ्राकतृ वतक संपदा पर क्रई भी अधधकार निी ंकर सकता। गािं की सीमा कषे  अदंर 
आनषे िाली सभी मानिीय और ्राकतृ वतक संपदा पर ग्ाम सभा का अधधकार ि्रगा, जजन्ें 
इन संसाधन्र ंकषे  संरक्ण, सिध्सन और ्रबंधन का अधधकार ममला ि।ै आक्दिासी की जमीन 
कषे िल आक्दिासी िी लषे सकता िै। अगर क्कसी गैर-आक्दिासी नषे उनकी जमीन क्कसी भी 
तरीकषे  सषे लषे ललया ि ैत्र उसषे िापस पानषे का अधधकार भी उन्ें पषेसा कानून में क्दया गया ि।ै 
राज्य या कें द्र सरकार द्ारा बनाया गया क्रई भी कानून पषेसा क्षेत में शून्य ि्र जाता िै। पषेसा 
क्षेत कषे  सभी अधधकार राज्यपाल कषे  पास ि्रतषे िैं। राज्यपाल आक्दिासी सलािकार परररद 
कषे  साथ विचार-विमश्स करकषे  िी क्रई कानून लागू कर सकतषे िैं।
सरदार सर्रिर बाधं या सै्चू ऑफ यवूनटी कषे  ललए आक्दिाधसय्र ंकी भूमम का अधधग्िण 
संविधान की पाचंिी ं  अनुसूची का उलं्घन त्र ि ै िी, यि एक जबरदस्ी राज्य द्ारा 
आक्दिाधसय्र ं की संपदा की क्दन दिाड़षे लूट भी िै। राज्य अपनी इस लूट क्र जायज 
ठिरानषे कषे  ललए “सै्चू आफ यवूनटी क्षेत विकास और पय्सटन शासन अधधवनयम 2019” 
(एसओय)ू लषेकर आई ि।ै इस अधधवनयम में तमाम तरि कषे  कठ्रर ्रािधान क्कयषे गए िैं। 
यि अधधवनयम पषेसा कानून (पंचायत उपबंध अनुसूचचत  क्षेत्र ं में विस्ार अधधवनयम) 
1996 का िुला उलं्घन ि।ै साथ िी साथ यि अधधवनयम गुजरात उच्च न्यायालय द्ारा 
2000 में क्दयषे गयषे वनण्सय की अिमानना भी ि।ै एसओय ूकषे  द्ारा पषेसा अधधवनयम 1996 
और गुजरात पषेसा वनयम 2017 कषे  तित संसाधन्र ंकषे  संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन कषे  
संबंध में आक्दिाधसय्र ंकी जीविका कषे  साधन और उनकी स्ायतता क्र छीन लषेनषे की पूरी-
पूरी साजजश िै।

सरकार द्ारा पेसा काननू का उलं्घन
सै्चू आफ यवूनटी क्षेत विकास और पय्सटन शासन अधधवनयम 2019 (एसओय)ू की धारा 
10 कषे  अनुसार पय्सटन क्र बढ़ािा दषेनषे कषे  ललए सै्चू ऑफ यवूनटी कषे  आस-पास कषे  इलाकषे  
क्र एक शिरी क्षेत में रूपातंररत करनषे का ्रािधान ि।ै यि ्रािधान किता ि ैक्क गुजरात 
नगर वनय्रजन और शिरी विकास अधधवनयम, 1976 कषे  ्रािधान पय्सटन क्षेत पर लागू 
ि्रगंषे।
धारा 31(1) कषे  अनुसार राज्य सरकार पय्सटन विकास क्षेत क्र औद््रमगक टाउनशशप में 
बदल सकती ि ैऔर इसषे अधधसूचचत क्षेत घ्रवरत कर सकती ि।ै
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धारा 31 (2) कषे  अनुसार यक्द विकास क्षेत क्र अधधसूचचत क्षेत घ्रवरत क्कया जाए त्र 
गुजरात नगर पाललका अधधवनयम, 1963 कषे  ्रािधान लागू ि्रगंषे। धारा 27(1) कषे  अनुसार 
वनधा्सररत ्राधधकार क्कसी भी पूि्स सूचना क्दयषे वबना क्कसी भी बाधा क्र र्रक सकता ि ैऔर 
धारा 27(2) कषे  अनुसार न्रक्टस त्र जारी की जाएंगी, लषेक्कन ्राधधकरण द्ारा काय्सिािी 
क्कए जानषे कषे  बाद क्कसी भी तरि की सुनिाई का उल्षेि निी ंि।ै
संतविान का अनचेु्द 243-ZC के अनसुार संतविान का भाग 9-A (ज्य नगर 
पाचलकाओ के बारे में है) िब िक अनसूुचचि  के्त्य ंमें लागू नही ंह्यगा जब िक क्क संसद 
ऐसे क्कसी काननू क्य पाररि नही ंकरिी। इसचलए एसओय ूकी िारा 31(1) और (2) 
वैिातनक नही ंहै।

सन 2000 में गुजराि उच्च न्ायालय ने कहा क्क अनचेु्द 243 M (4)(b)के अनसुार 
केवल संसद के पास अनसूुचचि  के्त्य ंमें पंचायि संबंिी काननू बनाने की शक्ति है 
अनचेु्द 243-ZC और अनचेु्द 243 M(4)(b)एक समान प्राविान है। इसललए 
राज्य सरकार कषे  पास पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें गुजरात नगरपाललका अधधवनयम का 
विस्ार करनषे की शक्क्त निी ंि।ै

गुजराि पेसा तनयम 2017
(1) गुजरात पषेसा वनयम 17 में किा गया िै क्क राज्य कषे  कानून्र ंक्र सामुदाययक 

संसाधन्र ंका ्रबंधन, रीवत-ररिाज्र,ं सामाजजक, धार्मक और पारंपररक ्रथाओ ं
कषे  अनुरूप ि्रना चाक्िए।

(2) वनयम 17 (1) कषे  अनुसार यक्द क्रई भी राज्य का कानून आक्दिाधसय्र ंकी 
पंरपरा, सामाजजक और धार्मक ्रथाओ,ं सामूक्िक संसाधन्र ं कषे  परंपरागत 
्रबंधन या क्कसी विरय कषे  अनुरूप निी ंि ैत्र ग्ाम सभा उसकषे  खिलाफ ्रस्ाि 
पाररत कर जजला विकास अधधकारी कषे  पास भषेजषेगी। जजला विकास अधधकारी 
ग्ाम सभा कषे  द्ारा पाररत ्रस्ाि क्र राज्यपाल और राज्य सरकार क्र भषेजनषे कषे  
ललए बाध्य ि।ै 

(3) वनयम 17 (3) कषे  अनुसार राज्य सरकार क्र इस पर काय्सिािी करनषे तथा 
काय्सिािी की सूचना ग्ाम सभा क्र भषेजनषे की बाध्यता िै। 

(4) वनयम 24 कषे  अतंग्सत पुनिा्सस कषे  सभी वििरण ग्ाम सभा में ्रस्तु क्कए जाएंगषे 
और पूरी कार्सिाई कषे  ममनटस् ग्ाम सभा रजजस्र में दज्स ि्रगा।

(5) संविधान कषे  अनुच्षेद 25-28 तक एक दषेश कषे  नागररक्र ंक्र धार्मक स्तंतता 
का अधधकार ि।ै जजसमें व्यक्क्त क्र अपनषे धम्स क्र माननषे, धार्मक कायषों कषे  
्रबंधन उसकषे  प्ररण उसकषे  स्ाममत्व और ्रशासन का पूरा अधधकार ि।ै
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सै्चू ऑफ यवूनटी और सरदार सर्रिर बाधं कषे  वनमा्सण में पषेसा कानून कषे  साथ-साथ संविधान 
्रदत्त मौललक अधधकार्र ंका भी उलं्घन क्कया गया िै। पाचंिी ंअनुसूची क्षेत ि्रनषे कषे  कारण 
वबना ग्ाम सभा क्क सिमवत कषे  क्रई भी आक्दिाधसय्र ंकी जमीन निी ंलषे सकता ि।ै लषेक्कन 
इस पूरी पररय्रजना में आक्दिाधसय्र ं कषे  विर्रध, उनकी ग्ाम सभाओ ं कषे  ्रस्ाि्र,ं उनकषे  
कानूनी अधधकार्र ंक्र ताक पर रि कर उन्ें अपनी जमीन्र ंसषे बषेदिल क्कया गया।

अतनममयािाएं
कैग (CAG) नषे कें द्र सरकार कषे  साि्सजवनक क्षेत में उद्म्र ंकी सामान्य ्र्रय्रजन वित्तीय 
ररप्रट्स 2018 में अपनषे ऑक्िट में पटषेल की मूर्त वनमा्सण पर सीएसआर (कॉपवोररषेट सामाजजक 
उत्तरदाययत्व) फंि िच्स करनषे कषे  ललए साि्सजावनक क्षेत कषे  उमरिम्र ंक्र फटकार लगायी। 
कैग की ररप्रट्स में किा गया िै क्क ओएनजीसी, आईओसीएल, बीपीसीएल, एचपीसीएल 
और ओआईएल नाम की पाचं साि्सजवनक क्षेत की फामषों कषे  द्ारा कुल 146.83 कर्रड़ 
रु. िच्स क्कयषे गए। तषेल और ्राकतृ वतक गैस लल. 50 कर्रड़, इंक्ियन आयल कारप्ररषेशन 
लल. 25.83 कर्रड़, भारत पषेट््रललयम कारप्ररषेशन लल. 25 कर्रड़ रु., क्िदंसु्ान पषेट््रललयम 
कारप्ररषेशन लल. 25 कर्रड़ रु. और आयल इंक्िया लल. 25 कर्रड़ रु.।
सीएसआर (कॉपवोररषेट सामाजजक उत्तरदाययत्व) कषे  तित कंपवनया ंअपनषे व्यापाररक भागीदार्र ं
कषे  साथ सामाजजक और पया्सिरण संबंधी चचतंाओ ंक्र उनकषे  क्ित धारक्र ंकषे  साथ एकीकतृ त 
करती िैं। इसकषे  अतंग्सत कंपवनया ंअपनषे वपछलषे 3 िरषों कषे  शुद्ध लाभ्र ंकषे  औसत का 2% 
सीएसआर गवतविधधय्र ंपर िच्स करती िैं, जजसमें गरीबी ि भूि का उन्लून, शशक्ा का 
्रसार और ्रचार, ललगं समानता ि नारी सशक्क्तकरण, हू्यमन एम्यनू्र ंक्िक्फधसयेंसी िायरस, 
एक्ायि्स इम्यनू्र ं क्िक्फशशएंसी धसिं््रम और अन्य बीमाररय्र ंसषे लड़नषे की तयैारी, पया्सिरण 
संतलुन क्र सुवनजचित करना, ्रधानमंती राष््ीय राित क्रर, अनुसूचचत  जावत, अनुसूचचत  
जनजावत, मक्िला, अपिसंख्यक तथा अन्य वपछड़ा िग्स कषे  सामाजजक-आर्थक विकास और 
राित कषे  ललए कें द्र या राज्य सरकार द्ारा गक्ठत क्कसी क्रर में य्रगदान करती िैं। सि्सजवनक 
क्ित में िच्स क्कए जानषे िालषे अरब्र ंरुपय्र ंका उपय्रग मूर्त बनानषे में और आक्दिाधसय्र ंकी 
जमीन अधधग्क्ित करकषे  उन्ें िदषेड़ दषेनषे कषे  ललए क्कया गया ज्र क्क गैर-कानूनी ि।ै

सरदार सर्यवर बािं और सै्चू ऑफ यतूनटी 
1961 में सरदार सर्रिर बाधं का नषेिरू नषे उद्ाटन क्कया। तकनीकी समस्ाओ ंकषे  कारण 
1977 में बाधं क्र 5 क्कल्रमीटर पीछषे  बनानषे की य्रजना बनी, जजसका उद्ाटन म्ररारजी 
दषेसाई नषे क्कया। बाधं पीछषे  जानषे सषे ्रस्ावित 6 गािं्र ं(लामािी, निागािं, बगक्ड़या, कषे िक्ड़या, 
क्रठी और ललमड़ी) की जमीन का अधधग्िण निी ंक्कया गया, क््रकं्क बाधं पीछषे  जानषे सषे यि 
गािं िूब क्षेत सषे बिार ि्र गयषे थषे। इन 6 गािं्र ंमें जमीन ल्रग्र ंकषे  नाम पर दज्स रिी। अचानक 
2018 में उपर्रक्त 6 गािं्र ंकी जमीन पर राज्य सरकार का नाम दज्स ि्र गया। आक्दिाधसय्र ं
का किना िै क्क सरकार नषे िमारी जमीन ध्रिा-धड़ी सषे अपनषे नाम कर ललया िै।
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सै्चू ऑफ़ यवूनटी िषेिलपमेंट एररया (कषे िक्ड़या) में बीआरजी ि्रटल िुला ि,ै जजसमें 300 
कमरषे और िानषे-पीनषे की पूरी व्यिथिा ि।ै बीआरजी कषे  माललक नम्सदा वनगम कषे  चषेयरमैन 
िैं, उनक्र ि्रटल बनानषे कषे  ललए 50 एकड़ जमीन लीज पर ममली ि,ै जजसका क्कराया 1 
िजार रु. ्रवत एकड़ िार्रक ि।ै स्ामी नारायण तालुका ्रमुि क्र भी 50 एकड़ जमीन 
लीज पर ममली ि ै जजसका क्कराया 1 रु. ्रवत िर्स ्रवत एकड़ िै। इन््रनषे इस जमीन पर 
कालषेज, सू्ल, ि्रटल और रषेस््ररेंट का वनमा्सण कर ललया ि।ै ििा ंपिलषे इस थिान पर 
लगभग 300 आक्दिासी ठषेला लगतषे थषे, जजस पर चाय, सम्रसा, पानी, मूं गफली, भजजया, 
फल आक्द बषेचकर अपनी आजीविका चलातषे थषे। 2018 में ििा ंि्रटल और रषेस््ररेंट िुल 
जानषे कषे  बाद आक्दिाधसय्र ंकषे  ठषेला लगानषे पर र्रक लगा दी गयी। उसकषे  बाद उन ल्रग्र ंनषे 
सड़क पर बठै कर अपना सामान बषेचना शुरू क्कया, लषेक्कन उनक्र ििा ंसषे भी सौदंीयडीकरण 
कषे  नाम सषे भगा क्दया गया। कषे िक्ड़या गािं कषे  60-70 ल्रग टषेम््र ंचलातषे थषे। उनकषे  टषेम््र ं
क्र भी बंद कर क्दया गया िै। अब ििा ंएकता टस्् की बसें चलती िैं।
क्षेतीय आक्दिाधसय्र ंक्र र्रजगार कषे  नाम पर शौचालय की सफाई, सड़क्र ंकी सफाई, 
चौकीदार, बत्सन ध्रनषे, िाउस कीपर, घरषेलू कामगार का काम क्दया जा रिा ि।ै
2018 सषे सरकार द्ारा आक्दिाधसय्र ं की जमीन 3 लाि रु. ्रवत एकड़ िरीद कर 
उद््रगपवतय्र ंऔर व्यिसाययय्र ंक्र 60-70 लाि ्रवत एकड़ बषेचा जा रिा ि।ै क्षेत में धीरषे-
धीरषे बािरी ल्रग्र ंकी संख्या बढ़ रिी ि।ै तालुका की पूरी आबादी 80 िजार ि,ै जजसषे 5 
लाि करनषे की य्रजना सरकार की ि।ै गैर-आक्दिाधसय्र ंकी संख्या बढ़ जानषे सषे उसषे पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत सषे बािर वनकालनषे की साजजश सरकार द्ारा की जा रिी िै।

पया्षवरण मानक्य ंका उलं्घन
2013 में पया्सिरण काय्सकता्सओ,ं नागररक्र ंऔर संगठन्र ंकषे  एक समूि नषे पया्सिरण ्रभाि 
आकलन ्राधधकरण और िन मंतालय में एक याचचका दायर की, जजसमें मागं की गई क्क 
सै्चू ऑफ यवूनटी पररय्रजना में न त्र क्रई जन सुनिाई हुई ि ैऔर न िी पया्सिरण और 
सामाजजक ्रभाि आकलन क्कया गया ि।ै इसकषे  बािजदू पररय्रजना का काय्स शुरू कर 
क्दया गया ि,ै इसकी जाचं की जाए। इस पररय्रजना में सरदार िल्भ भाई पटषेल कषे  नाम 
पर पया्सिरण और आक्दिासी अधधकार्र ंका िनन क्कया जा रिा ि।ै पररय्रजना सषे मात 2.1 
क्कल्रमीटर की ििाई दूरी पर “शूलपानषेश्र िन्य जीि अभ्यारण” ि ैज्र संिषेदनशील क्षेत 
ि।ै यिा ंपर सी प षेन सर्िस भी शुरू की गई ि।ै यि सी प षेन पानी में उतरनषे और उड़नषे में 
सक्म ि्रता ि।ै यि सी प षेन नाि और ििाई जिाज द्रन्र ंका काम करता ि।ै एक विशषेर 
मूल्याकंन सममवत की राय में िाटर एर्रिम् पररय्रजना की गवतविधधय्र ंसषे एक ििाई अड्षे 
कषे  समान ्रभाि ि्रगा ज्र थिानीय पया्सिरण क्र ्रभावित करषेगा। इसकषे  ललए आिश्क 
पया्सिरण मंजरूी निी ंली गई ि।ै पया्सिरण विशषेरज्ञ्र ंका मानना ि ैक्क इससषे िाय,ु जल और 
जलीय विविधता ्रभावित ि्रगी।
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पररय्यजना के तवर्यि में आदं्यलन 
सै्चू ऑफ यवूनटी कषे  खिलाफ चल रिषे आदं्रलन में शुरू सषे अग्णी भूममका वनभा रिषे चंद्रकातं 
भाई तड़िी कितषे िैं क्क कषे िक्ड़या क्र पय्सटक थिल बनानषे की य्रजना क्र अमलीजामा 
पिनानषे कषे  ललए 2007 में कषे िक्ड़या एररया िषेिलपमेंट अथॉररटी (कािा) कषे  तित शुरू 
क्कया गया। जजसकषे  खिलाफ 70 गािं िषेिूत संगठन कषे  बनैर तलषे विर्रध शुरू हुआ, जजसमें 
कािा क्र समाप्त करनषे और तिसील मुख्यालय क्र राजपीपला सषे िटा कर गािं्र ंकी पहंुच 
में लानषे की मागं की गई। आदं्रलन कषे  दबाि में सरकार नषे आक्दिाधसय्र ंकी मागं मानतषे हुए 
कािा क्र समाप्त कर क्दया और तिसील मुख्यालय क्र राजपीपला सषे िटा कर गरुनषेश्र 
में थिावपत कर क्दया गया, ज्र क्क कषे िक्ड़या गािं सषे 6 क्कल्रमीटर की दूरी पर स्थित िै।
1961 में सरदार सर्रिर बाधं जिा ंबनना था, ििा ंतकनीकी परषेशावनय्र ंकषे  कारण बाधं क्र 
1977 में 5 क्कल्रमीटर पीछषे  कर क्दया गया। 5 क्कल्रमीटर पीछषे  बाधं बननषे सषे ्रस्ावित 
गािं्र ंमें सषे 6 गािं्र ं(लामािी, निागािं, बगक्ड़या, कषे िक्ड़या, क्रठी और ललमिी) की जमीन 
भूमम अधधग्िण सषे बच गई और िि जमीन उन्ी ंआक्दिाधसय्र ंकषे  कब्षे में थी। कषे िक्ड़या 
गािं कषे  पास 31 अकू्टबर 2013 क्र तत्ालीन मुख्यमंती और ित्समान ्रधानमंती नरेंद्र 
म्रदी नषे पटषेल की ्रवतमा थिावपत करनषे कषे  ललए शशलान्यास क्कया। थिानीय आक्दिाधसय्र ं
नषे शशलान्यास कषे  बाद इस य्रजना का विर्रध शुरू कर क्दया। उनक्र ंआशंका थी क्क इस 
सै्चू ऑफ यवूनटी में उनकी जमीन अधधग्क्ित की जाएंगी। अधधकाररय्र ंनषे आक्दिाधसय्र ं
क्र समझाया क्क 1961 सषे 1965 कषे  बीच ज्र जमीन अधधग्क्ित की गई थी, उसकषे  
अवतररक्त क्रई जमीन निी ंली जाएंगी। थिानीय आक्दिाधसय्र ंका किना था क्क बाधं 
कषे  ललए अधधग्क्ित जमीन का उपय्रग बाधं कषे  ललए निी ंहुआ त्र उसका उपय्रग दूसरी 
पररय्रजना में कैसषे ि्र सकता ि?ै जबक्क िि िमारषे कब्षे में ि।ै यि जमीन िमें िापस 
ममलनी चाक्िए। िम अपनी जमीन क्र क्कसी दूसरी पररय्रजना कषे  ललए निी ंदेंगषे।
जमीन िापसी क्र लषेकर 20 गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे कषे िक्ड़या सषे पैदल याता वनकाली 
और 25 क्कल्रमीटर दूर जजला मुख्यालय राजपीपला में जजलाधधकारी क्र जमीन िापसी 
का ज्ञापन क्दया। इस पैदल याता में क्षेत कषे  लगभग 3000 आक्दिासी शाममल थषे। सभी 
्रभावित गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंनषे अपनी-अपनी ग्ाम सभाओ ंमें जमीन िापस करनषे का ्रस्ाि 
भी पाररत क्कया था।
2014-15 में नम्सदा वनगम, कषे िक्ड़या पर लगातार 14 मिीनषे तक धरना क्दया गया। 
2014 में िी गाधंीनगर में लगभग 4000 ल्रग्र ंनषे ्रदश्सन क्कया और जमीन िापसी की 
मागं क्र रिा।
2016 में जब पररय्रजना कषे  पक् में प्रस्र लगा कर ्रचार शुरू क्कया जा रिा था, तब 
आक्दिाधसय्र ंनषे उन प्रस्र्र ंक्र फाड़ना शुरू कर क्दया था। आक्दिाधसय्र ंकषे  विर्रध क्र दषेितषे 
हुए सरकार नषे प्रस्र्र ंपर वबरसा मुण्डा की तस्ीर लगा क्दया, जजससषे आक्दिासी प्रस्र न 
फाड़ें, क््रकं्क वबरसा मुण्डा आक्दिासी समुदाय कषे  नायक िैं। 30 अकू्टबर 2016 क्र सैकड़्र ं
आक्दिासी नषेताओ ंऔर काय्सकता्सओ ंक्र क्िरासत में लषेकर जषेल में िाल क्दया गया।
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आदं्रलन कषे  ्रमुि काय्सकता्स शैलषेश िघाक्िया कितषे िैं क्क आक्दिाधसय्र ंकषे  लगातार धरनषे, 
्रदश्सन, रैली कषे  दबाि में ्रशासन नषे थिानीय ल्रग्र ंक्र यि समझाना शुरू क्कया क्क ्रवतमा 
त्र नदी कषे  टापू में लग रिी ि।ै ििा ंपर आप ल्रग्र ंकी जमीन निी ंजायषेगी और उससषे आप 
सभी का क्रई नुकसान भी निी ंि्रगा। ्रशासन की तरफ सषे क्रई भूमम अधधग्िण निी ंक्कया 
जायषेगा। ्रशासवनक अधधकाररय्र ंकषे  इस आश्ासन कषे  बाद आदं्रलन शशधथल ि्र गया।
्रवतमा अनािरण कषे  बाद गुजरात सरकार नषे ज्र सै्चू आफ यवूनटी क्षेत विकास और 
पय्सटन शासन अधधवनयम 2019 पास क्कया था, उसकषे  अतंग्सत ्रवतमा कषे  आस-पास कषे  
क्षेत्र ंक्र शिरी क्षेत में रूपातंररत करनषे का ्रािधान ि।ै शुरुआत में इस अधधवनयम क्र 
नम्सदा जजलषे कषे  गरुनषेश्र तालुका कषे  24 गािं्र ंमें लागू करनषे की य्रजना थी, लषेक्कन थिानीय 
आक्दिाधसय्र ंकषे  जबरदस् विर्रध क्र दषेितषे हुए ्रशासन नषे इसकषे  क्षेत क्र कम करतषे हुए 
इसषे 6 गािं्र ं (लामािी, निागािं, बगक्ड़या, कषे िक्ड़या, क्रठी और ललमड़ी) में लागू करनषे 
की घ्ररणा की। थिानीय आक्दिासी अभी भी इस अधधवनयम कषे  खिलाफ संघर्स कर रिषे िैं, 
उनकी मागं ि ैक्क यि कानून यिा ंकषे  क्कसी भी गािं में लागू निी ंि्रना चाक्िए। क्फ़लिाल 
यि कानून थिमगत ि,ै लषेक्कन गुजरात सरकार नषे कषे िक्ड़या में इसका काया्सलय ि्रल क्दया 
ि।ै 24 गािं्र ंकषे  जमीन संबंधधत क्कसी भी मामलषे क्र पिलषे इस काया्सलय में भषेजनषे का 
सरकार द्ारा शासनादषेश जारी क्कया गया ि।ै
अभी कषे िक्ड़या और आस-पास कषे  गािं्र ंमें इस अधधवनयम कषे  अतंग्सत आक्दिाधसय्र ंकी 
जमीन का अधधग्िण जारी ि।ै सरकार नषे पिलषे आश्ासन क्दया था क्क ्रवतमा कषे  ललए 
क्रई भूमम अधधग्िण निी ंि्रगा, लषेक्कन अब धतू्सतापूण्स तरीकषे  सषे आक्दिाधसय्र ंक्र उनकी 
जमीन्र ंसषे जबरन बषेदिल कर रिी ि।ै थिानीय आक्दिाधसय्र ंकषे  विर्रध कषे  दमन कषे  ललए 
बड़ी संख्या में पुललस बल तनैात कर क्दया गया िै। शैलषेश िघाक्िया आगषे कितषे िैं क्क यि 
क्षेत पाचंिी ंअनुसूची में आता ि,ै जिा ंपषेसा कानून लागू ि ैऔर भूमम अधधग्िण या क्कसी 
नए वनमा्सण कषे  ललए ग्ाम सभा की सिमवत लषेना अवनिाय्स िै। पषेसा कानून कषे  अंतग्सत ग्ाम 
सभाओ ंनषे भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ ्रस्ाि पाररत करकषे  राज्यपाल क्र ज्ञापन क्दया ि।ै 
धसतंबर 2019 में सिवोदय संथिा द्ारा गुजरात िाई क्रट्स में भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ 
मुकदमा दायर क्कया गया। क्रट्स नषे 1 साल कषे  ललए भूमम अधधग्िण पर र्रक लगा दीया। 
क्रट्स की र्रक कषे  बािजदू भी अधधग्िण और वनमा्सण काय्स जारी रिा। 1 मई 2020 क्र 
िाईक्रट्स नषे मुकदमषे क्र रद् करतषे हुए फैसला क्दया क्क इस मामलषे में जमीन माललक क्र िी 
मामला दायर करनषे का िक़ ि।ै इसकषे  ललए तीसरी पाटडी क्र क्रई अधधकार निी ंिै। क्रट्स कषे  
इस फैसलषे कषे  विर्रध में संगठन अपील दायर करनषे की तैयारी कर रिा ि।ै
शैलषेश िघाक्िया बतातषे िैं क्क सरकार आक्दिाधसय्र ंकी जमीन 3 लाि रुपयषे ्रवत एकड़ 
की दर सषे अधधग्क्ित करकषे  ििी जमीन 60-70 लाि रुपए ्रवत एकड़ की दर सषे बषेच 
रिी ि।ै उद््रगपवत, व्यापारी और विशभन राज्य सरकारें इस जमीन क्र िरीदकर कॉलषेज, 
सू्ल, माल, ि्रटल, रषेस््ररेंट, पार्कग, बाजार और राज्य भिन बना रिषे िैं। 2020 में 
िररयाणा भिन बनकर तयैार ि्र गया। उसका उद्ाटन करनषे कषे  ललए िररयाणा कषे  मुख्यमंती 
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मन्रिर लाल िट्र पहंुचषे थषे। िररयाणा भिन कषे  उद्ाटन कषे  अिसर पर लगभग 4000 
थिानीय आक्दिासी विर्रध करनषे पहंुच गए। विर्रध क्र दषेिकर मुख्यमंती मन्रिर लाल 
िट्र आनन-फानन में उद्ाटन क्र पूरा करकषे  चलषे गए। उसकषे  बाद आक्दिाधसय्र ंकषे  ऊपर 
पुललस लाठी चाज्स क्कया गया। बहुत सषे आक्दिासी घायल हुए और कई आक्दिाधसय्र ंकषे  
ऊपर मुकदमषे दायर क्कए गए।
31 अकू्टबर 2018 क्र ्रवतमा अनािरण कषे  समय ििा ं कषे  72 गािं्र ं कषे  75000 
आक्दिाधसय्र ंनषे अपनषे घर्र ंमें िाना निी ंबनाया। उनका किना था क्क बाधं और इस मूर्त 
नषे िमारा जीिन बबा्सद कर क्दया। िम इस बबा्सदी का श्रक मनायषेगषे। आक्दिासी पंरपरा कषे  
अनुसार आक्दिासी पररिार्र ंमें जब क्कसी की मतृतु्य ि्र जाती ि,ै तब मतृतक का श्रक मनातषे 
ि ैऔर उस क्दन उनकषे  घर्र ंमें भ्रजन निी ंबनता ि।ै राज्य कषे  लगभग 100 आक्दिासी 
संगठन्र ंनषे इस आदं्रलन क्र समथ्सन क्दया।
2018 में सै्चू ऑफ़ यवूनटी पररय्रजना कषे  अतंग्सत जब एक मानि वनर्मत झील वनमा्सण की 
जानकरी आक्दिाधसय्र ंक्र हुई और उन्ें यि भी पता चला क्क उनकी जमीन एक बार क्फर 
अधधग्क्ित की जाएंगी तथा बाधं कषे  नाम पर ली गयी भूमम का उपय्रग दूसरी पररय्रजना 
में क्कया जायषेगा, तब ्रभावित गािं्र ं कषे  आक्दिाधसय्र ंनषे अपनी 927 एकड़ जमीन िापस 
करनषे की मागं की, जजसका मुआिजा उन्ें निी ं ममला था। विर्रध क्र दषेितषे िए राज्य 
सरकार नषे आक्दिाधसय्र ंकी मागंषे पूरा करनषे का िादा क्कया। बाद में सरकार अपनषे िादषे सषे 
मुकर गयी। जब कषे िक्ड़या में मानि वनर्मत झील बनानषे कषे  ललए भूमम अधधग्िण शुरू क्कया 
गया त्र आक्दिाधसय्र ंनषे इसका जबरदस् विर्रध क्कया। विर्रध कषे  दमन कषे  ललए सरकार नषे 
राज्य ररजि्स पुललस फ़्रस्स की एक यवूनट नम्सदा बटाललयन का गठन करकषे  पररय्रजना थिल 
पर थिाई कैं प लगा क्दया िै। बढ़तषे दमन और लगातार क्कयषे जा रिषे भूमम अधधग्िण कषे  
खिलाफ 2018 में गाधँीनगर में तक़रीबन एक लाि आक्दिाधसय्र ंनषे अपनी जमीन बचानषे 
कषे  ललए ्रदश्सन क्कया।
1 धसतम्बर 2020 क्र 14 गािं्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंनषे भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ मानि 
श्तृिला बना कर विर्रध क्कया। 2020 में आक्दिासी अधधकार क्दिस पर आक्दिाधसय्र ंनषे 
अपनषे गािं कषे  बािर तल्ख्तय्र ंपर अपनी मागंषे ललि कर विर्रध जताया।
आक्दिाधसय्र ंकषे  विर्रध क्र दषेिकर राज्य सरकार नषे ििा ंभारी संख्या में पुललस बल तनैात 
कर रिा ि।ै िर कदम पर पुललस ििा ंममल जाएंगी। पूरषे क्षेत में अघ्रवरत धारा 144 लागू 
ि।ै थिानीय ल्रग अगर समूि में क्दि जातषे िैं त्र पुललस तरंुत ििा ंसषे उन ल्रग्र ंक्र भगा 
दषेती ि।ै थिानीय ल्रग्र ंकी जजदंगी पुललस कषे  साए में बीत रिी ि।ै क्रई काय्सरिम अगर ििा ं
ि्रता ि ैत्र थिानीय आक्दिासी नषेताओ ंक्र पुललस 2 क्दन पिलषे िी क्िरासत में लषे लषेती ि ैऔर 
काय्सरिम ि्रनषे कषे  बाद उन्ें छ्रड़ दषेती ि।ै जजन नषेताओ ंऔर काय्सकता्सओ ंसषे ज्यादा भय ि्रता 
ि,ै उन्ें जजलाबदर कर क्दया जाता िै।
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पेसा काननू का इसे्माल 
31 अकू्टबर 2013 में जब सरदार िल्भ भाई पटषेल की ्रवतमा का शशलान्यास क्कया 
गया और भूमम अधधग्िण करनषे की बात शुरू हुई त्र ्रभावित 20 गािं्र ंकषे  ल्रग्र ंनषे अपनी 
जमीन बचानषे कषे  ललए ग्ाम सभाओ ंमें चचा्स करना शुरू क्कया। विचार-विमश्स करनषे कषे  
बाद ग्ाम सभाओ ंनषे वनण्सय ललया क्क भूमम अधधग्िण कानून कषे  अतंग्सत अपनी जमीन 
िापसी की मागं की जाएंगी। इस संबंध में ग्ाम सभाओ ंनषे अपनषे ्रस्ाि पास क्कया क्क 
क्कसी पररय्रजना कषे  अतंग्सत ली गई भूमम का उपय्रग दूसरी पररय्रजना में निी ं क्कया 
जा सकता ि।ै इसललए िमारी जमीन िापस की जाए। कानून कषे  तित भूमम िापसी की 
मागं आक्दिाधसय्र ंद्ारा शुरू की गई। जसैषे-जसैषे आदं्रलन बढ़ता गया गुजरात कषे  विशभन्न 
आक्दिासी संगठन भी आदं्रलन सषे जडु़तषे गए, जजसमें आक्दिासी एकता परररद, आक्दिासी 
मिासंघ और आक्दिासी मानि मंच ्रमुि आक्दिासी संगठन ि।ै आक्दिासी संगठन्र ंकषे  
जडु़नषे कषे  बाद थिानीय आक्दिाधसय्र ंक्र पषेसा कानून की समझ बनी। इसी बीच 2017 
में गुजरात सरकार नषे पषेसा कानून कषे  वनयम लागू कर क्दए। संगठन्र ंकषे  काय्सकता्सओ ंनषे 
गुजरात पषेसा वनयम 2017 कषे  तित ग्ाम सभाओ ंका गठन ्रारंभ क्कया और समय-समय 
पर ग्ाम सभाओ ंकी बठैक्र ंमें भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ पषेसा कानून में ममलषे अधधकार्र ं
कषे  अतंग्सत ्रस्ाि पाररत करना शुरू क्कया। पाररत ्रस्ाि्र ंक्र राज्यपाल, जजलाधधकारी 
और उप जजलाधधकारी क्र ज्ञापन कषे  माध्यम सषे क्दया गया। अपनषे ्रस्ाि में पषेसा कानून 
कषे  अवतररक्त संविधान कषे  अनुच्षेद 21 और 39 का भी ििाला क्दया, जजसमें जीनषे का 
अधधकार और संपचत्त का असमान बंटिारा न ि्र सकषे ।

आदं्यलन की वि्षमान स्स्ति 
ित्समान समय में पषेसा कानून में आक्दिाधसय्र ंक्र ्राकतृ वतक संसाधन्र,ं जल, जंगल, जमीन 
कषे  संरक्ण, संिध्सन और ्रबंधन तथा धार्मक रीवत-ररिाज्र ंऔर परंपराओ ंतथा रूक्ढ़य्र ं
कषे  साथ वनण्सय लषेनषे कषे  ममलषे अधधकार्र ंका सरकार, पुललस और ्रशासन द्ारा क्कए जा रिषे 
िनन और ग्ाम सभाओ ंकषे  द्ारा भूमम अधधग्िण कषे  खिलाफ ललए गए ्रस्ाि्र ंक्र पुललस 
और ्रशासन द्ारा निी ंमाननषे कषे  खिलाफ गुजरात िाई क्रट्स में मुकदमा दायर करनषे की 
तयैारी चल रिी ि।ै
तमाम विर्रध और ्रदश्सन्र ंकषे  बािजदू सरकार पुललस दमन कषे  बल पर पररय्रजना क्र 
आगषे बढ़ा रिी ि।ै लंबी लड़ाई, पुललस कषे  दमन और न्यायालय की बषेरुिी सषे िताश, वनराश 
आक्दिाधसय्र ंक्र अपना िक िापस ममलनषे की उम्ीद ख़त्म ि्रती जा रिी िै।
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8. 
महाराष्टट् 

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 आसषे ग्ाम पंचायत कषे  सभी 9 गािं्र ंमें ग्ाम सभाओ ंका गठन

·	 कर्रली ग्ाम सभा नषे विकास य्रजना िुद बनाई 

·	 धन की कमी, पारदर्शता और लाल फीताशािी : मिाराष्् में पषेसा कषे  
जनादषेश का उलं्घन कैसषे हुआ
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बढ़िा हुआ शहरीकरण पेसा की सबसे बड़ी चुनौिी
- अममत नारकर

पररचय
भारत की संसद नषे 1996 में एक कानून पाररत क्कया ज्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें 
आक्दिाधसय्र ंक्र स्-शासन का अधधकार ्रदान करता ि।ै इस कानून नषे पंचायती राज कषे  
्रािधान्र ंका विस्ार मुख्य रूप सषे दषेश कषे  आक्दिासी क्षेत्र ंतक कर क्दया। यि अधधवनयम 
24 क्दसंबर 1996 क्र लागू ि्र गया। PESA (पषेसा) कषे  रूप में ज्ञात पंचायि उपबंि 
(अनसूुचचि के्त्य ंपर तवस्ार) असितनयम नषे ्रवतवनधधत्व आधाररत ल्रकतंत सषे ्रत्यक् 
ल्रकतंत की ओर बदलाि का रास्ा िमिार कर क्दया। इस दषेश कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए 
पषेसा अधधवनयम एक मित्वपू्सण कानून ि।ै यि कानून कषे िल आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए िी निी,ं 
बल्ल् दषेश में ल्रकतंत कषे  ललए भी मित्वपूण्स ि।ै कें द्र कषे  पषेसा अधधवनयम की रजत जयंती 
मनातषे समय मित्वपूण्स ि्रगा क्क पाचंिी ंअनुसूची िालषे क्षेत्र ंकषे  ललए बनषे पषेसा अधधवनयम 
कषे  राज्य्र ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा की जाए।
पषेसा अधधवनयम शासन कषे  उपवनिषेशशक कानून सषे बािर आनषे का संकषे त दषेता ि ैऔर ल्रक 
कें क्द्रत शासन क्र बढ़ािा दषेतषे हुए इसका विस्ार जनता और ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  ्रशासन 
तक करता ि।ै वनिास थिान क्र समुदाय की स्भाविक इकाई मानतषे हुए यि गािं क्र 
कें द्रीय भूममका ्रदान करता ि ैऔर ग्ाम सभा क्र श्षेष् इकाई मानता ि।ै कई क्मताओ ंपर 
काम करनषे कषे  ललए यि ग्ाम सभा क्र सक्म ्राधधकरण कषे  रूप में मान्यता दषेता ि।ै
पषेसा अधधवनयम आक्दिाधसय्र ंक्र िुद अपनी शासन व्यिथिा कषे  माध्यम सषे अपना शासन 
चलानषे कषे  अधधकार क्र कानूनी मान्यता दषेता ि।ै यि ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर उनकषे  पारंपररक 
अधधकार क्र भी स्ीकार करता ि।ै पषेसा ग्ाम सभाओ ंक्र सिभागी ल्रकतंत कषे  ललए ्रमुि 
मंच और अनुसूचचत क्षेत में विकास और शासन कषे  फैसल्र ंमें वनणा्सयक भूममका अदा करनषे 
कषे  ललए सशक्त बनाता ि।ै पषेसा कानून ग्ाम सभा क्र नीवतगत ्रक्रियाओ ंऔर कार्मक्र ंकषे  
वनयंतण और वनरीक्ण कषे  ललए शक्क्त ्रदान करता ि।ै इसकषे  अलािा यि (गैर-इमारती 
लकड़ी िालषे) लघु िन संसाधान्र,ं पानी कषे  लघु वनकाय्र ंऔर लघु िवनज्र ंपर वनयंतण 
रिनषे, थिानीय बाज़ार्र ंका ्रबंधन करनषे, भूमम िस्ानातंरण, ऋण व्यिथिा और मादक 
पदाथषों क्र वनयम्र ंका पाबंद बनानषे कषे  ललए सशक्त करता िै।
यि एक असाधारण कानून ि।ै इसषे अक्सर संविधान कषे  अदंर संविधान किा जाता ि।ै 
यि पूरी तरि सषे अलग द्र दवुनया क्र एक साथ एक ढाचंषे में लानषे का ्रयास करता ि।ै यि 
आक्दिासी समुदाय्र ंक्र रिमशः अपनषे रीवत-ररिाज्र ंऔर परंपराओ ंद्ारा संचाललत ि्रनषे 
िाली एक साधारण ्रणाली और पूण्स रूप सषे कानून द्ारा संचाललत राज्य की औपचाररक 
व्यिथिा ्रदान करता िै।
दभुा्सग्य सषे दषेश में ऐसषे मित्वपूण्स कानून का क्रियान्वयन असंत्ररजनक ि।ै कई विशषेरज्ञ्र ं



368 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

का तक्स  ि ैक्क पषेसा अधधवनयम में बहुत क्कया जाना अपषेशक्त ि।ै कें द्र और राज्य कषे  पषेसा 
्रािधान्र ंऔर ऐसषे िी अन्य कानून्र ंकषे  बीच बहुत अंतर ि।ै पषेसा कषे  क्रियान्वयन कषे  वनयम 
एक राज्य सषे दूसरषे राज्य में अलग िैं। राज्य विशषेर कषे  पषेसा और संबंधधत कानून्र ंकी विरय 
िस् ुमें फक्स  ि।ै कई राज्य्र ंनषे मित्वपूण्स कानून्र ंक्र पषेसा अधधवनयम और उसकषे  ्रािधान्र ं
कषे  अनुरूप संश्रधधत निी ंक्कया ि।ै पषेसा अधधवनयम कषे  बारषे में न कषे िल जनजातीय ल्रग्र,ं 
बल्ल् जनजातीय नषेताओ,ं वनिा्सचचत ्रवतवनधधय्र,ं नीवत वनधा्सरक्र ंऔर लागू करनषे िाल्र ंमें 
घ्रर अनशभज्ञता ि।ै मिाराष्् भी अन्य राज्य्र ंसषे शभन्न निी ंि।ै

महाराष्टट् में पेसा का इतिहास
24 क्दसंबर 2021 क्र कें द्रीय पषेसा अधधवनयम नषे 25 साल पूरषे कर ललए। आशा की गयी 
थी क्क पाचंिी ंअनुसूची िालषे (उस समय) आठ राज्य, कें द्रीय पषेसा कानून की अधधसूचना सषे 
एक साल कषे  अदंर उसी कषे  अनुरूप कानून पाररत करेंगषे या पंचायत सषे संबंधधत अपनषे कानून्र ं
क्र संश्रधधत करेंगषे। लगभग सभी राज्य्र ंनषे 1997 तक अपनषे राज्य्र ंमें ग्ाम पंचायत 
अधधवनयम में संश्रधन्र ंपाररत कर क्दए। मिाराष्् राज्य विधान मंिल नषे भी मिाराष्् ग्ाम 
पंचायत अधधवनयम 1997 क्र संश्रधधत कर क्दया। मिाराष्् नषे मिाराष्् ग्ाम पंचायत 
अधधवनयम में अध्याय III-A शाममल कर क्दया, जजसमें अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ग्ाम सभा 
और पंचायत्र ंका विशषेर ्रािधान क्कया गया था।
2011 की जनगणना कषे  अनुसार मिाराष्् में अनुसूचचत  जनजावत (ST) की आबादी 
राज्य की कुल आबादी का 10 कर्रड़ अथा्सत 9.35% सषे अधधक ि।ै पूरषे दषेश में अनुसूचचत  
जनजावत की आबादी का 10% भाग मिाराष्् में रिता ि।ै इतनी बड़ी संख्या में आक्दिासी 
आबादी अब भी विकास में पीछषे  ि।ै मिाराष्् कषे  13 जनपद्र ंमें 59 तालुका पषेसा अधधवनयम 
कषे  दायरषे में आतषे िैं।
मिाराष्् में पषेसा कानून कषे  बननषे का इवतिास बहुत क्दलचस्प रिा ि।ै मिाराष्् में विकें द्रीकतृ त 
शासन की समतृद्ध परंपरा रिी ि।ै राष््ीय स्र पर पंचायती राज कानून बननषे सषे बहुत पिलषे 
मिाराष्् नषे थिानीय शासन कषे  संथिान्र ंकी मतस्रीय ्रणाली थिावपत कर दी थी। मिाराष्् में 
पंचायती राज व्यिथिा का िजदू 1960 सषे ि।ै इस विकें द्रीकरण का ्रदश्सन और अनुभि 
ममला-जलुा था। िालाकं्क, राज्य में विकें द्रीकतृ त शासन की एक परंपरा रिी थी, लषेक्कन 
इतनी शानदार परंपरा िालषे राज्य नषे राज्य में पषेसा कानून बनानषे पर बहुत ध्यान निी ंक्दया। 
जन आदं्रलन्र,ं जनजातीय सक्रियतािाक्दय्र ंऔर नागररक समाज कषे  अन्य संगठन्र ंकषे  
सामूक्िक और समन्न्वत ्रयास्र ंनषे उस समय सरकार क्र पषेसा अधधवनयम कषे  अनुपालन 
में पंचायत अधधवनयम क्र संश्रधधत करनषे पर मजबरू कर क्दया। व्यापक जन जटुाि, 
जनजातीय ल्रग्र ंकषे  सम्षेलन, सत्ता और विपक्ी पार्टय्र ंकषे  विधायक्र ंसषे समथ्सन जटुाना, 
मीक्िया की क्िमायत, विधषेयक का मसौदा तयैार करना, सब कुछ करतषे हुए संगठन्र ंऔर 
नागररक समाज नषे अपनषे ्रयास्र ंमें क्रई कसर बाकी निी ंरिी। उनका ्रयास था क्क ग्ाम 
पंचायत अधधवनयम में संश्रधन कषे  रूप में अनुसूचचत  क्षेत में जनजातीय ल्रग्र ंक्र राज्य में 
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क्िसा ममलना सुवनजचित क्कया जाए। राज्य्र ंक्र अपनषे कानून क्र संश्रधधत कर कें द्रीय पषेसा 
अधधवनयम कषे  अनुकूल बनानषे कषे  ललए एक साल का समय क्दया गया था। महाराष्टट् राज 
तविान सभा ने वस्िुः इस समय सीमा के अतंिम क्ण में ददसंबर 23, 1997 क्य राि 
में 11:30 बजे ग्ाम पंचायि असितनयम के संश्यिन्य ंक्य पाररि क्कया। राज्य विधान 
परररद नषे संश्रधन्र ंक्र द्र क्दन पिलषे िी पाररत कर क्दया था। यि नागररक समाज समूि्र,ं 
िाम और ल्रकतामंतक राजनीवतक दल्र ंऔर उनकषे  संगठन्र ंका विशुद्ध सािस और राज्य 
कषे  जनजातीय ल्रग्र ंका दृढ़ संकपि था, जजसनषे इसषे संभि बनाया।
संघर्स ििी ं समाप्त निी ं हुआ। भारत सरकार नषे पषेसा कषे  ललए मॉिल वनयम भी बनाए 
और ्रसाररत क्कए थषे। राज्य्र ंसषे पषेसा क्र लागू करनषे कषे  ललए मॉिल वनयम्र ंकषे  अनुरूप 
कानून बनानषे की आशा की गयी थी। िालाकं्क ग्ाम पंचायत अधधवनयम में संश्रधन करनषे 
में मिाराष्् नषे पया्सप्त तत्परता क्दिाई थी, लषेक्कन कानून बनानषे का काम लंबषे समय तक 
लंवबत रिा। वनयम्र ंकषे  अभाि कषे  कारण िास्विक मायन्र ंमें राज्य में पषेसा कानून लागू 
निी ंि्र सका। वनयम्र ंकषे  अभाि कषे  कारण अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  ललए विशषेर ्रािधान्र ंका 
ठीक तरीकषे  सषे क्रियान्वयन निी ंि्र सका। कई बार इस अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकी गलत 
व्याख्या की गई और स्-शासन थिावपत करनषे का मकसद िी पराजजत ि्र गया। जन 
आदं्रलन द्ारा लंबषे संघर्स और िकालत कषे  बाद राज्य सरकार नषे एक काय्स समूि गक्ठत 
क्कया, जजसमें सरकारी अफसरान, विशषेरज्ञ और नागररक समाज कषे  सक्रियतािादी शाममल 
थषे। अतं में माच्स 2014 में सरकार नषे पषेसा वनयम्र ंक्र अधधसूचचत क्कया और पषेसा क्र लागू 
करनषे कषे  ललए विस्तृत क्दशा-वनददेश जारी क्कए।

राजपाल का हस्के्प114

राज्य्र ंसषे इस विरय सषे संबंधधत अन्य कानून्र ंक्र संश्रधधत करनषे और उनक्र पषेसा कानून 
कषे  अनुकूल बनानषे की भी आशा की गयी थी। मिाराष्् में इस ्रक्रिया में भी विलंब क्कया 
गया। राज्य विधाययका नषे अन्य संबंधधत कानून्र ंक्र संश्रधधत निी ं क्कया। राज्यपाल नषे 
संविधान की पाचंिी ंअनुसूची पर आधाररत अपनी विशषेर शक्क्तय्र ंका इस्षेमाल करतषे 
हुए अधधसूचना जारी की और अधीनथि कानून्र ंकषे  संश्रधन्र ंक्र पषेश क्कया। मिाराष्् 
कषे  तत्ालीन राज्यपाल िॉ सी. विद्ासागर राि राज्य कषे  पाचंिी ंअनूसूचचत क्षेत में उचचत 
्रशासन सुवनजचित करनषे कषे  ललए सक्रिय थषे। उनक्र जनजातीय विकास और शासन में 
काफी क्दलचस्पी थी। उन््रनंषे लगातार कई अधधसूचनाएं जारी की ंऔर ्राकतृ वतक संसाधान्र ं
कषे  संचालन, उपय्रग और ्रबंधन सषे संबंधधत राज्य कषे  अधधकाशं कानून्र ंऔर य्रजनाओ ं
क्र पषेसा कषे  अनुरूप बनाया। साथ िी राज्य में ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  उपय्रग और ्रबंधन, 
वनधधय्र ं कषे  आिंटन और उपय्रग क्र पषेसा अधधवनयम कषे  अनुकूल बनाया गया। कुछ 
अधीनथि कानून्र ंमें बदलाि्र ंऔर संश्रधन्र ंका संशक्प्त वििरण वनम्ित ि-ै 

114. लषेिक मिाराष्् कषे  मिामक्िम राज्यपाल द्ारा कुछ वनजचित अधधसूचनाओ ंकी समीक्ा 
करानषे िषेत ुनषेशनल सेंटर फॉर एिि्रकषे सी स्िीज़ कषे  समथ्सन कषे  ललए आभार ्रकट करता िै।
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1. बासं और िेंदू पत्ा समेि लघु वन उत्ाद का माचलकाना हक सुतनश्चिि करने 
की असिसूचना
लघु िन उत्पाद (एमएनएफ) जनजातीय समुदाय्र ं की आजीविका कषे  ललए 
मज़बतू आधार ्रदान करतषे िैं। अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें मिराष्् लघु िन उत्पाद 
स्ाममत्व िस्ानातंरण और मिाराष्् लघु िन उत्पाद (मान्यता और व्यापार) 
(संश्रधन) अधधवनयम 1997 राज्य कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें लघु िन उत्पाद्र ंकषे  
उपय्रग और ्रबंधन कषे  ललए अवत मित्वपूण्स व्यिथिा का ्रािधान करता ि।ै 
जनजातीय समुदाय का अक्सर िन अधधकाररय्र ंसषे झगड़ा रिता ि।ै िन सुरक्ा 
कषे  नाम पर िन अधधकारी इमारती या गैर-इमारती लकड़ी क्र लषेकर जनजातीय 
ल्रग्र ं क्र िन उत्पाद तक पहंुच की अनुमवत निी ं दषेतषे थषे। पषेसा अधधवनयम 
नषे अनुसूचचत क्षेत िालषे गािं्र ंक्र ग्ाम सभाएं दी और साथ िी िन संसाधान्र ं
िासकर लघु िन उत्पाद्र ंकषे  उपय्रग और ्रबंधन कषे  बारषे में वनण्सय लषेनषे का 
अधधकार भी क्दया। पिलषे यि संभि निी ंथा, क््रकं्क एमएफपी सषे संबंधधत 
मिाराष्् का कानून ग्ाम सभा कषे  ्राधधकरण क्र मान्यता निी ंदषेता था। इसकषे  
नतीजषे में अनुसूचचत  क्षेत में ग्ाम सभाएं कई मित्वपूण्स एमएफपी जसैषे तेंदू पत्ता 
और बासं तक िाधसल करनषे में अक्म थी।ं यि अवनयममतता राज्य में जंगल पर 
वनभ्सर जनजातीय ल्रग्र ंकषे  आजीविका कषे  अिसर छीननषे का कारण बन गई। 
मिामक्िम राज्यपाल नषे 2014 में अधधवनयम क्र संश्रधधत करतषे हुए अधधसूचना 
जारी की। इस संश्रधन कषे  माध्यम सषे शब्द ग्ाम पंचायत कषे  बाद शब्द ग्ाम सभा 
ज्रड़ क्दया गया। इस संश्रधन नषे एमएफपी की सूची में तेंदू पत्ता और बासं क्र 
शाममल कर क्दया। इस संश्रधन नषे ग्ाम पंचायत कषे  साथ-साथ ग्ाम सभा क्र भी 
वनण्सय लषेनषे का ्राधधकरण बना क्दया। यहा ंग्ाम सभा के महत्व के बारे में एक 
चीज़ क्य उजागर क्कया जाना चाक्हए। हालाकं्क, पेसा असितनयम ग्ाम सभा 
क्य ग्ाम पंचायि पर वरीयिा देिा है, लेक्कन इस संश्यिन ने ग्ाम सभा और 
ग्ाम पंचायि क्य एक समान मान्िा दी है।

2. ग्ाम सभा के माध्यम से बासं काटने और बेचने संबंिी ददशा-तनददेश
उपयु्सक्त संश्रधन नषे एमएफपी की सूची में स्पष् रूप सषे बासं और तेंदू पत्ता 
क्र ज्रड़ क्दया। राज्यपाल नषे अगस् 19, 2014 क्र पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं
में एमएफपी की सूची में बासं क्र शाममल करतषे हुए अधधसूचना जारी कर दी। 
ग्ामीण विकास विभाग (मिराष्् सरकार) नषे माच्स 31, 2015 और निम्बर 31, 
2015 क्र द्र ्रस्ाि पाररत क्कए और ग्ाम सभा कषे  माध्यम सषे बासं काटनषे और 
बषेचनषे सषे संबंधधत क्दशा-वनददेश जारी क्कए।
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इन अधधसूचनाओ ंऔर ्रस्ाि्र ंनषे अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंक्र तेंदू और 
बासं जसैषे उच्च मूल्य कषे  उत्पाद्र ंसमषेत लघ ुिन उत्पाद्र ंपर अपनषे अधधकार्र ंका 
इस्षेमाल करनषे में सक्म बना क्दया ि।ै िनाधधकार कानून (एफआरए) कषे  साथ 
सामंजस् थिावपत करतषे हुए इन अधधकार्र ंकषे  ्रय्रग सषे गिचचर्रली जनपद में 
100 सषे अधधक ग्ाम सभाएं बासं पर अपनषे अधधकार्र ंका इस्षेमाल कर पायी ं
और 500 सषे अधधक नषे तेंदू  पर अपनषे अधधकार का इस्षेमाल क्कया। इससषे ्रवत 
ग्ाम सभा कषे  क्िसाब सषे 10 सषे 80 लाि रूपयषे की आय अर्जत की गई और इन 
गािं्र ंमें जनजातीय ल्रग्र ंकी आजीविका पर सकारात्मक ्रभाि पड़ा।

3. लघु वन उत्ाद िक साथ्षक पहंुच क्य सुतनश्चिि करने के चलए बीज पंूजी
अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें नकदी सषे जझू रिषे गािं साथ्सक रूप सषे एमएफपी पर अपनषे 
अधधकार का ्रय्रग करनषे में सक्म निी ंथषे। राज्य कषे  य्रजना विभाग नषे अगस् 
21, 2014 क्र एक ्रस्ाि पाररत क्कया और रिमशः अपनषे क्षेत्र ंमें एमएफपी 
तक पहंुच बनानषे कषे  ललए मानि विकास ममशन कषे  अतंग्सत ग्ाम सभाओ ंक्र एक 
बार बीज पूंजी उपलब्ध करानषे कषे  ललए क्दशा-वनददेश जारी क्कया।

4. भमूम हस्ानािंरण की र्यकथाम के संबंि में असिसूचना
आक्दिासी भू-स्ाममय्र ंकी ज़मीन कषे  िस्ानातंरण सषे अनुसूचचत  क्षेत अक्सर 
तस् रितषे िैं। जनजावतय्र ंकी ज़मीनें अक्सर गैर-जनजातीय ल्रग्र ंक्र विशभन्न 
बिान्र ंऔर तरीक्र ंसषे िस्ानातंररत कर दी जाती िैं। गरीब जनजावतय्र ंक्र 
उनकी ज़मीन्र ं सषे गरीबी, ज्रर ज़बरदस्ी और उधार कषे  ब्रझ की िजि सषे 
बषेदिल कर क्दया जाता ि।ै मिाराष्् लैंि ररिषेन्य ूक्रि 1966 राज्य में ज़मीन्र ं
कषे  लषेन-दषेन कषे  ललए कानूनी ढाचंा उपलब्ध कराता ि।ै कई बार जनजावतय्र ं
की ज़मीन की लूट कषे  ललए जालसाज़ी और ध्रिाधड़ी जसैषे गैर कानूनी तरीकषे  
अपनाए जातषे िैं। जनजातीय व्यक्क्त की ज़मीन गैर–जनजातीय व्यक्क्त क्र 
िस्ानातंररत करनषे कषे  मामलषे में संक्िता नषे क्षेत कषे  संबंधधत जजला कलषेक्टर क्र 
ऐसषे िस्ानातंरण की अनुमवत दषेनषे का अधधकार क्दया था। राज्यपाल नषे जनू 
14, 2016 क्र एक अधधसूचना जारी की और ऐसषे मामल्र ंकषे  ललए संबंधधत 
ग्ाम सभा कषे  अनुम्रदन क्र अवनिाय्स बना क्दया। इस चीज़ नषे कुछ िद तक 
जनजातीय ल्रग्र ंकी ज़मीन्र ंकषे  िस्ानातंरण क्र र्रका िै। वनजी उद्षेश््र ंकषे  ललए 
जनजातीय सषे गैर–जनजातीय व्यक्क्तय्र ंक्र ज़मीन कषे  िस्ानातंरण की रफ्ार 
वनजचित रूप सषे कम हुई ि।ै िालाकं्क, विकास पररय्रजनाओ ंऔर साि्सजवनक क्ित 
की पररय्रजनाओ ंकषे  बिानषे अब भी जनजावतय्र ंक्र अपनी ज़मीन्र ंसषे बषेदिल 
क्कया जाना जारी ि।ै अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें ज़मीन िाधसल करनषे कषे  ललए राज्य द्ारा 
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भूमम अधधग्िण कानून्र ंमें मौजदू एममनेंट ि्रमषेन की उप-धारा का ्रय्रग क्कया 
जाता िै। समतृमद्ध िाइिषे (राज्य सरकार की पररय्रजना) और ्रस्ावित क्दल्ी–
मुम्बई क्रररि्रर (िीएमआईसी) और िषेिीकषे टषेि फ्षे ट क्रररि्रर (भारत सरकार 
की द्रन्र ंपररय्रजनाएं) इसकषे  िाललया उदािरण िैं और स्पष् रूप सषे दशा्सतषे िैं 
क्क भू-राजस् संक्िता में संश्रधन आक्दिाधसय्र ंकी ज़मीन्र ंकषे  िस्ानातंरण क्र 
र्रकनषे कषे  ललए अपया्सप्त िैं। 

पेसा और जनजािीय उप–य्यजना
पषेसा अधधवनयम की धाराएं 4(m)(vi) और 4(m)(vii) ग्ाम सभाओ ंऔर उपयकु्त 
पंचायत्र ंक्र सभी सामाजजक क्षेत्र ंमें संथिान्र ंऔर कार्मक्र ंपर तथा थिानीय य्रजनाओ ं
और संसाधन्र ंपर वनयंतण का अधधकार दषेती िैं, जजसमें जनजातीय उप–य्रजना भी शाममल 
ि।ै मिाराष्् राज्य पषेसा वनयम जनजातीय उप–य्रजना (TSP) और जनजातीय विकास 
विभाग (ज्र राज्य में जनजावतय्र ंकषे  विकास कषे  ललए न्रिल एजेंसी ि)ै द्ारा विकास काय्स 
करनषे कषे  संबंध में वनम्ललखित मित्वपूण्स ्रािधान करतषे िैं-

1. ्रत्यषेक वनिास थिान मतलब ्रत्यषेक उप-ग्ाम क्र गािं घ्रवरत क्कए जानषे और 
सं्य ग्ाम सभा बननषे का अधधकार िै।

2. ्रत्यषेक ग्ाम सभा अपना ग्ाम सभा क्रर बना सकती ि।ै इस पर ग्ाम सभा क्र 
पूण्स व्यिसाययक वनयंतण और ग्ाम सभा क्रर की वनधध का उपय्रग का िक 
िाधसल ि्रगा।

3. ग्ाम सभा क्र सरकारी य्रजनाओ ंकषे  लाभार्थय्र ंकी पिचान करनषे की शक्क्त 
्राप्त ि।ै

4. पंचायत्र ंद्ारा संचाललत काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंक्र अनुम्रक्दत करनषे का 
अधधकार ग्ाम सभा कषे  पास िै।

5. अपनषे इलाकषे  में सामाजजक क्षेत कषे  सभी संथिान्र ंकी समीक्ा का अधधकार ग्ाम 
सभा कषे  पास िै।

6. ग्ाम सभा क्र सामाजजक लषेिा परीक्ा (स्रशल ऑक्िट) करानषे का अधधकार ि।ै

पषेसा अधधवनयम पाचंिी ं अनुसूची क्षेत में जनजातीय स्-शासन कषे  ललए बहुत व्यापक 
दायरा उपलब्ध कराता ि।ै विकास य्रजना और विकास वनधध शासन कषे  मित्वपूण्स पिलू 
िैं। इसक्र समझना आिश्क ि ै क्क पषेसा अधधवनयम और उससषे संबंधधत कानूनी और 
नीवतगत ्रािधान्र ंनषे मिाराष्् में राज्य की पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में य्रजना ्रक्रिया और 
उसकषे  क्रियान्वयन क्र क्कस िद तक ्रभावित क्कया ि।ै टाटा इंस्ीट्टू ऑफ स्रशल 
साइंसषेज़ द्ारा क्कए गए एक अध्ययन में पषेसा कषे  संदभ्स में राज्य में टीएसपी क्र समझनषे का 
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्रयास क्कया ि।ै (टा्इबल सब–पान इन मिाराष््: ए िायनि्रस्स्क स्िी)। अध्ययन कषे  
्रमुि वनष्र्स वनम् िैं-

1. य्यजना प्रक्रिया पर पंचायिी राज संरचना और ग्ाम सभाओ ंकी पकड़
अध्ययन इस वनष्र्स पर पहंुचा क्क जजला टीएसपी कषे  ललए उस समय ्रचललत 
य्रजना ्रक्रिया में सिभागी य्रजना का अभाि था। जजलषे में टीएसपी की य्रजना 
बनानषे में ग्ाम सभाएं, ग्ाम पंचायतें और ग्ाम सममवतया ंशाममल निी ंथी। यिा ं
तक क्क जजला स्र पर जजला परररद की आम सभा की अधधकारिीन भागीदारी 
क्र भी स्ीकार निी ंक्कया जाता था। जजला टीएसपी य्रजनाओ ंक्र कुल ममलाकर 
नौकरशािी द्ारा तयैार क्कया जाता था। अध्ययन में पाया गया क्क िर स्र पर 
सिभागी य्रजना का यिी अभाि अनुसूचचत  जनजावत कषे  ल्रग्र ंकी आकाकं्ाओ ं
और ्रदत्त सषेिा कषे  बीच फासलषे कषे  मुख्य कारण्र ंमें सषे एक ि।ै

2. टीएसपी के काय्षरिम्य ंके क्रियान्वयन में पंचायिी राज ढाचें की भमूमका
टीएसपी काय्सरिम्र ंकषे  क्रियान्वयन में पंचायती राज संथिाएं शाममल निी ंथी।ं 
जनजातीय विकास विभाग की य्रजनाओ ंऔर काय्सरिम्र ंक्र या त्र इंटषेगरषेटषेि 
िषेिलपमेंट क्िपाट्समेंट कषे  पररय्रजना अधधकाररय्र ंया लाइन विभाग कषे  माध्यम 
सषे लागू क्कया जाता था। स्ास्थ्य, शशक्ा, प्ररण, आिास और जल सरंक्ण 
की य्रजनाओ ंऔर काय्सरिम्र ंक्र चलानषे में जजला परररद एक संथिा कषे  रूप में 
शाममल थी। पंचायती राज पर वनयंतण और संसाधान्र ंएंि संथिान्र ंपर वनयंतण 
कषे  चलन नषे पषेसा अधधवनयम कषे  लक्ष्य क्र पराजजत कर क्दया।

3. काय्षरिम्य/ंपररय्यजनाओ ंके अनमु्यदन और लाभार्थय्य ंके चयन में पंचायिी 
राज की भमूमका
अध्ययन में दषेिा गया क्क जजला परररद द्ारा संचाललत अधधकाशं टीपीएस 
य्रजनाओ ंकषे  लाभाथडी कषे  चयन, जजसमें लाभाथडी कषे  चयन कषे  ्रािधान िैं, ग्ाम 
सभा द्ारा क्कया गया था। अधधकाशं टीिीिी और अन्य लाइन विभाग की 
य्रजनाओ ंमें लाभाथडी कषे  चयन में ग्ाम सभाएं शाममल निी ंथी।ं अध्ययन में 
यि भी न्रट क्कया गया क्क काय्सरिम्र/ंपररय्रजनाओ ंका अनुम्रदन करनषे में ग्ाम 
सभाओ ंकी क्रई भूममका निी ंथी। अध्ययन में आगषे उल्षेि क्कया गया क्क िाल 
िी में ग्ाम सभा द्ारा व्यक्क्तगत लाभ कषे  काय्सरिम्र ंमें लाभार्थय्र ंकषे  चयन क्र 
अवनिाय्स बनानषे कषे  ललए ताज़ा जीआर जारी क्कया गया था, लषेक्कन अभी यि 
दषेिा जाना शषेर ि ैक्क जीआर पर अमल क्कया गया या निी।ं

अध्ययन में अधधकार आधाररत कानून्र ं जसैषे मनरषेगा, पषेसा अधधवनयम और एफआरए 
कषे  ललए बजट संबंधी समथ्सन कषे  बारषे में मित्वपूण्स उल्षेि क्कए गए। ररप्रट्स किती ि ैक्क 
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िालाकं्क ल्रग्र ंद्ारा इन अधधकार्र ंका दािा पषेश क्कया गया ि,ै मगर यि अधधकार कागज़ 
पर िी न रि जाएं; यषे सुवनजचित करनषे कषे  ललए बजट संबंधी समथ्सन की अब भी ज़रूरत ि।ै
यि पाया गया था क्क अनुसूचचत क्षेत्र ंमें बहुसंख्य ल्रग ग्ाम सभा कषे  बारषे में निी ंजानतषे थषे 
और मुल्किल सषे िी उन ल्रग्र ंनषे कभी ग्ाम सभा की मीक्टंग में भाग ललया था। अध्ययन नषे 
न्रट क्कया क्क आईटीिीपी कषे  कार्मक ग्ाम सभाओ ंकी मीक्टंग में बहुत कम िाजजर रितषे 
थषे।
अध्ययन इस वनष्र्स पर पहंुचा क्क टीएसपी का पषेसा की आिश्कताओ ंसषे जुड़ाि और 
पषेसा कषे  जनादषेश क्र पूरा करनषे कषे  ललए अध्ययन क्षेत्र ंमें ्रशासवनक और वित्तीय ्रबंध 
निी ंक्कए गए थषे।
अध्ययन नषे टीएसपी क्र पषेसा अधधवनयम और राज्य कषे  पषेसा वनयम्र ंमें सामंजस् थिावपत 
करनषे कषे  ललए वनम्ललखित मित्वपूण्स धसफाररशें की थी-ं

a) ्रत्यषेक गािं में लघु य्रजना शुरू की जाए, ताक्क जजला टीएसपी की य्रजनाओ ंमें 
ग्ाम सभा में मिसूस की जानषे िाली ज़रूरत्र ंक्र शाममल क्कया जाना सुवनजचित 
क्कया जाए।

b) टीएसपी कषे  अनुम्रदन की ्रक्रिया में पंचायती राज कषे  सभी तीन्र ं स्र्र ं कषे  
्रवतवनधधय्र ंकी सिभामगता क्र और बढ़ाया जाए।

c) टीएसपी बजट सषे पंचायती राज कषे  चार्र स्र (ग्ाम सभा क्र शाममल करतषे हुए) 
तक और ज्यादा िस्ानातंरण की अनुमवत दी जाए जजसमें एकीकतृ त वनधधया ंभी 
शाममल िैं।

जनजािीय उप-य्यजना तनसि का 5% भाग सीिे ग्ाम पंचायि्य ंक्य हस्ानािंरण
मिाराष्् में टीएसपी वनधध कषे  5% भाग कषे  सीधषे ग्ाम पंचायत्र ंक्र िस्ानातंरण पर इक्रनषेट 
(ECONET) द्ारा अध्ययन क्कया गया था (ECONET 2020)। अध्ययन किता 
ि ैक्क मिाराष्् कषे  माननीय राज्यपाल नषे अक्तबूर 30, 2014 क्र अपनी विशषेर शक्क्तय्र ं
का ्रय्रग करतषे हुए पषेसा क्षेत कषे  अदंर ग्ाम पंचायत्र ंक्र विशषेर वनधध सषे भुगतान करनषे 
कषे  ललए अधधसूचना जारी की थी। इसकषे  अनुरूप, मिाराष्् ग्ाम पंचायत अधधवनयम में 
संश्रधन क्कया गया था। साथ िी जनजातीय उप–य्रजना वनधधय्र ंसषे एकीकतृ त वनधध कषे  
रूप में न्यूनतम 5% राशश क्र पषेसा क्षेत कषे  अदंर की ग्ाम पंचायत्र ंक्र िस्ानातंररत करनषे 
का ्रािधान क्कया गया था। इसकषे  मुतावबक, मिाराष्् सरकार नषे वित्त िर्स 2015-16 सषे 
वनधधय्र ंसषे धन दषेना शुरू कर क्दया। अनुसूचचत  क्षेत क्र विकास य्रजना बनानषे की स्तंतता 
और अधधकार ्रदान करनषे की यि य्रजना वनःसंदषेि रूप सषे सिी क्दशा में मित्वपूण्स कदम 
ि।ै
एक ्रािधान कषे  तित पाचंिी ं अनुसूची क्षेत कषे  अतंग्सत आनषे िालषे िर गािं का अपना ग्ाम 
सभा क्रर ि्रना चाक्िए। पषेसा क्षेत कषे  अदंर ्रत्यषेक गािं चािषे िि राजस् गािं ि्र या गािं, 
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उप-ग्ाम, वनिास थिान आक्द क्र पषेसा गािं घ्रवरत क्कया गया ि।ै इनक्र ग्ाम सभा क्रर 
और उसकषे  ्रबंधन कषे  ललए ग्ाम सभा क्रर सममवत बनानषे का अधधकार ि।ै िालाकं्क, इन 
ग्ाम सभा क्रर सममवतय्र ंका िास्विक स्रूप एक दम अलग ि।ै इस संबंध में वनम्ललखित 
समस्ाएं दषेिी गयी–ं

·	 अनुसूचचत क्षेत कषे  अतंग्सत कुछ उप-गािं्र ं क्र ‘पषेसा गािं’ घ्रवरत करनषे की 
्रक्रिया बहुत सुस् रफ्ार सषे काम कर रिी ि।ै क्फर भी कुछ उप-गािं्र ंक्र ‘पषेसा 
गािं’ घ्रवरत क्कया जा सकता ि।ै इसकषे  ललए जरुरी निी ंि ैक्क अपनी ग्ाम सभा 
क्रर सममवत ि्र।

·	 क्कसी गािं कषे  ललए गािं की िैधसयत ि्रना मित्वपूण्स ि,ै अगर निी ंि ैत्र गािं 
अपनषे आपक्र ‘पषेसा गािं’ घ्रवरत कर सकता ि।ै िर गािं की अपनी ‘ग्ाम 
क्रर सममवत’ ि्रनी चाक्िए। िालाकं्क, इन ्रािधान्र ंकषे  बारषे में ल्रग अधधकतर 
अनजान िैं।

·	 सामान्य अनुभि रिा ि ैक्क िार्रक बजट में आिंक्टत 5% टीएसपी वनधध िास्ि 
में िच्स निी ंि्र पाती। जनजातीय विकास विभाग आमतौर सषे बजट कषे  आिंटन 
सषे कम वनधध ्राप्त करता ि।ै यि टीएसपी वनधध की माता क्र ्रभावित करता ि ै
और नतीजषे कषे  तौर पर पषेसा वनधध का बजट भी घट जाता ि।ै

·	 पषेसा (वनधध) कषे  उपय्रग में बहुत सी कममया ंिैं। वनमा्सण कषे  उद्षेश् सषे 40% सषे 
अधधक पषेसा वनधध कषे  ्रय्रग पर सख्त पाबंदी ि।ै इसकषे  अलािा 32 काम्र ंकी 
सूची भी सुझाई गई ि,ै जजनक्र पषेसा वनधध का इस्माल करतषे हुए क्कया जा 
सकता ि।ै िालाकं्क, पषेसा वनधध कषे  बड़षे भाग का उपय्रग सड़क और अन्य वनमा्सण 
काय्स, सू्ल क्र क्िजजटल बनानषे, इंटरनषेट और कम्प्टूर आधाररत शशक्ा कषे  
्रवतष्ान और पानी कषे  आरओ क्फल्र आक्द कषे  ललए क्कया जाता िै

·	 पषेसा वनधध (फंि) की य्रजना बनानषे और उसका उपय्रग करनषे में ग्ाम सभा की 
भूममका बहुत वनणा्सयक ि।ै िालाकं्क वनधध और क्रियान्वयन कषे  बारषे में जानकारी 
की कमी कषे  कारण यि य्रजना बहुत असंत्ररजनक रिी ि।ै

·	 पषेसा वनधध कषे  बारषे में बवुनयादी जानकारी भी ल्रग्र ंतक निी ंपहंुची ि।ै आम 
जनता तक इस जानकारी क्र पहंुचानषे कषे  ललए ्रचार करनषे और पषेसा वनधध कषे  
उपय्रग की य्रजना बनानषे में उनकी भागीदारी बढ़ानषे कषे  ललए ्रया्सप्त क्रशशशें 
निी ंकी गई िैं। इसकषे  बजाए आमतौर पर यि सुवनजचित करनषे कषे  ्रयास क्कए 
गए िैं क्क यि जानकारी ल्रग्र ंतक न पहंुचनषे पाए। पषेसा वनधध कषे  बारषे में वनण्सय 
ग्ाम सषेिक, सरपंच और ग्ाम पंचायत्र ंकषे  कुछ चुवनदंा सदस््र ंद्ारा ललया जाता 
ि।ै बहुत सषे गािं्र ंमें ग्ाम सभा कषे िल कागज़ पर चलती ि।ै
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·	 पषेसा वनधध समय पर िच्स निी ंि्रती ि।ै पिली क्कस् क्र साल कषे  पिलषे सत कषे  
गुज़र जानषे कषे  बाद िच्स क्कया जाता ि।ै ग्ाम सषेिक धमकी दषेतषे िैं क्क वित्तीय िर्स 
कषे  समाप्त ि्रनषे कषे  बाद वनधध का अ्रयकु्त धन ित्म ि्र, निी ंत्र राज्य कषे  पास 
िापस चला जाएगा। ग्ाम सषेिक ग्ाम सभा सषे अपनी पसंद की य्रजना पाररत 
करिातषे िैं। उनका मकसद कमीशन कषे  तौर म्रटी कमाई कर अपनी जषेब भरना 
ि्रता ि।ै

·	 पषेसा वनधध य्रजना कषे  माध्यम सषे ग्ाम स्र पर िच्स की य्रजना बनातषे हुए तीन 
लाि सषे अधधक िच्स िालषे काम्र ंकषे  ललए ब्ॉक स्र पर तकनीकी ्रशासवनक 
स्ीकतृ वत िाधसल करनषे की ज़रूरत ि्रती ि।ै िालाकं्क, िास्विकता यि ि ैक्क ग्ाम 
सषेिक सभी काम्र ंकषे  ललए ब्ॉक स्र सषे पूि्स स्ीकतृ वत िाधसल कर लषेतषे िैं। मंजरूी 
्रदान करतषे समय ब्ॉक विकास काया्सलय द्ारा उनमें पररित्सन क्कया जाता ि।ै

·	 ब्ॉक पषेसा संय्रजक ब्ॉक विकास काया्सलय कषे  कम्सचारी निी ं िैं। उनकी 
्र्रफाइल और जज़म्षेदाररया ंवबलु्ल अलग ि्रती िैं। िालाकं्क, कई थिान्र ंपर 
ऐसा दषेिा गया ि ैक्क संय्रजक ब्ॉक विकास अधधकारी कषे  मातित कषे  रूप में 
काम करतषे िैं।

·	 ऐसा दषेिा गया ि ै क्क ब्ॉक विकास अधधकारी सषे लषेकर उनकषे  मातित्र ंतक 
संबंधधत कम्सचाररय्र ंमें पषेसा अधधवनयम कषे  बारषे में घ्रर अनशभज्ञता ि।ै

·	 मिाराष्् सरकार नषे ्रत्यषेक ग्ाम पंचायत में पषेसा ्र्रत्सािक वनयकु्त क्कया ि।ै पषेसा 
्र्रत्सािक्र ंकी जज़म्षेदाररय्र ंमें पषेसा क्षेत में ल्रग्र ंकषे  बीच ग्ाम सभा कषे  बारषे में 
जागरूकता पैदा करना, सिी तरीकषे  सषे ग्ाम सभा क्र संगक्ठत करना और ग्ाम 
सभा में ल्रग्र ंकी भागीदारी क्र बढ़ाना शाममल ि।ै पषेसा ्र्रत्सािक्र ंक्र ग्ाम 
पंचायत में काम करनषे िाला अतररक्त सरकारी कम्सचारी माना जाता ि।ै ग्ाम 
सषेिक उनकषे  साथ अपनषे मातित जसैा बता्सि करतषे िैं। पषेसा ्र्रत्सािक पषेसा क्षेत्र ं
में ग्ाम सभा कषे  सशक्क्तकरण की मित्वपूण्स कड़ी िैं। इस मित्वपूण्स भूममका क्र 
पूरी तरि सषे नज़र अदंाज़ कर क्दया गया ि।ै

पषेसा वनधध य्रजना क्र शुरू हुए लगभग सात साल ि्र चुकषे  िैं। यि स्पष् ि ैक्क पषेसा वनधध कषे  
उपय्रग की तस्ीर वबलु्ल भी संत्ररजनक निी ंि।ै िालाकं्क इस य्रजना में बहुत ताकत 
ि।ै य्रजना कषे  अदंर मुद््र,ं चुनौवतय्र ंऔर समस्ाओ ंकी पिचान करना, उनकी समीक्ा 
करना और उनकषे  समाधान का रास्ा ढंूढना ज़रूरी ि।ै

पेसा गावं्य ंकी घ्यरणा
सबसषे अिम बात यि ि ैक्क पषेसा अधधवनयम ्रत्यषेक जनजातीय वनिास थिान क्र गािं घ्रवरत 
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क्कए जानषे की पातता रिता ि।ै पषेसा गािं घ्रवरत करनषे की ्रक्रिया क्र तषेज़ी सषे वनबटानषे 
कषे  ललए राज्य सरकार क्र समयबद्ध काय्सरिम शुरू करना चाक्िए। एक बार जब एक गािं 
क्र पषेसा गािं घ्रवरत कर क्दया गया, त्र िि विकास य्रजना बनानषे और क्रियान्वयन करनषे 
और सीधषे तौर पर पषेसा वनधध समषेत विकास वनधधय्र ंकषे  ललए धन ्राप्त करनषे कषे  ललए पात 
इकाई बन जाता ि।ै

अगर वनधा्सररत ्रक्रिया पूरी ि्र गई ि,ै लषेक्कन सब क्िविज़नल मजजस््षेट या कलषेक्टर द्ारा 
वनधा्सररत समय सीमा कषे  अदंर क्रई वनण्सय निी ं ललया गया ि,ै त्र गज़षेट अधधसूचना या 
राज्यपाल कषे  आदषेश कषे  माध्यम सषे उस गािं क्र पषेसा गािं घ्रवरत कर दषेना चाक्िए। इस 
आशय का पत या ्रमाणपत संबंधधत गािं क्र दषे क्दया जाना चाक्िए। इस तरीकषे  सषे जजन 
गािं्र ंक्र पषेसा गािं कषे  रूप में घ्रवरत क्कया गया ि,ै उन गािं्र ंतक य्रजनाओ ंका लाभ 
पहंुचानषे कषे  ललए सरकारी तंत बाध्य ि्र जाएगा। 

शहरीकरण : पेसा के चलए उभरिी हुई चुनौिी
राज्य में बढ़ता हुआ शिरीकरण और गािं्र ं का नगर पंचायत में पररित्सन ि्रना पषेसा 
अधधवनयम की भािना क्र सबसषे बड़ी चुनौती पषेश कर रिा ि।ै पषेसा अधधवनयम ग्ामीण 
क्षेत में लागू ि्रता ि;ै और इस ्रकार गािं का नगर पंचायत में पररित्सन ि्रनषे सषे उसषे पषेसा 
अधधवनयम कषे  दायरषे सषे बािर कर दषेता ि।ै पषेसा कषे  साथ-साथ नगरपाललका क्षेत्र ंमें ऐसषे 
िी ्रािधान कषे  ललए एक विधषेयक ्रस्तु क्कया गया था, लषेक्कन उस विधषेयक नषे क्दन का 
्रकाश कभी निी ंदषेिा। ग्ामीण विकास और पंचायती राज कषे  राष््ीय संथिान {National 
Institute of Rural Development and Panchayati Raj (NIRDPR)} 
नषे इस संबंध में अिम सुझाि क्दए थषे। इसनषे मागं की थी क्क ‘संविधान कषे  74िें संश्रधन कषे  
(1992 में) 115 पाररत ि्रनषे कषे  बाद सषे अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंकषे  नगर कषे  रूप में सभी 
उन्नयन क्र अमान्य घ्रवरत कर क्दया जाए’।

तनष्कर्ष
पषेसा क्र अक्सर संविधान कषे  अदंर संविधान किा जाता ि।ै पषेसा अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें शासन 
कषे  ललए संदभ्स का साि्सजवनक ढाचंा ्रदान करता ि।ै यि कई विकपि्र ंपर विचार करता ि ै
और थिानीय पररस्थिवतय्र ंक्र ध्यान में रितषे हुए क्कसी पर भी संबंधधत ्राधधकरण्र ंद्ारा 

115. (एनआईआरिीपीआर, 2016) गिनतेंस, ररस्रसदेज़, एंि ललिलीहुि्स ऑफ आक्दिासीज़ 
इन इंक्ियाः इमपीमेंटषेशन ऑफ पषेसा एंि एफआरए, एस.आर. संकरन चायर (ग्ामीण मज़दूर), 
ग्ामीण विकास और पंचायती राज का राष््ीय संथिान, ग्ामीण विकास मंतालय, भारत सरकारए 
राजेंद्र नगर, िैदराबाद – 500030 www.nird.org.in 
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अमल क्कया जा सकता था। मान ललया जाता ि ैक्क चुना गया विकपि पषेसा की साि्सजवनक 
भािनाओ ं का उलं्घन निी ं करषेगा (दािंषेकर, चौधरी 2010)। क्फर भी, दषेश में इतनषे 
मित्वपूण्स कानून का क्रियान्वयन असंत्ररजनक ि।ै मिाराष्् क्रई अपिाद निी ंि।ै

जसैा क्क दािंषेकर  और चौधरी द्ारा बहुत पिलषे 2010 में मिसूस क्कया गया “… माना क्क 
जनजातीय समुदाय की जीिन पद्धवत की चुनौवतय्र ंक्र अथ्सव्यिथिा कषे  उदारीकरण, उद््रग 
कषे  ललए वनजी पूंजी सषे नज़दीकी, िामपंथी विद्र्रि की पररघटनाओ ंकषे  साथ-साथ ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंकषे  ललए लाभकारी भीड़ (िासकर िवनज और िषेत) नषे विगत दशक सषे गंभीर 
रूप सषे बढ़ा क्दया ि।ै यि सब ल्रग्र ंकी समस्ाओ ंक्र ताज़ा कर दषेती िैं। पषेसा की उपषेक्ा 
का िास तौर सषे दभुा्सग्यपूण्स और क्िसंक वनक्िताथ्स ि”ै। (ििी) लषेिक आगषे ललितषे िैं “… 
कानूनी और ्रशासवनक वतकड़म नषे पषेसा कषे  ्रािधान्र ंक्र मित्वाकाक्ाओ ंका आसन बना 
कर रि क्दया और स्-शासन का एजेंिा थिमगत ि्रकर रि गया”। (ििी)

इसकषे  अलािा, मिाराष्् राज्य में पषेसा कानून की उपषेक्ा और थिगन सषे सं्य पषेसा अधधवनयम 
क्र अ्रासंमगक बना क्दए जानषे का ितरा ि।ै और अगर ऐसा ि्रता ि ैत्र यि कषे िल ्रदषेश 
कषे  जनजातीय ल्रग्र ंकषे  ललए विनाश निी ंलाएगा, बल्ल् ्रवतवनधधत्व आधाररत ल्रकतंत 
क्र ्रत्यक् ल्रकतंत में बदलनषे का सपना भी चूर ि्र जाएगा।

संदभ्ष:
1. 5% पषेसा फंि स्ीम: करेंट सै्टस (एकज़षेक्ुक्टि समरी) इक्रनषेट 

(ECONET), पुणषे 2020 
2. गिनतेंस, ररस्रसदेज़ एंि ललिलीहुि ऑफ आक्दिासीज़ इन इंक्ियाः इमपीमेंटषेशन 

ऑफ पषेसा एंि एफआरए, एस.आर. संकरन चायर (ग्ामीण मज़दूर) ग्ामीण 
विकास और पंचायती राज का राष््ीय संथिान (ग्ामीण विकास मंतालय, भारत 
सरकार) राजेंद्र नगर, िैदराबाद, 2016

3. पषेसा, लषेफ्ट विगं एक्टी्ममज्म एंि गिनतेंसः कंसन्स्स एंि चैलेंजषेज़ इन इंक्ियाज़ 
टा्इबल क्िस्स्क््टस्, अजय दािंषेकर और चचतरंगदा चौधरी, ग्ामीण विकास 
संथिान, आणंद, पंचायती राज मंतालय, भारत सरकार नई क्दल्ी द्ारा वनयकु्त 

4. टा्इबल सब पान इन मिाराष््ः ए िायनि्रस्स्क स्िी, सामाजजक विज्ञान टाटा 
संथिान, मिाराष्् यवनसषेफ द्ारा समर्थत, 2015
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
-जजतेंद्र चािर

भमूमका
मिाराष्् कषे  15 जजल्र ंऔर 68 तिसील्र ंमें बड़ी संख्या में आक्दिासी वनिास करतषे िैं। िर्स 
2011 की जनगणना कषे  अनुसार राज्य में आक्दिाधसय्र ंकी आबादी एक कर्रड़ सषे अधधक 
ि,ै ज्र क्क राज्य की कुल आबादी का करीब दस फीसदी िै। लषेक्कन दूसरी तरफ सच्चाई 
यि ि ैक्क राज्य में इतनी बड़ी आबादी िाला आक्दिासी समुदाय दषेश कषे  अन्य आक्दिासी 
बहुल क्षेत की तरि अभी भी विकास कषे  मामलषे में वपछड़ रिा ि।ै यि ्रश्न इसललए अधधक 
मित्वपूण्स ि्र जाता ि ै क्क मिाराष्् क्र मध्य ्रदषेश, राजथिान, झारिंि, छत्तीसगढ़ और 
ओक्ड़शा जसैषे अन्य राज्य्र ंकषे  मुकाबलषे विकधसत राज्य माना जाता िै।
िास्ि में आक्दिाधसय्र ंकषे  ल्रकतामंतक अधधकार्र ंक्र संविधान द्ारा मान्यता ्राप्त ि ैऔर 
उनकषे  ्रवतवनधधत्व कषे  ललए आरक्ण भी ्रदान क्कया गया ि।ै आक्दिासी समूि वबिरषे और 
असंगक्ठत िै, इसललए यि भी िकीकत ि ैक्क जनसंख्या कषे  अनुपात में उनका ्रवतवनधधत्व 
निी ंि्र पा रिा िै।
पषेसा कानून आक्दिासी भागीदारी कषे  आधार पर स्-शासन की संस्तृ वत क्र क़ानूनी मान्यता 
दषेता ि।ै इंतना िी निी, इस कानून कषे  तित सशक्क्तकरण की ्रक्रिया कषे  दौरान आक्दिाधसय्र ं
क्र न कषे िल सक्रिय सदस््र ंकषे  रूप में बल्ल् अपनषे गािं कषे  वििाद का वनपटारा करनषे, गािं 
विकास की नीवतया ंबनानषे, अपनषे संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन करनषे कषे  रूप में मान्यता दी गयी 
ि।ै क्फर भी अफ़स्रस की बात ि ैक्क इस तरि कषे  एक जन कानून का काया्सन्यिन बहुत 
असंत्ररजनक िै। ललिाजा पषेसा अधधवनयम कषे  ्रभािी क्रियान्वयन की कमी कषे  कारण 
आक्दिाधसय्र ंकषे  कई अधधकार्र ंकी उपषेक्ा की जा रिी ि।ै पषेसा कानून त्र मौजदू ि,ै लषेक्कन 
िम कि सकतषे ि ैक्क आक्दिासी स्-शासन िास्ि में निी ंआया ि।ै
मिाराष्् कषे  संदभ्स में दषेिा जाय त्र िर्स 1996 में कें द्र सरकार द्ारा पषेसा अधधवनयम पाररत 
करनषे कषे  बाद मिाराष्् में 1997 में बनषे पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार अपनषे ग्ाम पंचायत 
अधधवनयम में संश्रधन क्कया था। इन पररित्सन्र ंकषे  अनुसार अनुसूचचत  क्षेत कषे  ललए विशषेर 
्रािधान क्कयषे गयषे थषे। लषेक्कन कें द्रीय पषेसा अधधवनयम और कुछ मित्वपूण्स ्रािधान्र ंकषे  
अनुसार राज्य द्ारा अधधवनयममत कानून कषे  बीच एक विसंगवत ि।ै मिाराष्् ज्र पंचायती 
राज व्यिथिा में अग्णी िै, पषेसा कानून क्र लागू करानषे कषे  मामलषे में वपछड़ा िै।
मिाराष्् नषे अपनषे राज्य वनयम (2014) में कें द्र सरकार द्ारा बनायषे कानून में कुछ मित्वपूण्स 
्रािधान्र ंक्र शाममल निी ंक्कया ि।ै कें द्रीय पषेसा अधधवनयम में ग्ाम सभा क्र कई शक्क्तया ं
दी गई िैं। यि सुवनजचित करनषे कषे  ललए विशषेर ्रािधान क्कयषे गयषे िैं क्क सरकारें अनुसूचचत  
क्षेत्र ं में ग्ाम सभाओ ं और ग्ाम पंचायत्र ं कषे  अधधकार्र ं का अवतरिमण न करें, लषेक्कन 
मिाराष्् में पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार ग्ाम पंचायत अधधवनयम में क्कयषे गयषे पररित्सन्र ंनषे 



380 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

ग्ाम सभा की जगह ग्ाम पंचायि क्य तनण्षय लेने की शक्ति दे दी गयी है।
इसललयषे राज्य में ग्ाम सभा की शक्क्तया ंकषे िल सलाि दषेनषे और धसफाररश करनषे तक िी 
सीममत रि गयी िैं। जसैषे क्क आक्दिासी क्षेत्र ंमें भूमम िस्ातंरण, ऋण कषे  लषेन-दषेन, गौण 
िवनज िदान्र ंकषे  ललए नीलामी लाइसेंस आक्द।
ििी कें द्रीय कानून में किा गया ि ैक्क पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुरूप अन्य विरय्र ं
सषे संबंधधत कानून में उचचत बदलाि क्कयषे जायेंगषे, जबक्क मिारष्् नषे उत्पाद कर, िावनकी, 
िवनज और िनन, कतृ वर बाजार, ऋण और भूमम अधधग्िण अधधवनयम में उचचत बदलाि 
निी ंक्कयषे िैं, ज्र आक्दिाधसय्र ंकी आजीविका कषे  दृवष् सषे बहुत संिषेदनशील और मित्वपूण्स 
ि।ै
पाचंिी ंअनुसूची संबंधधत राज्य्र ंकषे  राज्यपाल्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  अतंग्सत आनषे िालषे 
क्षेत्र ंपर शासन करनषे कषे  ललए विशषेर अधधकार क्दए गयषे िैं। 
सच त्र यि ि ैक्क अधधवनयम कषे  ्रिधान्र ंमें तकु्टय्र,ं वनयम्र ंकषे  वनमा्सण में अक्म्य दषेरी और 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें आक्दिासी स्-शासन कषे  ्रवत अत्यधधक उदासीनता कषे  कारण मिाराष्् 
में आक्दिासी स्-शासन की स्थिवत अतीत की बात ि्र गई िै। आक्दिासी स्-शासन कषे  
वबना आक्दिासी विकास का विचार पूरा निी ंि्र सकता िै। आक्दिासी क्षेत्र ंमें क्िसंा क्र 
र्रकना, उस क्षेत में आक्दिाधसय्र ंकषे  वपछड़षेपन क्र दूर करनषे और उन्ें उचचत विकास का 
मौका दषेनषे कषे  ललए आक्दिासी स्-शासन पर विचार करना अवनिाय्स ि।ै पषेसा अधधवनयम 
का िास्विक क्रियान्वयन िी उस क्दशा में एक मित्वपूण्स कदम ि्र सकता िै। 
इसकषे  ललए राज्य स्र पर तत्ाल कुछ करनषे की जरुरत ि ैऔर यि संभि भी ि।ै सबसषे 
मित्वपूण्स बात यि ि ैक्क राज्य ग्ाम पंचायत अधधवनयम कषे  ्रिाधान्र ंकी कममय्र ंक्र सुधारा 
जाना चाक्िए और ्रािधान्र ंक्र कें द्रीय पषेसा अधधवनयम कषे  अनुरूप बनाया जाना चाक्िए। 
साथ िी समग् जनजातीय विकास की दृवष् सषे पषेसा अधधवनयम, िन अधधकार अधधवनयम 
और जनजातीय उप-य्रजना में सामंजस् थिावपत क्कया जाना चाक्िए।   
कई िरषों कषे  संघर्स कषे  बाद आक्दिाधसय्र ंनषे अपना क़ानूनी अधधकार पा ललया ि,ै लषेक्कन एक 
तरफ वनजी स्ाममत्व की अिधारणा क्र पुनजडीवित क्कया गया ि ैऔर दूसरी तरफ बाजार 
कषे  लालच और दबाब कषे  कारण उन कषे  वनजी और सामुदाययक स्ाममत्व िालषे संसाधन्र ं
कषे  स्ाममत्व का नुकसान हुआ िै। िास्ि में ल्रकतामंतक वनण्सय लषेनषे की ्रक्रिया और 
तंत कषे  अभाि में आक्दिासी समूि्र ंकषे  पास बाजार या क्िसंक ्रवतर्रध का सिारा लषेनषे का 
एकमात विकपि बचा ि;ै इसललए पषेसा अधधवनयम की 2पाचंिी ं िर्सगाठं क्र दषेितषे हुए इस 
अधधवनयम कषे  सचषेत और कठ्रर क्रियान्वयन की आिश्कता िै। 
राज्य में कई जन संगठन पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे हुए िैं। उनमें सषे कुछ चुवनदंा 
कषे स स्िी यिा ंसाझा की जा रिी िैं।
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पेसा काननू के िहि आसे ग्ाम पंचायि के सभी 9 गावं्य ंने अपनी 
अलग-अलग ग्ाम सभाओ ंका गठन क्कया116  
मिाराष्् कषे  पालघर जजलषे में लापरिािी और फंक्िगं (बजट) की समस्ा कषे  कारण सरकारी 
अधधकारी नए गािं्र ंक्र पषेसा गािं कषे  रूप में मान्यता दषेनषे में आनाकानी कर रिषे थषे। म्रिदली 
सषे लगभग 25 क्कल्रमीटर दूर पिाड़ी इलाक्र ंमें िन भूमम सषे धघरी 100% आक्दिासी 
आबादी िाली 20 बस्स्य्र ं क्र सरकारी अधधकारी पषेसा गािं कषे  रूप मान्यता निी ं दषेनषे 
कषे  पीछषे  इन गािं्र ंक्र पषेसा गािं कषे  अय्रग्य बता रिषे थषे। आर्रिण 2018 सषे इन क्षेत्र ंकषे  
विकास पर काम कर रिा ि।ै सरकारी अधधकाररय्र ंद्ारा पषेसा गािं कषे  रूप में मान्यता निी ं
दषेनषे का मुद्ा जब आर्रिण कषे  संज्ञान में आया, तब इस मुद्षे कषे  समाधान कषे  ललए आर्रिण 
नषे िाथ बढ़ाया।
आर्रिण नषे पषेसा गािं की मान्यता दषेनषे कषे  ललए पुनः ्रस्ाि भषेजनषे का फैसला क्कया। पिलषे 
्रस्ाि कषे  सफल न ि्रनषे कषे  कई कारण थषे। पिला ्रस्ाि सफल निी ंि्रनषे का कारण यि 
था क्क गािं कषे  ल्रग्र ंनषे ्रस्ाि भषेजनषे कषे  बाद की ्रक्रिया का पालन करनषे में लापरिािी की। 
ग्ामीण पषेसा अधधवनयम और इसकषे  लाभ्र ंसषे अनशभज्ञ थषे। ग्ामीण अनजान अधधकाररय्र ं
कषे  साथ अपनी बस्स्य्र ंकी जानकारी साझा करनषे सषे भी क्िचकतषे थषे। इन सभी बस्स्य्र ं
में आर्रिण की पाड़ा सममवतय्र ंनषे बठैकें  आय्रजजत की। बठैक्र ंमें पषेसा कानून कषे  बारषे में 
रूचच रिनषे िालषे ल्रग्र ंक्र ्रशशक्ण दषेकर पषेसा अधधवनयम सषे संबंधधत जागरूकता बढ़ानषे 
का फैसला क्कया।
पिलषे ्रस्ाि कषे  विपरीत, पाड़ा सममवत और ग्ाम पंचायत द्रन्र ंनषे जिािर स्थित एकीकतृ त 
आक्दिासी विकास पररय्रजना (आई.टी.िी.पी) काया्सलय में पररय्रजना अधधकारी कषे  साथ 
इस संबंध में ्रस्ाि भषेजनषे कषे  बाद की ्रक्रिया की वनयममत कार्सिाई करना सुवनजचित क्कया। 
जल् िी सभी नौ गािं्र ंक्र आसषे ग्ाम पंचायत कषे  तित पषेसा कषे  रूप में गािं घ्रवरत क्कयषे 
गयषे। पषेसा गािं कषे  रूप में घ्रवरत गािं्र ंमें िदुिा, कर्रली, रौतपाड़ा, कंुभीपाड़ा, भ्रिाड़ी, 
इिरीचपाड़ा, वबिलपाड़ा और निल्याचपाड़ा शाममल िैं।
11 जनिरी 2021 क्र नौ गािं्र ंकषे  सभी ग्ामीण्र ंकषे  साथ पिली ग्ाम क्रर सममवत का 
आय्रजन क्कया गया। बठैक में पषेसा सममवत कषे  ललए 18 सदस््र ंनषे मतदान क्कया। ्रत्यषेक 
गािं सषे 2 सदस््र ंनषे मतदान क्कया। मतदान करनषे िाल्र ंमें आर्रिण की पाड़ा सममवतय्र ंकषे  
8 सदस् थषे। अब तक हुई पूरी हुई ्रक्रिया नषे ल्रग्र ंमें यि विश्ास पैदा कर क्दया क्क यक्द 
गािं सभा ्रस्ाि भषेजनषे कषे  बाद की आिश्क समुचचत कार्सिाई कषे  साथ ्रयास करती ि,ै 
त्र िास्विक पररित्सन ि्र सकता ि।ै आर्रिण और उसकी पाड़ा सममवतय्र ंसषे ्रषेरणा में 
ल्रग्र ंनषे िुद पिल करनी शुरू कर दी िै।

116. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अममत नारकर  का सिय्रग रिा ि।ै
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कर्यली ग्ाम सभा ने तवकास य्यजना खदु बनाई117 
गािं्र ंक्र पषेसा गािं घ्रवरत कर क्दए जानषे कषे  बाद भी जानकारी और जागरूकता कषे  अभाि 
में ग्ामीण्र ंक्र पषेसा कानून में क्दए अधधकार्र ंका लाभ निी ंममल पाता ि।ै बैंक जानकारी कषे  
अभाि में पषेसा गािं सभा का िाता भी निी ंि्रल रिषे थषे। क्दसंबर 2020 में जब आक्दिासी 
बस्ी कर्रली क्र पषेसा गािं कषे  रूप में मान्यता दी गई, उससषे पिलषे  कर्रली क्र पषेसा गािं 
कषे  रूप में मान्यता क्दए जानषे का मामला लंबषे समय सषे लंवबत था। कर्रली क्र पषेसा गािं कषे  
रूप में मान्यता ममलनषे कषे  बाद भी 25 िर्स पुरानषे पषेसा अधधवनयम कषे  बारषे में जानकारी की 
कमी कषे  कारण ग्ामीण्र ंक्र इसका लाभ निी ंममल रिा था। आर्रिण (AROEHAN= 
Action Related to the Organisation of Education, Health And 
Nutrition) िर्स 2005 सषे म्रिदा तालुका और ग्ामीण पालघर स्थित कर्रली जसैी कई 
वपछड़ी और कमज्रर बस्स्य्र ंकषे  विकास कषे  ललए काम कर रिा ि।ै आर्रिण नषे गािं्र ंकषे  
विकास और ग्ामीण्र ंक्र पषेसा कानून कषे  अधधकार्र ंकषे  ्रवत जागरूक बनानषे कषे  ललए पाड़ा 
सममवत का गठन क्कया ि।ै पाड़ा सममवत कषे  तित थिानीय ल्रग्र ंका एक समूि बनाकर उसषे 
पषेसा अधधवनयम कषे  बारषे में ्रशशशक्त क्कया जाता िैं। पाड़ा सममवत नषे िी कर्रली गािं कषे  
ल्रग्र ंमें पषेसा अधधवनयम कषे  ्रवत जानकारी कषे  अभाि सषे आर्रिण क्र अिगत कराया था। 
सममवत द्ारा दी गई जानकारी कषे  आधार पर आर्रिण नषे आक्दिाधसय्र ंक्र उनकषे  अधधकार्र ं
कषे  ्रवत जागरूक करनषे कषे  ललए एक य्रजना बनाई।
य्रजना कषे  तित जल् िी गािं में ग्ामीण्र ंकी उपस्थिवत में पषेसा अधधवनयम कषे  अतंग्सत ग्ाम 
क्रर सममवत की पिली बठैक आय्रजजत की गई। बठैक में आर्रिण की पाड़ा सममवत कषे  भी 
द्र सदस् उपस्थित थषे। उन द्रन्र ंसदस््र ंका चुनाि ग्ामीण्र ंकषे  बीच हुए मतदान कषे  माध्यम 
सषे बहुमत कषे  आधार पर क्कया गया था। बठैक में सममवत नषे सि्स ्रथम गािं सभा का बैंक 
िाता ि्रलनषे का वनण्सय ललया। गौरतलब ि ैक्क मिाराष्् सरकार द्ारा 2011 की जनगणना 
कषे  अनुसार ्रत्यषेक पषेसा गािं सभा कषे  िातषे में द्र लाि रुपए जमा क्कए जातषे िैं। इस पैसषे 
का इस्षेमाल गािं विकास कषे  कायषों में क्कया जाता ि।ै 
गािं सभा की बठैक्र ं में सममवत द्ारा ग्ामीण्र ं क्र गािं की समस्ाओ ं क्र चचकं्ित कर 
उनकषे  समाधान पर वनण्सय लषेनषे कषे  ललए ्र्रत्साक्ित क्कया गया जाता ि।ै आपसी बातचीत 
कषे  दौरान ग्ामीण्र ंनषे कुएं कषे  पानी में मौजूद कीचड़ क्र िटानषे, पीनषे कषे  पानी कषे  ललए नल 
लगिाना, सड़क वनमा्सण, कच्चषे रास्षे में पषेिर ब्ॉक (िडं़जा) लगानषे, ल्रिषे की बेंच लगानषे, 
पषेसा काया्सलय वनमा्सण जसैी कई आिश्कताओ ंऔर समस्ाओ ंसषे सममवत क्र अिगत 
कराया। ग्ामीण्र ंकषे  मुद््र ंक्र सुननषे कषे  बाद सममवत नषे संसाधन्र ंकी उपलब्धता कषे  आधार पर 
समस्ाओ ंकषे  रिममक वनिारण का वनण्सय ललया।
संसाधन्र ंकी उपलब्धता कषे  आधार पर गािं में अब तक ल्रिषे की बेंच लगानषे का काम 
पूरा ि्र चुका ि।ै य्रजना कषे  तित ग्ामीण्र ंद्ारा बताए गए अन्य मुद््र ंका वनस्ारण अ्रलै 

117. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में अममत नारकर  का सिय्रग रिा ि।ै
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2022 तक कर ललया। पषेसा कानून कषे  अतंग्सत ममला फंि (बजट) ्रत्यक् रूप सषे ग्ामीण्र ं
सषे संबंधधत ि।ै सममवत नषे फंि कषे  माध्यम सषे ि्रनषे िालषे कायषों में पारदर्शता सुवनजचित करनषे 
की क्रशशश की ि।ै इस रिम में सममवत नषे ग्ामीण्र ंक्र िच्स कषे  बारषे में सूचचत क्कया तथा चल 
रिषे कायषों की गुणित्ता की वनगरानी कषे  ललए भी वनददेशशत क्कया।
सममवत नषे सूचीबद्ध मुद््र ं कषे  अवतररक्त ग्ामीण्र ं कषे  बीच ि्रनषे िालषे आपसी वििाद्र ं क्र 
सुलझानषे का भी काम क्कया िै। सममवत नषे ग्ाम सभा कषे  साथ ममलकर बाल वििाि, दिषेज 
परंपरा आक्द जसैी सामाजजक कुरीवतय्र ंक्र र्रकनषे का भी संकपि ललया िै। आर्रिण कषे  
भालचंद्र साल्षे कषे  अनुसार- यषे संकपि सफल रिषे िैं। बच्च्र ंकषे  अच्षे भविष्य कषे  ललए बाल 
वििाि क्र लषेकर माता-वपता की मानधसकता बदल गई ि।ै
ग्ाम सभा कषे  साथ-साथ पषेसा सममवत नषे भी गािं में कुप्ररण उन्लून, साफ-सफाई और 
स्च्ता जसैषे मुद््र ंपर संकपि तयैार करनषे की य्रजना बनाई ि।ै साथ िी कर्रली क्र पय्सटन 
थिल कषे  रूप में विकधसत करनषे की रूपरषेिा भी तैयार की गयी ि।ै

िन की कमी, पारदर्शिा और लाल फीिाशाही : महाराष्टट् में पेसा के 
जनादेश का उलं्घन कैसे हुआ118

मिाराष्् कषे  पाचंिी ं अनुसूची क्षेत कषे  ग्ामीण्र ं क्र संबंधधत तंत और विशभन्न सरकारी 
्रक्रियाओ ंकी उलझन कषे  कारण पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विस्ार) अधधवनयम 
(पषेसा) कषे  ्रािधान्र ंकषे  तित आिंक्टत राशश ्राप्त करनषे में कक्ठनाई का सामना करना पड़ 
रिा ि।ै िालाकं्क पषेसा कानून क्दसंबर 1996 में लागू हुआ, लषेक्कन मिाराष्् नषे 2014 में 
पषेसा वनयम लागू क्कया। जमीन पर इसका क्रियान्वयन अभी तक अपनषे िास्विक मूल्य 
क्र िाधसल निी ंकर पाया ि।ै
मिाराष्् में पषेसा कानून 13 जजल्र ंपुणषे, ठाणषे, पालघर, अिमदनगर, नाधसक, नंदरुबार, 
धलुषे, जलगािं, नादंषेड़, अमरािती, यितमाल, चंद्रपुर और गढ़चचरौली कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ं
में ्रभािी ि।ै 2985 ग्ाम पंचायत्र ं(ग्ाम परररद) कषे  तित 6304 छ्रटी बस्स्या ंपषेसा 
गािं िैं।
पषेसा कानून कषे  तित पषेसा गािं घ्रवरत ि्रनषे का मित्व यि ि ै क्क इसमें एक ्राकतृ वतक 
संसाधन ्रबंधन सममवत और एक ग्ाम सभा क्रर सममवत का गठन ि्रता ि।ै इनका गठन 
ग्ाम सभा द्ारा क्कया जाता िै। राज्यपाल द्ारा जारी 2014 की अधधसूचना कषे  अनुसार, 
पषेसा गािं्र ंक्र लघु िन उपज एकत करनषे और बषेचनषे का अधधकार ि।ै लघु िन उपज में 
तेंदू पत्ता, बासं, औरधीय पौधषे, म्रिा फूल आक्द शाममल िैं। यषे अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें व्यापक 
रूप सषे उपलब्ध िैं। पूि्स में लघु िन उपज राज्य कषे  िन विभाग द्ारा बषेचा जाता था। लघु िन 
उपज िन विभाग द्ारा बषेचषे जानषे की ्रक्रिया कषे  लाभाथडी बड़षे व्यापारी थषे।

118. पूर्णमा शािी द्ारा तैयार यि ररप्रट्स न्यजूलॉन््ी में 21 अ्रलै 2022 क्र ्रकाशशत हुई थी, 
अनुमवत कषे  साथ इसषे क्िदंी में संपाक्दत कर पुनमु्सक्द्रत क्कया गया ि।ै
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पषेसा कानून कषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विकास कायषों कषे  ललए आक्दिासी घटक य्रजनाओ ं
(टीसीएस) कषे  ललए कुल बजट का 5 ्रवतशत ग्ाम पंचायत क्र आिंक्टत क्कया जाता िै। 
ग्ाम सभा इस क्रर कषे  माध्यम सषे बवुनयादी ढाचंषे, िन और पषेसा कषे  क्रियान्वयन, स्ास्थ्य, 
स्च्ता, शशक्ा, िन्य जीि संरक्ण, जल संरक्ण, िावनकी, िन्य जीि पय्सटन और िन 
उपज सषे संबंधधत काय्स कर सकती िै।
राज्य विभाग द्ारा ‘िार्रक जनजातीय घटक य्रजना 2018-2019’ शीर्सक सषे ्रकाशशत 
एक ररप्रट्स कषे  अनुसार ्रधानमंती आिास य्रजना, साि्सजवनक स्ास्थ्य, शशक्ा, सड़क, 
ग्ामीण जल आपूर्त और पषेसा जसैषे मित्वपूण्स उप-क्षेत्र ंकषे  ललए वपछलषे चार िरषों में पररव्यय 
्रदान क्कया िै। 2014-15 में पषेसा कषे  तित कुछ भी आिंक्टत निी ंक्कया गया था। िर्स 
2015-16 में पषेसा गािं्र ंक्र 25,850 लाि रुपए और िर्स 2016-17 में 26,788.59 
लाि रुपयषे क्दए गए थषे। िर्स 2017-18 में पषेसा गािं्र ं क्र 26,788.59 लाि रुपए 
आिंक्टत क्कए गए थषे। िर्स 2018-19 में भी यि राशश 26,788.59 लाि रुपयषे िी थी।
राज्य सरकार की एक ररप्रट्स कषे  अनुसार 2014 की अधधसूचना सषे पषेसा गािं्र ंकषे  ललए 
आत्मवनभ्सर बनना संभि ि्रना चाक्िए। िालाकं्क, पालघर जजलषे कषे  ग्ामीण्र ंका किना ि ैक्क 
यषे सभी अधधकार अभी तक लागू निी ंहुए िैं।
सात साल पिलषे पालघर कषे  म्रिाड़ा तालुका कषे  ग्रमघर ग्ाम पंचायत में 108 की आबादी 
िालषे एक गािं बनचीिाड़ी पाड़ा कषे  ग्ामीण्र ंनषे पषेसा गािं बनानषे का ्रस्ाि ्रस्तु क्कया। 
बनचीिाड़ी पाड़ा क्र पषेसा गािं बनानषे कषे  ्रस्ाि पर ग्ामीण्र ंक्र क्रई ्रवतक्रिया निी ंममली। 
बाद में जब गैर-सरकारी संगठन्र ं(एनजीओ) नषे पालघर में बस्स्य्र ंका दौरा करना शुरू 
क्कया, त्र ग्ामीण्र ंक्र पता चला क्क िषे बनचीिाड़ी पाड़ा क्र पषेसा गािं घ्रवरत कर सकतषे 
िैं। ग्ामीण्र ंनषे अकू्टबर 2021 में बनचीिाड़ी पाड़ा क्र व्यक्क्तगत पषेसा गािं घ्रवरत क्कया। 
िालाकं्क, बनचीिाड़ी पाड़ा क्र अभी तक पषेसा गािं या पषेसा फंि (बजट) की सरकारी 
अधधसूचना ्राप्त निी ंहुई िै।
व्यक्क्तगत पषेसा गािं घ्रवरत करनषे की ्रक्रिया कषे  बारषे में बनचीिाड़ी पाड़ा में पषेसा सममवत कषे  
अध्यक् और पषेशषे सषे क्कसान 35 िरडीय नामदषेि गणपत पतारषे नषे बताया, “िमनषे एक ग्ाम 
सभा का आय्रजन क्कया। सभा में अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  संरक्ण कषे  ललए कायषों कषे  
आिंटन पर वनण्सय ललया और ग्ाम पंचायत क्र अपना ्रस्ाि ्रस्तु क्कया।" 
पतारषे नषे यषे भी बताया क्क, “िमारषे ्रस्ाि क्र लगभग चार मिीनषे ि्र गए िैं। अब तक ग्ाम 
पंचायत नषे िमें मंजरूी निी ंदी ि।ै पंचायत क्र िर्स 2014 सषे पषेसा फंि ममल रिा ि।ै पंचायत 
नषे िमें पषेसा फंि (बजट) का िमारा क्िसा दषेनषे सषे भी इंकार कर क्दया। िमें निी ंपता क्क 
फंि का िमारा क्िसा किा ंिच्स क्कया गया ि,ै क््रकं्क पंचायत नषे िमारषे गािं में कभी क्रई 
काम निी ंक्कया ि।ै’’ आगषे िषे बतातषे िैं क्क, “जब तक िम सरकारी अधधसूचना ्राप्त निी ं
करतषे और उन्ें अधधसूचना निी ंक्दिातषे, तब तक िषे िमें कुछ निी ंदेंगषे।“
बनचीिाड़ी पाड़ा नषे अपनषे पषेसा फंि की य्रजना बनाई ि।ै य्रजना बनानषे की ्रक्रिया कषे  बारषे 
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में पतारषे कितषे िैं क्क, “िमारषे जंगल में आयिुदेक्दक औरधीय जड़ी-बकू्टय्र ंकी भरमार ि,ै 
ज्र बिुार, एलजडी, सदडी, गैस्ा्इक्टस, दद्स और यिा ंतक   क्क टूटषे हुए अगं्र ंक्र ठीक करती 
ि।ै इन संसाधन्र ंका िरषों सषे द्रिन क्कया जा रिा ि।ै िम इस अधधवनयम कषे  तित अपनषे 
जंगल की रक्ा करना चाितषे िैं। िम अपनषे गािं कषे  ललए पक्की सड़कें  भी बनाएंगषे।’’ उन््रनंषे 
यि भी बताया क्क गािं में पीनषे कषे  पानी की भी कमी ि,ै जजसकषे  ललए िषे पषेसा कानून कषे  तित 
ममलनषे िाला बजट चाितषे िैं।
म्रिदा तालुका में एक और गािं बषेदकुपाड़ा की आबादी 311 ि।ै यि क्रशशमशषेत राजस् 
गािं कषे  अतंग्सत आता िै। क्रशशमशषेत धामनाशषेत ग्ाम पंचायत कषे  अतंग्सत आता िै। 
िर्स 2019 में आर्रिण और ियम मूिमेंट जसैषे गैर सरकारी संगठन्र ंनषे ग्ामीण्र ंक्र पषेसा 
कानून कषे  तित उनकषे  अधधकार्र ंकषे  बारषे में जागरूक करना शुरू क्कया। आर्रिण और ियम 
मूिमेंट कषे  जागरूकता ्रयास्र ंकी ्रषेरणा सषे बषेदकुपाड़ा नषे म्रिदा में उप-मंिल काया्सलय में 
एक आिषेदन ्रस्तु क्कया। जब उन्ें छि मिीनषे में क्रई ्रवतक्रिया निी ंममली, त्र ग्ामीण्र ं
नषे बषेदकुपाड़ा गािं क्र पषेसा गािं घ्रवरत कर क्दया।
गािं क्र स्यं पषेसा गािं घ्रवरत करनषे की ्रक्रिया कषे  बारषे में आर्रिण कषे  मुख्य काय्सकारी 
अधधकारी अममत नारकर नषे बताया, “वनयम्र ंकषे  अनुसार ्रस्ाि पर ्रवतक्रिया की समय 
सीमा 135 क्दन ि।ै इस दौरान अगर कलषेक्टर सषे क्रई आपचत्त निी ंिै, त्र गािं स्यं क्र 
पषेसा गािं कषे  रूप में घ्रवरत कर सकता िै।"
बषेदकुपाड़ा कषे  32 िरडीय क्कसान रमषेश मधकुुपनषे नषे बताया, “आज तक गािं क्र पषेसा गािं 
कषे  रूप में मान्यता संबंधधत क्रई सरकारी अधधसूचना जारी निी ंकी गई ि।ै अधधसूचना 
कषे  अभाि में िमें अभी तक पषेसा फंि निी ं ममला ि।ै अनुमंिल काया्सलय में सरकारी 
अधधकाररय्र ंका किना ि ैक्क िमारषे क्िसषे का फंि कई साल्र ंसषे धामनाशषेत ग्ाम पंचायत 
क्र जाता रिा िै। ििी ंग्ाम पंचायत कषे  अनुसार जब तक सरकारी न्रक्टक्फकषे शन निी ंआता, 
तब तक ग्ाम पंचायत िमारा फंि जारी करनषे कषे  ललए तयैार निी ंिै। िम एक उलझन में फंस 
गए िैं और िम निी ंजानतषे क्क इससषे कैसषे वनकला जाए।”
मिाराष्् कषे  आर्थक सिदेक्ण 2018-19 में किा गया ि ैक्क 2018-19 कषे  ललए आक्दिासी 
घटक य्रजनाओ ं(TCS) कषे  तित 8,969.05 कर्रड़ रुपए का पररव्यय ्रदान क्कया गया 
था। इसमें सषे 3,208.20 कर्रड़ रुपए जजलास्रीय य्रजनाओ ंकषे  ललए िैं। 5,760.85 
कर्रड़ रुपए राज्यस्रीय य्रजनाओ ंकषे  ललए िैं। राज्यस्रीय य्रजनाओ ंमें पषेसा ग्ाम पंचायत 
कषे  ललए 267.88 कर्रड़ रुपए शाममल िैं। 2018-19 में आक्दिासी घटक य्रजनाओ ं
(TCS) कषे  तित लगभग 360 य्रजनाएं लागू की गईं। इन य्रजनाओ ंमें 116 राज्यस्र, 
192 जजलास्र और 52 कें द्र द्ारा वित्त प्रवरत िैं।
अगलषे साल कषे  मिाराष्् कषे  आर्थक सिदेक्ण में किा गया ि ैक्क टीसीएस कषे  तित ्रस्ावित 
धनराशश 8,531 कर्रड़ रुपए ि।ै इसमें सषे 2,201.11 कर्रड़ रुपए जजलास्रीय य्रजनाओ ं
कषे  ललए और 6,329.89 कर्रड़ रुपए राज्यस्रीय य्रजनाओ ंकषे  ललए वनधा्सररत क्कए गए 
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थषे। राज्यस्रीय य्रजानाओ ंमें पषेसा ग्ाम पंचायत कषे  ललए 267.88 कर्रड़ रुपए वनधा्सररत 
क्कयषे गए थषे। ररप्रट्स में किा गया ि ैक्क 2019-2020 में टीसीएस कषे  तित लगभग 346 
य्रजनाएं लागू की गईं। इनमें 129 राज्यस्र, 172 जजलास्र और 45 कें द्र द्ारा वित्त 
प्रवरत िैं।
िर्स 2018-19 में ्रस्ावित धनराशश सषे 267.88 कर्रड़ रुपए िच्स क्कए गए। िर्स 2019-
20 में 267.88 कर्रड़ रुपए का बजट ्रािधान क्कया गया। सिदेक्ण कषे  अनुसार क्दसंबर 
2020 तक 160.73 कर्रड़ रुपए िच्स क्कए गए थषे।
मिाराष्् कषे  आर्थक सिदेक्ण कषे  अनुसार 2020-21 में मिाराष्् में 3,050 ग्ाम पंचायत्र ं
क्र ्रत्यक् वित्त प्ररण ्रदान क्कया गया था। िर्स 2020-21 में 160.73 कर्रड़ रुपए 
िच्स क्कए गए। 267.89 कर्रड़ रुपए का बजट ्रािधान क्कया गया। क्दसंबर तक 66.97 
कर्रड़ रुपए िच्स क्कए गए।
आर्थक सिदेक्ण कषे  अनुसार अगर इतनी रकम पषेसा गािं कषे  ललए आिंक्टत कर दी गई ि,ै 
त्र पषेसा गािं्र ंतक बजट पहंुचनषे में दषेरी क््र ंि्र रिी िै?
निपाड़ा राजस् गािं आसषे ग्ाम पंचायत कषे  अतंग्सत आता ि।ै निपाड़ा िलडी जनजावत का 
वनिास थिान ि।ै इसकी आबादी 370 ि।ै इस छ्रटषे पुरिषे नषे िर्स 2015 में एक अलग पषेसा 
गािं बनानषे का फैसला क्कया। आिषेदन आसषे ग्ाम पंचायत क्र ्रस्तु क्कया गया था। अभी 
तक निपाड़ा क्र ग्ाम पंचायत द्ारा पषेसा गािं संबंधधत क्रई सूचना निी ंममली।
इस संबंध में पाड़ा सममवत कषे  सदस् 33 िरडीय क्कसान लक्षण शशि निारा नषे बताया, “िर्स 
2020 में जब गैर सरकारी संगठन्र ंकषे  सामाजजक काय्सकता्सओ ंनषे िमारषे गािं का दौरा करना 
शुरू क्कया, त्र िमनषे पषेसा अधधवनयम और िमारषे अधधकार्र ंकषे  बारषे में काफी कुछ सीिा। 
िमनषे अपनषे लंवबत आिषेदन कषे  ललए आसषे ग्ाम पंचायत सषे पूछताछ की। ग्ाम पंचायत द्ारा 
िमारषे आिषेदन पर क्रई कार्सिाई न करनषे का कारण यि था क्क अगर िम एक अलग पषेसा 
गािं बनातषे िैं, त्र उनकी फंक्िगं कम ि्र जाएंगी। इसललए उन््रनंषे िमारषे आिषेदन क्र कभी 
भी जिािर स्थित संभाग काया्सलय में अग्षेवरत (भषेजना) निी ं क्कया। ग्ाम पंचायत की 
मनमानी कषे  विर्रध में निपाड़ा कषे  िम सभी ल्रग धरनषे पर बठै गए। आखिरकार उन््रनंषे िर्स 
2015 सषे लंवबत िमारी फाइलें सौपं दी।ं िमनषे ििी फाइल संभाग काया्सलय में जमा कर 
दी। आखिरकार उन््रनंषे वपछलषे साल जनिरी 2021 में इसषे मंजरूी दषे दी।
लक्षण शशि निारा नषे ग्ाम सभा क्रर में आनषे िाली धनराशश कषे  बाबत बताया क्क, ‘‘ग्ाम 
सभा कषे  िातषे में जल् िी धनराशश आनषे की उम्ीद में निपाड़ा कषे  थिानीय ल्रग्र ंनषे वपछलषे 
साल थिानीय सू्ल, आगंनिाड़ी और पषेिर ब्ॉक में पीनषे कषे  पानी की सुविधा पर 60 िजार 
रुपए िच्स क्कए िैं। ल्रग्र ंनषे या त्र पैसषे, या श्म सषे य्रगदान क्दया िै। िमारी आबादी कषे  
क्िसाब सषे िमें एक साल में द्र क्कस््र ंमें ढाई लाि रुपयषे ममलनषे चाक्िए, लषेक्कन िमें अभी 
तक 2021 का फंि निी ंममला ि।ै िम इस साल माच्स तक इसषे ्राप्त करनषे की उम्ीद करतषे 
िैं।’’
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निपाड़ा में आगंनबाड़ी स्यं सषेविका 20 िरडीया कविता स्रनू निारा नषे बताया क्क, ‘‘उनकषे  
गािं में ग्ाम सभा ि्रनषे कषे  बाद िी मक्िलाओ ंनषे चचा्स में भाग ललया। िमारषे गािं में क्रई 
पररििन निी ंि।ै आसषे ग्ाम पंचायत में जानषे कषे  ललए ल्रग्र ंक्र 4 क्कल्रमीटर पैदल चलना 
पड़ता था, इसललए िमारषे गािं कषे  मगनषे-चुनषे पुरुर िी जातषे थषे। अब िमारषे गािं में ग्ाम सभा 
ि्रती ि ैऔर इसमें भाग लषेना सुविधाजनक ि्रता ि।ै’’ कविता नषे गािं की मक्िलाओ ंकषे  
भविष्य की य्रजना कषे  बारषे में बतातषे हुए किा, ‘‘उनकषे  गािं की मक्िलाएं पषेसा फंि का 
उपय्रग आर्थक रूप सषे स्तंत ि्रनषे की क्दशा में करना चािती िैं।’’
तीन बच्च्र ंकी मा ं32 िरडीय यमुना लक्षण निारा शौचालय बनानषे कषे  ललए पषेसा फंि चािती 
िैं। गािं में भी िुलषे में शौच की समस्ा ि।ै निानषे कषे  ललए ग्ामीण िषेढ़ क्कमी चलकर तालाब 
तक जातषे िैं।
म्रिादा तालुका में क्रकना जनजावत कषे  सदस््र ंकषे  वनिास कर्रली गािं नषे िर्स 2014 
में पषेसा कषे  तित अधधसूचचत ि्रनषे कषे  ललए आिषेदन क्कया था। इस आिषेदन पर भी क्रई 
्रवतक्रिया निी ंममली। ग्ामीण्र ंनषे गैर सरकारी संगठन्र ंसषे अपनषे पषेसा अधधकार्र ंकषे  बारषे में 
सीिा और उनकषे  आिषेदन पर अमल करना शुरू कर क्दया। िर्स 2021 में 490 ल्रग्र ंकषे  
गािं क्र आखिरकार पषेसा गािं कषे  रूप में अधधसूचचत क्कया गया।
पषेसा कषे  अध्यक् और कर्रली में पाड़ा सममवत कषे  सचचि 32 िरडीय क्कसान नारायण मिालषे 
नषे बताया, “मिाराष्् सरकार नषे िर्स 2014 में पषेसा वनयम बनाए, लषेक्कन किी ंभी यि वनददेश 
निी ंक्दया क्क इसषे जमीन पर कैसषे लागू क्कया जाए। िर्स 2014 में जब िमनषे अपना ्रस्ाि 
्रस्तु क्कया, त्र सरकारी कम्सचाररय्र ंक्र यि निी ंपता था क्क ्रस्ाि पर आगषे की ्रक्रिया 
क्ा ि।ै’’
कर्रली क्र द्र क्कस््र ं में पषेसा कषे  तित 4 लाि रुपए ममलनषे चाक्िए। कर्रली में पषेसा 
क्रराध्यक् 25 िरडीया गीता गावित बताती िैं क्क, ‘‘गािं की सममवत नषे पषेसा फंि सषे उनकषे  
गािं कषे  ललए एक बेंच िरीदी िै। ग्ाम सभा में िम िर य्रजना पर चचा्स करतषे िैं। फंि सषे 
िमनषे एक पषेिर ब्ॉक भी बनाया, जिा ंिम ग्ाम सभा कषे  ललए बठैतषे िैं। िम एक कंरिीट 
सड़क का वनमा्सण करना चाितषे िैं, ज्र कुएं तक जाती ि।ै मत्स्य पालन भी शुरू करना 
चािती िैं।’’
पषेसा अधधवनयम की शक्क्तय्र ंकषे  बारषे में मिलषे नषे बताया, “पषेसा जसैषे अधधवनयम आक्दिासी 
समुदाय्र ंकषे  ललए बहुत मायनषे रितषे िैं। जब िम पषेसा कानून कषे  तित अपनषे अधधकार्र ंकषे  
बारषे में निी ंजानतषे थषे, तब िन दर्रगा नषे िमें िमारषे गािं कषे  अतंग्सत आनषे िालषे जंगल में ्रिषेश 
करनषे की अनुमवत निी ंदी थी। अब िम उन्ें बतातषे िैं क्क अधधवनयम कषे  अनुसार िमें अपनषे 
गािं की जमीन, जंगल और जल संसाधन्र ंपर अधधकार ि।ै” 
मिलषे क्र पषेसा अधधवनयम की भारा सषे शशकायतें िैं। मिलषे कषे  गािं में मराठी पढ़नषे िालषे िैं। 
पषेसा की कागजी कार्सिाई अगं्षेजी में ि।ै इस बाबत उनका किना ि,ै “ग्ामीण अभी भी पषेसा 
कषे  तित आनषे िालषे क्रर क्र सुरशक्त करनषे कषे  ललए आिश्क कागजी कार्सिाई पर काम 
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कर रिषे िैं। कक्ठनाई यि ि ैक्क कागजी कार्सिाई अगं्षेजी में िै। गािं में िममें सषे क्रई भी 
अगं्षेजी निी ंपढ़ सकता ि।ै जब िमनषे एक सरकारी कम्सचारी सषे संपक्स  क्कया, त्र उसनषे किा 
क्क िि इसका अनुिाद करनषे कषे  ललए िमसषे शुल् लषेगा। यि अधधवनयम िम जैसषे ल्रग्र ंकषे  
ललए ि,ै त्र इसषे िमारी सुविधा क्र दषेितषे हुए क््र ंनिी ंबनाया गया िै?” 
पक्की सड़क्र ंकषे  अभाि में वपछलषे साल तक कर्रली कषे  ग्ामीण्र ंक्र आस स्थित वनकटतम 
्राथममक स्ास्थ्य कें द्र (पीएचसी) तक पहंुचनषे कषे  ललए 16 क्कल्रमीटर की दूरी तय करनी 
पड़ती थी। 40 िरडीया रुक्मिणी काशीराम गावित नषे किा, “िरषों सषे गभ्सिती मक्िलाओ ं
और र्रमगय्र ंक्र कूड़षे कषे  िािन्र ंमें लषे जाया जाता रिा ि।ै इसषे पालकी किा जाता ि।ै बीच 
रास्षे में मरीज्र ंकी मौत कषे  मामलषे सामनषे आए िैं। पीएचसी में चौबीस्र घंटषे िॉक्टर या नस्स 
उपलब्ध निी ंरितषे िैं। िषे पूरी तरि सषे जाचं भी निी ंकरतषे िैं। िमें कुछ ग्रललया ंदषेकर िापस 
भषेज दषेतषे िैं। िमें अपनषे गािं में बवुनयादी चचक्कत्सा सुविधा थिावपत करनषे की अत्यधधक 
आिश्कता ि।ै”
एनजीओ ियम मूिमेंट 2008 सषे पालघर और नाधसक में आक्दिासी समुदाय्र ंकषे  साथ 
काम कर रिा िै। एनजीओ कषे  माग्सदश्सन में पालघर जजलषे की 14 ग्ाम पंचायत कषे  300 
ल्रग्र ंनषे िर्स 2018 में सूचना का अधधकार (आरटीआई) कषे  तित आिषेदन जमा क्कया।
आरटीआई आिषेदन में ग्ाम पंचायत विकास य्रजना (जीपीिीपी) सषे संबंधधत सभी 
दस्ािषेज मागंषे गए थषे। आरटीआई कषे  तित मागंषे गए दस्ािषेज्र ंमें वित्त आय्रग अनुदान, 
स्च् भारत ममशन अनुदान, आक्दिासी उप-य्रजना (टीएसपी) 5 ्रवतशत वनधध, ग्ाम 
पंचायत द्ारा एकमतत कर, ग्ाम पंचायत का िच्स, पूण्स और लंवबत काय्स की एक ्रवत, िच्स 
सषे संबंधधत िाउचर, उद्धरण और वनविदा ्रवतया,ं एस्ीमषेट कॉपी और फंि यकू्टलाइजषेशन 
सर्टक्फकषे ट शाममल िैं।
ियम मूिमेंट कषे  आय्रजक और संथिापक 47 िरडीय ममललदं थट्षे नषे बताया, “पषेसा वनयम 
एकदम स्पष् रूप सषे कितषे िैं क्क कषे िल ग्ाम सभा िी ग्ाम पंचायत क्र फंि उपय्रग ्रमाण 
पत जारी कर सकती िै। यि ्रमाण पत ग्ाम पंचायत द्ारा ग्ाम सभा कषे  ललए वनधा्सररत 
काय्स क्र दशा्सता ि।ै ऐसा कभी निी ंहुआ ि।ै मिाराष्् ग्ाम पंचायत अधधवनयम और पषेसा 
वनयम्र ंकषे  अनुसार यि जानकारी एक सक्रिय ्रकटीकरण ि्रनी चाक्िए। इसका मतलब ि ै
क्क इसषे साि्सजवनक ि्रमषेन में ि्रना चाक्िए।’’
थट्षे नषे यषे भी बताया क्क उन्ें धसफ्स  एक ग्ाम पंचायत सषे जिाब पानषे कषे  ललए द्र अपीलें दायर 
करनी पड़ी।ं बाकी नषे जानकारी साि्सजवनक निी ंकी ि।ै उन््रनंषे किा क्क ग्ाम पंचायत धन 
का उपय्रग "िच्स कषे  वििरण का िुलासा क्कए वबना" कर रिी िै।
संयकु्त राष्् अतंरा्सष््ीय बाल आपातकालीन क्रर (यवूनसषेफ) मिाराष्् कषे  सिय्रग सषे टाटा 
इंस्ीट्टू ऑफ स्रशल साइंसषेज मुं बई द्ारा मिाराष्् में जनजातीय उप-य्रजना पर क्कए 
गए एक अध्ययन में पाया गया क्क पषेसा का जनादषेश टीएसपी में पररलशक्त निी ंि्रता िै। 
ग्ाम स्र पर सरकार का एक रूप, जिा ं्रत्यषेक गािं अपनी गवतविधधय्र ंकषे  ललए जजम्षेदार 
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ि्रता ि,ै की आिश्कता पर ज्रर निी ं क्दया जाता ि।ै टीएसपी य्रजना ्रक्रिया में ग्ाम 
सभा और पंचायती राज कषे  विशभन्न स्र्र ंक्र भागीदारी का अिसर ्रदान निी ंकरता ि।ै 
य्रजनाओ ंक्र लागू क्कए जानषे की ्रक्रिया, लाभार्थय्र ंकषे  चयन की ्रक्रिया और सिभागी 
सूक्ष य्रजना राशश की कमी सषे पषेसा कषे  जनादषेश का उलं्घन ि्रता िै।
अध्ययन में आगषे किा गया ि ै क्क अधधकाशं य्रजनाओ ं कषे  ललए लाभार्थय्र ं कषे  चयन 
की ्रक्रिया मनमानी और गैर-पारदशडी ि।ै लाभाथडी चयन क्र पषेसा कषे  मूल उद्षेश् कषे  
अनुरूप लानषे और गािं्र ंकी ग्ाम सभा क्र चयन की इकाइय्र ंकषे  रूप में शाममल करनषे की 
आिश्कता ि।ै
एनजीओ आर्रिण पालघर जजलषे में आक्दिासी समुदाय्र ं कषे  साथ काम कर रिा ि।ै 
आर्रिण ग्ामीण्र ंकषे  बीच पषेसा कषे  बारषे में जागरूकता पैदा करनषे की क्रशशश कर रिा ि।ै 
अकू्टबर 2021 में आर्रिण नषे एक आरटीआई दायर की। आरटीआई कषे  माध्यम सषे 
पषेसा आिषेदन जमा करनषे िालषे गािं्र ंकी ब्ॉक-स्रीय सूची मागंी गई थी। आरटीआई 
कषे  माध्यम सषे तारीि्र ंकषे  साथ पषेसा कषे  तित स्ीकतृ त गािं्र ंकी सूची, अस्ीकतृ वत कषे  कारण्र ं
सक्ित अस्ीकतृ त गािं्र ंकी संख्या, अस्ीकतृ त क्कए गए गािं्र ंकी ित्समान स्थिवत, अधधसूचचत 
निी ंक्कए गए गािं्र ंकी संख्या, अधधसूचचत निी ंक्कए जानषे कषे  कारण और उनकी ित्समान 
स्थिवत की जानकारी मागंी गई थी।
आर्रिण में पररय्रजना ्रबंधक (सामुदाययक विकास) कौस्भु घरत नषे बताया, “द्र मिीनषे 
कषे  बाद िमें एकमात ्रवतक्रिया ममली ि।ै ्रवतक्रिया में किा गया क्क आपका आिषेदन राज्य 
ल्रक सूचना अधधकारी क्र भषेज क्दया गया िै। िन विभाग नषे विशभन्न विभाग्र ंकषे  साथ 
समािषेशी कार्सिाई कषे  बाद कुछ जानकारी ्रदान की।’’ घरत नषे बताया क्क आरटीआई 
कषे  तित मागंी गई जानकारी में सषे पषेसा अधधवनयम, अनुच्षेद 4 कषे  अनुसार घ्रवरत गािं्र ं
का अनौपचाररक िषेटा क्दया गया। यि बहुत अजीब ि ै क्क एक कलषेक्टर कषे  पास जजला 
जनगणना, सू्ल्र,ं अस्पताल्र ंआक्द पर िषेटा ि,ै लषेक्कन पषेसा गािं्र ंकषे  बारषे में क्रई जानकारी 
निी ंि।ै
आर्रिण कषे  सीईओ अममत नारकर नषे बताया क्क वपछलषे साल अगस् 2021 सषे िमनषे पषेसा 
कानून पर ज्रर-श्रर सषे काम करना शुरू क्कया था। नौ गािं्र ंक्र पषेसा फंि ममला ि।ै वपछलषे 
साल नए पषेसा गािं घ्रवरत क्कए गए 16 गािं्र ंक्र अभी तक पषेसा फंि निी ंममला ि।ै
मिात्मा गाधंी राष््ीय ग्ामीण र्रजगार गारंटी अधधवनयम कषे  अनुसार 2021 तक पालघर 
जजलषे कषे  ल्रग्र ंक्र जारी काय्स वििरण शून्य ि।ै ललगंिार कुशल-अध्सकुशल पंजीकतृ त श्ममक 
सूची में 2021 तक पालघर सषे धसफ्स  आठ पुरुर और एक मक्िला कुशल श्ममक, 390 
पुरुर और चार मक्िला अध्स-कुशल श्ममक्र ंक्र क्दिाया गया ि।ै ममशन अंत्य्रदय 2019 
कषे  अनुसार पालघर में गािं्र ंकषे  बवुनयादी ढाचंषे पर आधाररत गािं-िार ररप्रट्स कषे  अनुसार 
जजलषे में 196 गािं्र ंमें कंरिीट/पक्की सड़कें  िैं। 271 गािं्र ंमें आशंशक रूप सषे सड़क वनमा्सण 
क्कया गया ि।ै 443 गािं्र ंमें पक्की सड़कें  निी ंिैं। 103 गािं्र ंमें साि्सजवनक पररििन निी ं
ि।ै 736 गािं्र ंमें बाजार निी ंिै। अभी तक नल का पानी 261 गािं्र ंतक निी ंपहंुचा ि।ै 
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106 गािं्र ंमें टषेलीफ्रन सषेिा निी ंि।ै
यक्द इन सभी मुद््र ंक्र िल निी ंक्कया गया िै, त्र पषेसा फंि का उपय्रग इन मुद््र ंक्र िल 
करनषे में क्कया जा सकता िै। 
पालघर में आक्दिासी विकास विभाग सषे संबंधधत राज्य विभाग कषे  एक अधधकारी नषे स्ीकार 
क्कया क्क अभी और काम करना बाकी ि।ै साथ िी यषे भी किा क्क पषेसा अधधवनयम क्र 
2019 सषे नौकरी में आरक्ण सषे ज्रड़ा जा रिा ि।ै इससषे अधधवनयम कषे  बारषे में जागरूकता 
बढ़ानषे में मदद ममली िै।
अधधकारी नषे नाम न छापनषे का अनुर्रध करतषे हुए बताया, “अधधसूचना मूल रूप सषे किती 
ि ै क्क लगभग 17 पद्र ंपर थिानीय जनजावतय्र ंसषे भतडी की जानी ि।ै मैं मानता हंू क्क 
अधधवनयम का मूल इरादा ज्र आक्दिासी समुदाय क्र स्-शासन और अधधकार दषे रिा ि,ै 
कषे  संदभ्स में िमें अभी भी एक लंबा रास्ा तय करना िै। इस तरि कषे  अधधवनयम आक्दिासी 
समुदाय कषे  अधधकार्र ंकी रक्ा कषे  ललए िैं। यिा ंजागरूकता काफी कम रिी ि।ै अधधवनयम 
का मूल उद्षेश् अभी भी पूरी तरि सषे मिसूस निी ंक्कया गया ि।ै इस क्षेत में िमें बहुत सारषे 
जमीनी स्र कषे  काय्सकता्सओ ंऔर काय्सरिम तयैार करनषे िाल्र ंकी जरूरत िै।”
अधधकारी नषे किा क्क, “अधधवनयम कषे  बारषे में िुद क्र शशशक्त करनषे की जजम्षेदारी ल्रग्र ं
पर िै। यि एक ऐसा काय्स ि ैजिा ंसरकार ल्रग्र ंसषे अपनषे ्राकतृ वतक संसाधन्र ंका स्ाममत्व 
लषेनषे कषे  ललए कि रिी ि।ै अगर ल्रग ऐसा निी ंकर रिषे िैं त्र आप क्कस िद तक सरकारी 
विभाग क्र द्रर दषे सकतषे िैं? सरकारी ्रािधान िी आपक्र इतना आगषे तक लषे जा सकतषे 
िैं। ऐसषे कायषों कषे  बारषे में ल्रग्र ंक्र शशशक्त ि्रनषे और जजम्षेदारी लषेनषे की जरूरत ि।ै पषेसा 
ग्ाम पंचायत घ्ररणा की ्रक्रिया शून्य लंवबत ि।ै अधधवनयम स्पष् रूप सषे किता ि ैक्क अगर 
तीन मिीनषे कषे  भीतर क्रई आपचत्त निी ंि्रती ि,ै त्र गािं क्र पषेसा गािं कषे  रूप में घ्रवरत 
क्कया जाता ि।ै’’
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9. 
आधं्र प्रदेश 

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा

 पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे संगठन्य ंकी केस स्डी- 

·	 समता 

·	 अनुसूचचत गािं ‘मंटुरु’ का संघर्स और जबरन विथिापन 
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जनजािीय असंि्यर क्य थामने का एक रणनीतिक औजार  
-िॉ. पल्ा मतनध राि

2011 की जनगणना कषे  अनुसार आधं्र ्रदषेश राज्य में अनुसूचचत  जनजावत (एसटी) की 
आबादी 26.31 लाि ि।ै अनुसूचचत जनजावत की आबादी राज्य की कुल जनसंख्या का 
5.53% िैं। एसटी की कुल आबादी में 35 जनजातीय समूि िैं, जजनमें क्रिंा रषेड्ी, सािरा, 
गिाबा, प्रजा्स आक्द समूि विशषेर रूप सषे कमज्रर (पीिीटीजी) िैं। भारत कषे  संविधान की 
पाचंिी ं अनुसूची कषे  ्रािधान्र ंकषे  तित आधं्र ्रदषेश (एपी) में अनुसूचचत  क्षेत का रकबा 
14,132.56 िग्स क्कल्रमीटर सषे अधधक िै। कुल अनुसूचचत  क्षेत में 5 जजल्र-ं विजाग, 
श्ीकाकुलम, विजयनगरम, विशािापट्नम, पूिडी ग्रदािरी, पजचिम ग्रदािरी कषे  4,444 
गािं शाममल िैं। राज्य कषे  विभाजन कषे  बाद आधं्र ्रदषेश में तषेलंगाना कषे  अनुसूचचत मंिल 
गािं्र ंकषे  विलय कषे  कारण आधं्र ्रदषेश कषे  अनुसचचत क्षेत कषे  रकबषे और इसमें शाममल गािं्र ं
की संख्या में और ितृमद्ध हुई िै।

कुल ग्ामीण जनसंख्ा 3.54 कर्यड़
पषेसा अधधवनयम कषे  अतंग्सत आनषे िालषे कुल जजलषे 13 में सषे 5 (तटीय-उत्तरी तटीय आधं्र 

्रदषेश)
पषेसा अधधवनयम कषे  अतंग्सत आनषे िालषे कुल मंिल 660 में सषे 36
पषेसा कषे  अतंग्सत आनषे िाली कुल ग्ाम पंचायतें 12,919 में सषे 613
2013 में अधधसूचचत कुल ग्ाम सभाएं 1609

आधं्र प्रदेश का संदभ्ष 
कें द्र सरकार नषे 1996 में भूररया सममवत की ररप्रट्स की धसफाररश्र ंकषे  बाद पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 कषे  ्रािधान्र ंक्र अधधवनयममत क्कया। 
यि अधधवनयम अपनषे संशक्प्त रूप में पषेसा कषे  नाम सषे ्रचललत ि।ै अनुसूचचत  क्षेत्र ंिालषे 
सभी राज्य्र ंक्र एक िर्स कषे  भीतर पषेसा कानून का क्रियान्वयन करनषे कषे  ललए राज्य कषे  
पंचायती राज अधधवनयम में संश्रधन करना था। राज्य कषे  पंचायती राज अधधवनयम में 
संश्रधन पषेसा कषे  कें द्रीय अधधवनयम कषे  अनुरूप और कानून लागू ि्रनषे की वतधथ सषे करना 
अवनिाय्स था। आधं्र ्रदषेश नषे 1998 में आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1994 में 
संश्रधन क्कया। इसकषे  अलािा आधं्र ्रदषेश पंचायत अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विस्ार वनयम, 
2011 नषे पषेसा पर राज्य संश्रधन क्र लागू क्कया। आधं्र ्रदषेश सरकार नषे 2013 में पषेसा 
वनयम्र ंकषे  तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंक्र अधधसूचचत क्कया। सरकार नषे 2017 
में पषेसा कषे  ्रभािी क्रियान्वयन कषे  ललए व्याििाररक क्दशा-वनददेश जारी क्कए। साथ िी पषेसा 
क्रियान्वयन की वनगरानी कषे  ललए 2017 में आक्दिासी कल्याण वनदषेशालय में एक अलग 
राज्य स्रीय इकाई थिावपत की गई।
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पषेसा कषे  ्रभािी क्रियान्वयन कषे  ललए कई ्रशशक्ण काय्सरिम आय्रजजत क्कए जातषे िैं। 
2020-21 कषे  दौरान भूमम िस्ातंरण कानून, पषेसा और िन अधधकार अधधवनयम 
पर ्रशशक्ण काय्सरिम्र ंमें 5 जजल्र ंकषे  अनुसूचचत  क्षेत में ्रभाग, मंिल और क्षेत स्र 
कषे  पदाधधकाररय्र ं सक्ित 1,666 व्यक्क्तय्र ं क्र शाममल क्कया गया। इसकषे  अवतररक्त 
पीआरआई क्ितधारक्र ंऔर क्षेत कषे  पदाधधकाररय्र ंतथा अधधकाररय्र ंकषे  बीच की िाई 
क्र कम करनषे कषे  ललए क्ितधारक्र ंऔर संबंधधत अधधकाररय्र ंकषे  साथ समंिय बैठकें  भी 
आय्रजजत की गईं। जनजातीय अनुसंधान संथिान (टीआरआई) नषे क्ितधारक्र ंकषे  बीच 
कानूनी जागरूकता लानषे कषे  ललए तषेलुगू और अंग्षेजी में पषेसा पर संसाधन सामग्ी लानषे की 
पिल की।
टीआरआई, संबंधधत विभाग्र ंक्र पषेसा अधधवनयम कषे  अनुरूप राज्य विरयक कानून्र ंऔर 
वनयम्र ंमें संश्रधन लानषे की सुविधा ्रदान कर रिा ि।ै अब तक राजस् विभाग, पंचायती 
राज एिं आबकारी कानून तथा आक्दिासी उप-य्रजना विभाग नषे पषेसा अधधवनयम कषे  
अनुरूप संश्रधन लायषे िै। संबंधधत विभाग्र ंकषे  ्रमुि्र ंसषे अनुर्रध क्कया गया था क्क िषे अपनषे 
विभाग कषे  क्षेतीय पदाधधकाररय्र ंक्र काय्सरिम्र ंकषे  क्रियान्वयन में पषेसा ्रािधान्र ंका पालन 
करनषे का वनददेश दें। जनजातीय आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित्र ंकषे  खिलाफ सरकारी अधधकाररय्र ंकी 
वनप््रियता या कायषों कषे  खिलाफ जनजातीय अधधकार समूि और पषेसा क्ितधारक पषेसा कषे  
कानूनी साधन्र ंका लाभ उठाकर अपनी चचतंाओ ंक्र व्यक्त कर रिषे िैं। उदािरण कषे  ललए, 
आक्दिासी अधधकार समूि संथिा मग्जानसंघम, पषेसा अधधवनयम का उपय्रग करकषे  पूि्सितडी 
पूिडी ग्रदािरी जजलषे कषे  अनुसूचचत क्षेत में प्रलािरम पररय्रजना कषे  तित भूमम अधधग्िण 
की अिैध ्रक्रिया का विर्रध करनषे में सफल रिी िै। इसी समूि नषे ग्ाम सभाओ ंकषे  ्रस्ाि 
का उपय्रग करकषे  भूमम अधधकार िाधसल करनषे कषे  ललए उच्च न्यायालय की भी मदद ्राप्त 
करनषे में सफलता पाई। रणनीवतक रूप सषे, राज्य सरकार अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें िामपंथी 
उग्िाद कषे  ्रभाि क्र वनयंमतत करनषे कषे  ललए िन अधधकार अधधवनयम 2006 और अन्य 
जनजातीय लाभकारी कानून्र ंक्र लागू कर रिी िै।

राज में पेसा के क्रियान्वयन से संबंसिि महत्वपूण्ष बहस
िास्ि में, आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  विस्ार वनयम, 2011 क्र पंचायती 
राज अधधवनयम, 1994 कषे  भाग VI-A कषे  तित धारा 268(1) कषे  साथ पक्ठत धारा 242-
A सषे 242-I कषे  तित सरकार में वनक्ित शक्क्त का ्रय्रग करतषे हुए अधधसूचचत क्कया गया 
था। इन वनयम्र ंनषे पषेसा अधधवनयम, 1996 कषे  अधधदषेश 40 क्र ्रभािी क्कया। जैसा क्क 
इन वनयम्र ंसषे दषेिा जा सकता िै क्क ज्र अधधवनयम की धारा 4 में ज्र सूचीबद्ध ि,ै उसषे अब 
वनयम 5, 6, 7 और 8 में शाममल क्कया गया ि।ै वनयम 4 ग्ाम सभा   और अनुसूचचत क्षेत 
कषे  भीतर गािं में उसकषे  कायषों सषे संबंधधत ि;ै जजसकषे  अतंग्सत भूमम अधधग्िण, लघु जल 
वनकाय्र ंकषे  ्रबंधन, गौण िवनज, उत्पाद शुल्, आक्दिासी भूमम िस्ातंरण की र्रकथाम, 
लघु िन उपज, ग्ामीण बाजार्र ंका ्रबंधन और संथिाओ ंपर वनयंतण रिनषे सषे संबंधधत 
मामलषे शाममल िैं। वनयम ग्ाम सभा क्र पररभावरत करतषे हुए किता ि ैक्क ग्ाम सभा में 
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गािं कषे  िषे सदस् शाममल िैं, जजनका नाम गािं की मतदाता सूची में दज्स ि।ै ग्ाम पंचायत 
का सरपंच ग्ाम सभा का अध्यक् ि्रगा। वनयम 4 का उप-वनयम (XI) उन मामल्र ंका 
विस्तृत वििरण दषेता ि,ै जजन्ें ग्ाम सभा कषे  समक् रिा जाना ि।ै वनयम 8 में अनुसूचचत  
क्षेत में ग्ाम पंचायत्र ंऔर मंिल परररद्र ंकी शक्क्तया ंऔर कायषों का विस्तृत वििरण ि।ै
पषेसा, 1996 कषे  ललए पंचायती राज मंतालय द्ारा ्रस्ावित ्रमुि संश्रधन्र ंकषे  अनुसार 
पषेसा में संदर्भत ‘परामश्स’ का अथ्स अवनिाय्स परामश्स ि्रना चाक्िए और ‘उपयकु्त स्र पर 
पंचायत’ का अथ्स पंचायती राज संथिान की सबसषे नीचषे की इकाई, एक गािं क्र अधधसूचचत 
करनषे की ्रक्रिया, ्रिासी आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए सुरक्ा आक्द िै।
राज्य िवनज संसाधन्र ंका द्रिन कर रिषे िैं और ्राकतृ वतक संसाधन संपन्न जनजातीय क्षेत्र ं
में कई पररय्रजनाएं शुरू कर रिषे िैं। ग्ाम सभा कषे  वनण्सय का पाचंिी ं  अनुसूची क्षेत्र ंमें 
िवनज संपदा और अन्य संसाधन्र ंकषे  द्रिन कषे  संबंध में राज्य्र ंकी नीवत पर ्रभाि पड़षेगा। 
उच्च स्रीय पंचायती राज संथिाओ ंका नषेततृत्व वनिा्सचचत ्रवतवनधधय्र ंद्ारा क्कया जाता ि।ै 
आधधकाररक तौर पर न सिी, पर इन उच्च पंचायती राज वनकाय्र ंकषे  चुनाि राजनीवतक दल 
आधाररत ि्रतषे िैं। यक्द उच्च स्रीय वनकाय्र ंक्र ्रमुि शक्क्तया ंदी जाती िैं, त्र सत्तारूढ़ 
राजनीवतक दल्र ंऔर नौकरशािी कषे  ललए ऐसषे वनकाय्र ंपर अपनषे ्रभाि और ्रभाि कषे  
साथ पंचायती राज संथिाओ ं कषे  वनण्सय्र ं का ्रबंधन करना आसान ि्रगा, जबक्क पषेसा 
अधधवनयम कषे  कानूनी ढाचंषे कषे  तित ग्ाम सभा सिभागी ल्रकतंत की एक िुली पहंुच िाली 
इकाई ि।ै यक्द ग्ाम सभा क्र ्रमुि शक्क्तया ंदी जाती िैं, त्र सरकार्र ंकषे  ललए ग्ाम सभा कषे  
वनण्सय्र ंका ्रबंधन करना मुल्किल ि्रगा। आम तौर पर ग्ाम सभा कषे  कामकाज पर बािरी 
्रभाि न्यनूतम ि्रतषे िैं। इस ्रकार दषेिा जाए त्र राज्य, पषेसा अधधवनयम कषे  तित ्रमुि 
विरय्र ंमें ग्ाम सभा क्र अधधकार दषेनषे कषे  इचु्क निी ंिैं।

लघु वन्यपज (एमएफपी) पर पहंुच/स्वाममत्व/तनयंतण
पषेसा लघु िन्रपज कषे  स्ाममत्व पर पंचायत कषे  साथ-साथ ग्ाम सभा क्र उचचत स्र पर 
अधधकार दषेता ि।ै राज्य कषे  कानून कें द्रीय पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान कषे  अनुरूप निी ं
िैं। ित्समान में गैर-लकड़ी िन उत्पाद्र ं (एनटीएफपी) क्र वनयंमतत करनषे िालषे व्यापक 
राज्य विधान और ्रशासवनक वनयम िैं। एनटीएफपी कषे  विपणन में कई उत्पाद्र ं और 
पररििन वनयम्र ंकषे  ललए राज्य कषे  एकाधधकार शाममल िैं। उदािरण कषे  ललए, आधं्र ्रदषेश 
में एनटीएफपी और विपणन पर मगररजन सिकारी वनगम (जीसीसी) का एकाधधकार ि।ै 
जीसीसी आधं्र ्रदषेश अनुसूचचत  क्षेत लघु िन उत्पाद विवनयमन (व्यापार का विवनयमन) 
1979 कषे  तित एकमात वबचौललया ि।ै आधं्र ्रदषेश पषेसा कषे  ्रािधान्र ंकषे  लागू ि्रनषे कषे  
बािजदू यि एकाधधकार अधधकार जारी ि।ै जबक्क आधं्र ्रदषेश कषे  पषेसा ्रािधान ग्ाम सभा 
क्र लघु िन्रपज कषे  साथ-साथ अनुितडी िन अधधकार अधधवनयम, 2006 का स्ाममत्व 
और वनयंतण करनषे का अधधकार दषेता ि।ै पषेसा कानून िन अधधकार अधधवनयम, 2006 
कषे  ्रािधान्र ंकी पुवष् विस्ार सषे करता िै। ििी ंआधं्र ्रदषेश अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  तित राज्य 
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का पषेसा वनयम 2011, मगररजन सिकारी वनगम की एकाधधकार शक्क्त क्र जारी रिनषे का 
अधधकार दषेता ि।ै लघु िन उत्पाद विवनयमन (व्यापार का विवनयमन) 1979 कषे  तित लघु 
िन उपज की िरीद पषेसा कानून कषे  विपरीत ि।ै 
आधं्र ्रदषेश उच्च न्यायालय नषे 29 अ्रलै, 2019 क्र लघु िन्रपज (एमएफपी) सममवत 
अिंालाब्रम्समा द्ारा 2015 में दायर एक मामलषे में आदषेश क्दया क्क- ‘‘्रवतबंध लगाया 
गया; अथा्सत मगररजन सिकारी वनगम क्र एकाधधकार का अधधकार दषेना िी एक उचचत 
्रवतबंध ि।ै लघु िन्रपज पर आक्दिाधसय्र ंका स्ाममत्व निी ंछीना गया ि ैऔर यि पषेसा 
अधधवनयम क्र अधधवनयममत करनषे में विधाययका की मंशा कषे  विपरीत निी ंि।ै जब राज्य 
द्ारा लघु िन्रपज पर ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंपर उचचत ्रवतबंध लगाया जाता ि,ै त्र यि 
आक्दिाधसय्र ंक्र वनजी व्यापाररय्र ंकषे  श्ररण सषे बचानषे कषे  इरादषे सषे ि्रता िै; इसललए, ऐसषे 
वनयम क्र अमान्य निी ंठिराया जा सकता ि।ै िालाकं्क लघु िन्रपज पर मगररजन सिकारी 
वनगम क्र क्दए गए एकाधधकार कषे  अधधकार कषे  संदभ्स में ग्ाम सभा की भूममका क्र मायनषे 
निी ं क्दया जाता ि।ै’’ इस आदषेश नषे पषेसा अधधवनयम कषे  तित मगररजन सिकारी वनगम 
की भूममका और ग्ाम सभा की भूममका कषे  बीच संतुलन बना क्दया। इसललए व्यापार में 
वबचौललय्र ंकषे  श्ररण क्र जड़ सषे ित्म करनषे कषे  ललए मगररजन सिकारी वनगम कषे  संबंध में 
द्रन्र ं्रािधान्र ंका क्रियान्वयन और ग्ाम सभा की शक्क्त सामंजस्पूण्स ि्रगी। इसललए, 
जब तक व्यापार में क्रई श्ररण निी ंि्रता ि,ै तब तक मगररजन सिकारी वनगम कषे  िस्क्षेप 
की आिश्कता निी ंि्रती ि।ै यि मगररजन सिकारी वनयम और ग्ाम सभा की भूममकाओ ं
पर भ्रम क्र दूर करता ि।ै
्रत्यषेक राज्य कषे  अपनषे लघु िन व्यापार कानून िैं और ‘लघु िन उत्पाद’ (एमएफपी) शब्द 
की विशशष् पररभारा ि,ै ज्र ्रत्यषेक राज्य में शभन्न ि्रती ि।ै िालाकं्क, पषेसा अधधवनयम 1996 
‘लघु िन्रपज’ शब्द कषे  ललए एक विस्तृत दायरा ्रदान करता िै। इस ्रकार, राज्य कषे  
कानून लघु िन्रपज कषे  संग्ि कषे  दायरषे क्र सीममत कर रिषे िैं और इसषे बािर बषेचतषे िैं। िन 
अधधकार अधधवनयम लघु िन्रपज की सूची क्र और विस्तृत करता िै तथा ग्ाम सभा क्र 
पररििन परममट जारी करनषे का अधधकार दषेता ि।ै
िन अधधकार अधधवनयम कषे  तित एसटी और अन्य टीएफिी कषे  ्रथागत और धार्मक 
अधधकार्र ंकी सुरक्ा में ग्ाम सभा की भूममका िै। अधधवनयम की धारा 6 ‘व्यक्क्तगत’ या 
‘सामुदाययक अधधकार्र’ं की ्रकतृ वत और सीमा क्र वनधा्सररत करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा क्र 
शक्क्तया ं्रदान करती िै। इस संबंध में, पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  साथ ग्ाम सभा 
की शक्क्तय्र ंसषे संबंधधत अधधवनयम की धारा 13 का भी संदभ्स ललया जा सकता ि।ै िन 
अधधकार अधधवनयम की धारा 13 इस ्रकार ि-ै ‘‘अधधवनयम 13 क्कसी अन्य कानून 
कषे  अपमान और ित्समान में लागू क्कसी अन्य कानून कषे  ्रािधान्र ंकषे  उलं्घन में निी ंि।ै 
अधधवनयम 13 कषे  ्रािधान पंचायत उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 
1996 (1996 का 40) कषे  ्रािधान्र ंकषे  अवतररक्त ि्रगंषे।’’      
इसललए, पषेसा अधधवनयम की धारा 4 (िी) कषे  साथ पक्ठत िन अधधकार अधधवनयम कषे  तित 
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काय्सरत ग्ाम सभा का दाययत्व ि ैक्क िि एसटी और अन्य िनिाधसय्र ंकी परंपराओ ंतथा 
रीवत-ररिाज्र,ं उनकी सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक संसाधन्र ंआक्द की रक्ा और संरक्ण 
करषे। िन अधधकार अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए जनजातीय मामल्र ंकषे  मंतालय द्ारा 
संख्या 23011/32/2010-एफआरए [िॉल्यमू II (पीटी)] क्दनाकं 12.7.2012 द्ारा 
जारी क्दशा-वनददेश्र ंका पालन करतषे हुए रक्ा और संरक्ण का वनि्सिन करषे।  
भारत कषे  सिवोच्च न्यायालय नषे व्यक्क्तगत और सामुदाययक अधधकार्र ंकषे  वनधा्सरण में ग्ाम 
सभा की विधायी भूममका क्र रषेिाकं्कत करतषे हुए किा क्क एसटी और अन्य टीएफिी जसैषे 
ि्रगंररया क्रधं, कुक्टया काधंा और अन्य क्र वनयाममगरी पिाक्ड़य्र,ं जजसषे वनयममगरर कषे  नाम 
सषे जाना जाता ि,ै पर पूजा करनषे कषे  धार्मक अधधकार जसैषे अधधकार ममलषे िैं। हंुिलजलल 
कषे  पास वनयाम-राजा कषे  रूप में जानी जानषे िाली पिाड़ी की च्रटी कषे  बारषे में ग्ाम सभा द्ारा 
विचार क्कया जाना ि।ै ग्ाम सभा यि भी जाचं कर सकती ि ैक्क च्रटी सषे 10 क्कमी दूर 
्रस्ावित िनन क्षेत क्कसी भी तरि सषे वनयाम-राजा कषे  वनिास क्र ्रभावित करषेगा या निी।ं 
(सु्रीम क्रट्स-2013)  
सिाल यि ि ैक्क क्ा सरकार द्ारा िन क्षेत्र ंमें लीवनयर ्र्रजषेक्ट क्र शुरू करनषे कषे  ललए 
ग्ाम सभा का परामश्स आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय कषे  संज्ञान में लाया गया था। ‘‘जब 
पषेसा अधधवनयम की धारा 4 कषे  4 (ए) सषे (ओ) में उल्ल्खित वनयम राज्य क्र क्कसी ऐसषे 
कानून क्र पाररत करनषे सषे र्रकतषे िैं, ज्र अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकी विशषेर विशषेरताओ ंकषे  
साथ असंगत िैं; ऐसषे में पया्सिरण और िन मंतालय, (भारत सरकार) द्ारा जारी पररपत 
एफ.सं.11-9/1998-एफसी(पीटी) क्दनाकं 03.08.2009 पषेसा अधधवनयम की धारा 
4(ई) कषे  विपरीत ि,ै क््रकं्क इसमें ग्ाम सभा कषे  साथ परामश्स क्र समाप्त कर क्दया गया 
ि।ै िालाकं्क, अपिाद्र ंमें कुछ शब्द ज्रड़षे, ज्र कितषे िैं क्क ‘‘जिा ंयि संस्तृ वत क्र ्रभावित 
करता ि,ै आक्द।’’ पषेसा अधधवनयम की धारा 4 कषे  तित यि अपिाद उपलब्ध निी ंि।ै 
अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  िन्य भूमम क्षेत्र ंमें वनमा्सण एिं अन्य कायषों कषे  ललए लीवनयर ्र्रजषेक्ट कषे  
संबंध में पया्सिरण एिं िन मंतालय, (भारत सरकार) की एफ.सं.11-9/98-एफसी(पीटी) 
क्दनाकं 05.02.2013 की काय्सिािी ग्ाम सभा सषे परामश्स करनषे की आिश्कता क्र 
समाप्त करतषे हुए जारी की गई थी (एपी उच्च न्यायालय 2019)। उच्च न्यायालय का 
आदषेश राज्य सरकार्र ंक्र इसका पालन करनषे कषे  ललए बाध्य करतषे िैं।

शक्तिय्य ंके तविरण से संबंसिि मदेु्द - ग्ाम सभा बनाम राज                             
भारत में ग्ाम सभा का विधायी सशक्क्तकरण अतं्यत मित्वपूण्स राजनीवतक विकास ि,ै 
क््रकं्क यि 20िी ंसदी की सबसषे ्रभािशाली राजनीवतक रूक्ढ़िाक्दता सषे सबसषे स्पष् विराम 
का ्रतीक ि ै(मंदषेर, 1999)।
िालाकं्क, राज्य अधधवनयम ‘गािं’ और ‘ग्ाम सभा’  क्र पररभावरत न करकषे  चुप रिता 
ि।ै इन पररभाराओ ंकषे  अभाि में आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1994 कषे  तित 
‘ग्ाम सभा’   का अथ्स ग्ाम पंचायत ि।ै आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम की धारा 4 
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कषे  अनुसार, ‘‘ग्ाम पंचायत क्र एक गािं कषे  ललए गक्ठत माना जायषेगा।’’ इसकषे  अतंग्सत 
पषेसा कषे  तित पररकल्पित भागीदारी ल्रकतंत कषे  ललए बहुत बड़ी आबादी िालषे ‘गािं’ में 
बड़ी संख्या में बस्स्या ँशाममल िैं। िालाकं्क, आधं्र ्रदषेश सरकार नषे पषेसा अधधवनयम, 1996 
कषे  तित ग्ाम सभा की पररभारा क्र अपनातषे हुए 2011 में वनयम लाए; लषेक्कन व्यििार 
में ग्ाम सभा का गठन पररभारा कषे  अनुसार निी ंिै। उदािरण कषे  ललए, आधं्र ्रदषेश कषे  
मारषेदमुमली मंिल में 11 बस्स्य्र ंऔर लगभग 1,050 मतदाताओ ंिाली एक ग्ाम पंचायत 
‘पुलंगी’ क्र अ्रलै 2022 तक एकल ग्ाम सभा कषे  रूप में अधधसूचचत क्कया गया था।
राष््ीय ग्ामीण विकास संथिान (एनआईआरिी) नषे ल्रग्र ंकी जागरूकता कषे  स्र और ग्ाम 
सभा कषे  विचार-विमश्स में उनकी भागीदारी की जाचं करनषे कषे  ललए पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं
में ग्ाम सभा कषे  सशक्क्तकरण में पषेसा अधधवनयम्र ंकषे  ्रभाि का आकलन करनषे कषे  ललए 
एक अध्ययन क्कया था। अध्ययन में पाया गया क्क ‘‘कें द्रीय पषेसा कषे  विशभन्न ्रािधान ग्ाम 
सभा क्र सशक्त बनातषे िैं, लषेक्कन ऐसा अधधकार सीममत पाया जाता ि ै(धसिं, 2005)।’’ 
अनुसूचचत   जनजावत और अन्य पारंपररक िन वनिासी (िन अधधकार्र ं की मान्यता) 
अधधवनयम, 2006 कषे  तित पररकल्पित बस्ी या आिास स्र कषे  बजाय आक्दिाधसय्र ं
और अन्य िनिाधसय्र ंकषे  िन अधधकार्र ंकषे  वनधा्सरण कषे  ललए पंचायत स्र पर ग्ाम सभा 
क्र जजम्षेदार ठिराया गया ि।ै िन अधधकार अधधवनयम किता ि ैक्क ‘‘पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 की धारा 4 कषे  िंि (बी) में संदर्भत 
एक गािं।’’ आगषे कषे  वनयम, वनयम 12 (ए) में अधधवनयम पूण्स रूप सषे स्पष् करता िै क्क न 
कषे िल अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें, बल्ल् ट्रला/पुरिा/बस्ी/छ्रटा गािं की पररभारा क्र िर जगि 
अपनाया जाना ि।ै िन अधधकार अधधवनयम क्र लागू करनषे कषे  उद्षेश् सषे ग्ाम पंचायत स्र 
पर आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम कषे  तित ्रशासवनक ‘गािं’ क्र अपनाया गया 
था। यि ्रक्रिया िन अधधकार अधधवनयम का घ्रर उलं्घन ि।ै यि अ्रबंधनीय ग्ाम सभा 
की समस्ा पैदा करती ि,ै ज्र आिश्कता कषे  अनुसार काय्स निी ंकर सकती; विशषेर रूप 
सषे िन अधधकार अधधवनयम (Reddy et al., 2010) कषे  तित आिश्क द्र-वतिाई 
संख्या कषे  साथ दाि्र ंपर क्रई ्रस्ाि पाररत करनषे में असमथ्स ि्रगी। 2012 में वनयम्र ंमें 
पररित्सन कर ्रस्ाि पाररत करनषे कषे  ललए आिश्क संख्या क्र घटाकर आधा (50%) 
कर क्दया गया था।
पषेसा में ‘गािं’ की पररभारा इसकषे  ्राकतृ वतक समुदाय-कें क्द्रत चररत कषे  संदभ्स में ि।ै पषेसा, 
ग्ाम सभा क्र अिैध रूप सषे िस्ातंररत की गई भूमम क्र िैध माललक्र ंक्र बिाल करनषे कषे  
ललए अधधकतृ त करता िै। िालाकं्क, क्कसी भी राज्य में इस मित्वपूण्स शक्क्त का ्रय्रग करनषे 
कषे  ललए पषेसा कषे  तित ग्ाम सभा का मूल अधधकार क्षेत उन्ें ्रदान निी ंक्कया गया ि।ै साथ 
िी ग्ाम सभा कषे  आदषेश्र ंका पालन न करनषे कषे  मामलषे में, ग्ाम सभा कषे  आदषेश्र ंक्र लागू 
करनषे कषे  ललए राजस् अधधकाररय्र ंकी भूममका स्पष् निी ंकी गई ि।ै ग्ाम सभा क्र उसका 
मूल अधधकार क्षेत ममलनषे और राजस् अधधकाररय्र ंकी भूममका स्पष् ि्रनषे कषे  बाद िी ग्ाम 
सभा की शक्क्तया ंव्याििाररक रूप में लागू ि्र सकें गी। व्याििाररक रूप में लागू ि्रनषे पर 
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यि जनजातीय क्षेत्र ंमें भूमम संबंधी असंत्रर क्र कम करनषे में एक लंबा रास्ा तय करषेगा 
(य्रजना आय्रग, 2008)।
िालाकं्क, 2016 में मिाराष्् कषे  राज्यपाल नषे भारत कषे  संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  
पैराग्ाफ 5 कषे  उप-पैरा (1) द्ारा उन्ें ्रदत्त शक्क्तय्र ंका ्रय्रग करतषे हुए एक अधधसूचना 
जारी की। अधधसूचना कषे  अनुसार आक्दिासी व्यक्क्त सषे गैर-आक्दिासी व्यक्क्त क्र पट्षेदारी 
कषे  िस्ातंरण की अनुमवत कलषेक्टर द्ारा तब तक निी ंदी जाएंगी, जब तक क्क उस ग्ाम 
सभा की पूि्स स्ीकतृ वत ्राप्त न की गई ि्र, जजस ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्षेत में आक्दिासी 
िस्ातंरणकता्स रिता िै (मिाराष्् का राज्यपाल, 2016)।
गौरतलब ि ैक्क पषेसा का सफल संचालन ग्ाम सभा और गािं की व्याििाररक पररभाराओ ं
क्र अपनानषे पर वनभ्सर करता ि;ै इसललए यि आिश्क ि ैक्क पषेसा कषे  अनुरूप ‘गािं’ की 
पिचान और इसकी भौग्रललक सीमाओ ंका पररसीमन क्कया जाए। यि ग्ाम सभा क्र 
कानून कषे  तित पररकल्पित काय्स करनषे में सक्म करषेगा। इसकी उपषेक्ा ्रभािी रूप सषे पषेसा 
कषे  तित ‘आमनषे-सामनषे’ समुदाय कषे  कामकाज क्र र्रकती ि।ै यि ग्ाम सभा कषे  कामकाज 
की संभािना क्र बढ़ाती ि,ै ज्र स्-शासन की एक इकाई की जजम्षेदाररय्र ंक्र वनभा सकती 
ि ै(पंचायती राज मंतालय, 2013)।
पषेसा घ्ररणा करता ि ैक्क ्रत्यषेक ग्ाम सभा ल्रग्र ंकी परंपराओ ंतथा रीवत-ररिाज्र,ं उनकी 
सासं्तृ वतक पिचान की रक्ा और संरक्ण कषे  ललए सक्म ि।ै लषेक्कन आधं्र ्रदषेश यि किकर 
इसका िंिन करता ि ैक्क ‘इस समय लागू क्कसी कानून क्र वबना नुकसान पहंुचाएं’ ग्ाम 
सभा कषे  काय्स राज्य अधधवनयम कषे  242C(1) कषे  तित लागू अन्य कानून्र ंकषे  अधीन ि्रगंषे। 
इस ्रािधान कषे  संचालन में पषेसा वनयम भी मौन िैं। 
पषेसा कषे  अनुसार पाचंिी ं  अनुसूची क्षेत्र ं में भूमम अधधग्िण करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा 
सषे परामश्स क्कया जाना चाक्िए। लषेक्कन ‘परामश्स’ शब्द का अथ्स कानूनी व्याख्याओ ंकषे  
अनुसार ‘सिमवत’ निी ंि।ै यि स्पष् निी ंि ैक्क अगर ग्ाम सभा भूमम अधधग्िण ्रस्ाि 
क्र अपनी मंजरूी निी ंदषेती ि,ै त्र ग्ाम सभा कषे  ऐसषे संकपि की पवितता क्ा ि्रगी? 2009 
की ररट अपील संख्या 678 में आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय नषे माना क्क राज्य कषे  कानून 
में ्रयकु्त शब्द ‘परामश्स’ का अथ्स यि निी ं ि ै क्क इसकषे  ललए वनधा्सररत क्कसी विशशष् 
्रक्रिया कषे  अभाि में सभी पदाधधकाररय्र ंकी आिश्क रूप सषे विचार-विमश्स क्कया जाए। 
विधान्र ंमें ्रयकु्त ‘परामश्स’ और ‘सिमवत’ शब्द्र ंकी व्याख्या पर कानूनी बिस लछड़ गई 
ि।ै परामश्स की व्याख्या कषे िल क्ितधारक्र ंकी राय लषेनषे कषे  रूप में ि।ै यि राज्य क्र मामलषे 
पर अपना अंवतम वनण्सय लषेनषे कषे  ललए बाध्य निी ंकरता ि।ै जबक्क ग्ाम सभा की ‘सिमवत’ 
की व्याख्या सरकारी अधधकाररय्र ंद्ारा इसका पालन करनषे कषे  ललए एक अवनिाय्स पिलू कषे  
रूप में की जाती ि।ै
भूमम अधधग्िण और पुनिा्सस मामल्र ंकषे  संबंध में आधं्र ्रदषेश पषेसा वनयम्र ंमें ग्ाम सभा 
कषे  बजाय उच्च स्रीय वनकाय मंडल प्रजा परररद सषे परामश्स क्कया जाना िै। िालाकं्क, 
भूमम अधधग्िण, पुनिा्सस और पुनथिा्सपन अधधवनयम में उचचत मुआिजषे और पारदर्शता 
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का अधधकार अधधवनयम, 2013 (एलएआरआर) में उचचत मुआिजषे और पारदर्शता कषे  
अधधकार की धारा 41 अनुसूचचत  जावतय्र ंऔर अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  माललक्र ंसषे 
संबंधधत भूमम अधधग्िण कषे  ललए विशषेर ्रक्रिया वनधा्सररत करती ि।ै इस धारा का आशय 
यि ि ैक्क जिा ंतक   संभि ि्र, अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम का अधधग्िण निी ंक्कया जायषेगा। 
एलएआरआर की धारा 41(2) कषे  अनुसार यक्द ऐसा अधधग्िण ि्रता िै, त्र उसषे कषे िल 
एक ्रमाण य्रग्य अवंतम उपाय कषे  रूप में क्कया जायषेगा। अधधवनयम की धारा 41(3) 
कषे  अनुसार अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें क्कसी भी भूमम कषे  अधधग्िण या िस्ातंरण कषे  मामलषे में 
संबंधधत ग्ाम पंचायत्र ंया स्ायत्त जजला परररद्र ंकी पूि्स सिमवत अवनिाय्स ि।ै उसी समय 
में ‘‘पंचायत्र ंका अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें विस्ार (पषेसा) अधधवनयम 1996’’ कषे  ्रािधान्र ंकी 
धारा 4 (I) इस ्रकार िै-
‘‘विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भूमम का अधधग्िण करनषे सषे पिलषे 
और अनुसूचचत   क्षेत्र ं में ऐसी पररय्रजनाओ ं सषे ्रभावित व्यक्क्तय्र ं कषे  या पुनिा्सस सषे 
पिलषे, ग्ाम सभा या पंचायत्र ंसषे उचचत स्र पर परामश्स क्कया जायषेगा। अनुसूचचत  क्षेत्र ं
में पररय्रजनाओ ंकी िास्विक य्रजना और क्रियान्वयन राज्य स्र पर समन्न्वत क्कया 
जायषेगा।’’ अनुसूचचत  क्षेत में भूमम अधधग्िण कषे  संबंध में एलएआरआर की धारा 41 
और पषेसा अधधवनयम 1996 की धारा 4 (I) कषे  ्रािधान्र ंकषे  साथ-साथ आधं्र ्रदषेश पषेसा 
वनयम्र ंकषे  वनयम 5 का पालन न करना राज्य द्ारा कानून का उलं्घन ि ै(आधं्र ्रदषेश उच्च 
न्यायालय-2019)। पषेसा अधधवनयम की धारा 4(I) जनजातीय क्षेत्र ंमें भूमम कषे  अधधग्िण 
कषे  ललए काय्सिािी शुरू करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा या पंचायत कषे  परामश्स क्र अवनिाय्स करती 
ि।ै यि आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित्र ंकी रक्ा कषे  ललए तयैार क्कया गया एक अवनिाय्स ्रािधान 
ि।ै पषेसा अधधवनयम की धारा 5 कषे  अनुसार पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान क्कसी भी अन्य 
्रािधान्र ंपर ्रभािी ि्रगंषे। इसललए, शासनादषेश का अनुपालन करनषे सषे क्रई भी विचलन 
पूि्स दृष्या अिैध ि ै(एपी उच्च न्यायालय 2014)। राज्य भूमम अधधग्िण, पुनिा्सस तथा 
थिानातंरगमन नीवत अधधकाररय्र ंक्र पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंका पालन करनषे कषे  ललए 
बाध्य करती ि।ै िालाकं्क, अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम अधधग्िण करतषे समय अधधकाररय्र ं
द्ारा पुनिा्सस तथा थिानातंरगमन की ्रक्रिया क्र दरक्कनार कर क्दया जाता ि,ै या ्रक्रिया 
में िषेर-फषे र कर क्दया जाता ि।ै 
‘‘पषेसा कानून कषे  नाम सषे ्रचललत पंचायत्र ं कषे  ्रािधान (अनुसूचचत  क्षेत्र ं में विस्ार) 
अधधवनयम, 1996 कषे  ललए प्रलािरम पररय्रजना िास्ि में अनुसूचचत  क्षेत्र ं में स्-
शासन कषे  संिैधावनक कानून कषे  ललए एक परीक्ण मामला ि्रना चाक्िए था। यि कानून 
भूमम अधधग्िण और पुनिा्सस आक्द कषे  मामलषे में उचचत स्र पर ग्ाम सभा द्ारा परंपराओ ं
और रीवत-ररिाज्र,ं सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक संसाधन्र,ं भूमम अलगाि क्र र्रकनषे की 
शक्क्त, उचचत समय पर ग्ाम सभा या पंचायत कषे  साथ अवनिाय्स परामश्स की सुरक्ा और 
संरक्ण की शक्क्त कषे  विशशष् अथ्स में स्-शासन ्रदान करता ि।ै इन दजुदेय क्दिनषे िालषे 
्रािधान्र ंकषे  सामनषे पररय्रजना क्र शुरू करना आसान निी ंि्रना चाक्िए था, लषेक्कन सरकार 
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िुशी-िुशी आगषे बढ़ रिी ि।ै पररय्रजना सषे अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें स्थित नौ मंिल ्रभावित 
ि्रगंषे। वनयमानुसार मंिल ्रजा परररद (पंचायत ्रणाली का मध्य स्र) ‘उचचत स्र पर 
पंचायत’ ि,ै जजससषे भूमम अधधग्िण और पुनिा्सस कषे  ललए परामश्स क्कया जाना चाक्िए; 
लषेक्कन नौ मंिल्र ंमें सषे एक भी मंिल की ्रजा परररद कषे  साथ परामश्स निी ंक्कया गया। 
्रािधान्र ंक्र दरक्कनार कर आक्दिाधसय्र ंकषे  गंभीर विर्रध कषे  बािजदू पररय्रजना का काम 
तषेजी सषे आगषे बढ़ रिा िै (बालाग्रपाल कषे , 2007)।’’ 
भारत संघ नषे ग्ाम सभा या पंचायत्र ंकषे  साथ परामश्स कषे  तौर-तरीक्र ंऔर पाचंिी ं अनुसूची 
क्षेत्र ंमें भूमम अधधग्िण कषे  ललए अपनाई जानषे िाली ्रक्रिया का िण्सन करनषे कषे  आदषेश 
जारी क्कए थषे। आधं्र ्रदषेश में प्रलािरम पररय्रजना कषे  मामलषे में ऐसी क्कसी ्रक्रिया का 
पालन निी ंक्कया जाता ि ै(मतनध राि पल्ा, 2006)।
पषेसा, पुनिा्सस कषे  उद्षेश् सषे पररय्रजनाओ ंसषे ‘्रभावित व्यक्क्तय्र’ं कषे  साथ परामश्स भी 
वनधा्सररत करता ि;ै ििी ंआधं्र ्रदषेश पषेसा वनयम ्रभावित व्यक्क्तय्र ंकी अन्य श्षेशणय्र ंजसैषे 
भूममिीन, आजीविका कषे  ललए ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर वनभ्सर, श्ममक आक्द क्र छ्रड़कर 
कषे िल ‘बषेदिल व्यक्क्त’ कषे  ललए परामश्स वनधा्सररत करतषे िैं। आधं्र ्रदषेश पषेसा वनयम कषे  
विपरीत एलएआरआर 2013 कषे  तित ‘्रभावित व्यक्क्तय्र’ं कषे  साथ परामश्स अवनिाय्स ि।ै

सामाशजक-आर्थक काय्षरिम्य ंकी स्वीकृति
पषेसा वनधा्सररत करता ि ैक्क सामाजजक-आर्थक य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ं
कषे  ललए ग्ाम सभा अनुम्रदन ्राधधकरण िै। राज्य नषे अपनषे साम्राज्यिादी ढाचंषे की रक्ा 
करनषे कषे  इरादषे सषे थिानीय वनकाय्र ंकी भूममका क्र सीममत करनषे कषे  ललए पंचायती राज 
वनकाय्र ंकषे  समानातंर ढाचंषे का वनमा्सण क्कया। सरकार नषे पंचायती राज अधधवनयम कषे  तित 
ग्ाम सभाओ ंका मुकाबला करनषे कषे  ललए ग्ाम जनजातीय विकास ्राधधकरण (िीटीिीए) 
जसैषे समानातंर ढाचंषे बनाए। इसी तरि सरकारी कायषों में नौकरशािी कषे  वनयंतण क्र अिैध 
रूप सषे बनाए रिनषे कषे  ललए विश् बैंक सिायता ्राप्त िावनकी पररय्रजनाओ ंकषे  तित जल 
उपय्रगकता्स संघ, शैशक्क सममवतया,ं िन संरक्ण सममवतया ं(िीएसएस), ग्ामीण विकास 
मंतालय कषे  तित ग्ाम संगठन (िीओ) आक्द कई सममवतया ंसंचालन में िैं, ज्र पंचायती 
राज की शक्क्तय्र ंक्र नकारती िैं और उनका उलं्घन करती िैं। जब तक ग्ाम सभा 
और काया्सत्मक समूि्र ंकी भूममका में सामंजस् थिावपत करनषे िाला एक सुसंगत तंत निी ं
बनाया जाता, तब तक इन काया्सत्मक समूि्र ंकी भूममका गैर-कानूनी रूप सषे ग्ाम सभाओ ं
क्र कमज्रर करगी। िालाकं्क, समय कषे  अनुसार इन िीएसएस या िीटीिीए या विभाग कषे  
काया्सत्मक समूि्र ंकी भूममकाएं क्रियाशील या वनप््रिय ि्रती रिती िैं।
राष््ीय अनुसूचचत  जनजावत आय्रग (एनसीएसटी) भारत सरकार नषे आधं्र ्रदषेश सरकार 
कषे  मुख्य सचचि क्र एक पत कषे  माध्यम सषे संब्रधधत करतषे हुए किा क्क संविधान कषे  तित 
पररभावरत ग्ाम सभा की भूममका क्र आिश्क रूप सषे पूण्स मान्यता दी जानी चाक्िए। जिा ं
किी ंयि उल्षेि क्कया गया ि ैक्क ग्ाम सभा सषे परामश्स क्कया जाना चाक्िए, ििा ंपरामश्स 
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का अथ्स ग्ाम सभा की औपचाररक भागीदारी का उत्तरदाययत्व लषेनषे भर सषे निी ंि।ै परामश्स 
का अथ्स ्रस्ाि पर ग्ाम सभा की सिमवत ्राप्त करना और उसकी दक्ताओ ंकषे  वनमा्सण 
में मदद कषे  आिश्क ि्रनषे सषे ि।ै अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंक्र ग्ाम सभा कषे  सामान्य 
अधीक्ण, वनयंतण और वनददेशन में काय्स करना चाक्िए। एनसीएसटी नषे राज्य्र ं सषे इन 
वबदंओु ंक्र एसटी कषे  कल्याण और विकास कषे  ललए राज्य कषे  संबंधधत अधधवनयम्र/ंवनयम्र ं
में शाममल करनषे का अनुर्रध क्कया और इस पर की गई कार्सिाई ररप्रट्स का अनुर्रध क्कया 
(एनसीएसटी 2018)। आधं्र ्रदषेश कषे  आक्दिासी कल्याण वनदषेशक नषे एनसीएसटी की 
क्टप्पशणय्र ंका पालन करनषे कषे  ललए एकीकतृ त जनजातीय विकास अशभकरण्र ं(आईटीिीए) 
कषे  सभी ्रमुि्र ंक्र एक पररपत भषेजा ि।ै 

उत्ाद शुकि मामले
पषेसा कषे  अनुसार ग्ाम सभा क्र विशषेर रूप सषे वनरषेध लागू करनषे, या क्कसी भी नशीलषे पदाथ्स 
की वबरिी और िपत क्र विवनयममत या ्रवतबंधधत करनषे की शक्क्त ्राप्त िै।
आधं्र ्रदषेश और तषेलंगाना कषे  आक्दिासी क्षेत्र ंमें ग्ाम सभा क्र मजबतू करनषे िालषे एक 
दूरगामी फैसलषे में िदैराबाद उच्च न्यायालय की एक पीठ नषे स्पष् क्कया क्क अनुसूचचत क्षेत 
कषे  गािं्र ंमें ग्ाम सभा की सिमवत कषे  बाद िी िुदरा शराब की दकुानें और बार ि्रलनषे 
की अनुमवत दी जा सकती िै। आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय नषे माना ि ै क्क ‘‘2012 
कषे  वनयम्र ंऔर उनकी व्याख्याओ ंकषे  अतंग्सत वनयम संख्या 14 का दूसरा ्रािधान, ज्र 
ग्ाम सभाओ ंकी स्ायत्त सिमवत की बात करता िै, िि 1996 कषे  अधधवनयम 40 की 
धारा 4 (एम) (आई), आधं्र ्रदषेश पंचायती राज कानून की धारा 24 (आई) (बी) और 
पषेसा वनयम्र-ं विशषेर रूप सषे उसकी वनयम संख्या 8 (आई) (बी)- का उलं्घन करता ि,ै 
जजसकषे  तित क्कसी अवंतम ि बाध्यकारी लाइसेंस की अनुमवत दषेनषे कषे  ललए ग्ाम सभाओ ं
द्ारा संकपि ललया जाना ्रािधावनत िै। पषेसा वनयम ग्ाम सभा की सिमवत की अनुमवत 
निी ंदषेतषे िैं। अतः, यक्द ग्ाम सभा एक ्रस्ाि कषे  माध्यम सषे शराब की दकुान/बार ि्रलनषे 
कषे  ललए लाइसेंस िषेत ुअपनी मंजरूी दषेती िै, त्र सरकार द्ारा ऐसा लाइसेंस क्दया जा सकता 
ि।ै पषेसा वनयम्र ंकषे  वनयम 8(I)(B) और (C) कषे  अनुसार 30 क्दन्र ंकषे  बाद भी ग्ाम सभा 
द्ारा अपनी सिमवत दषेनषे में विफल रिनषे पर सरकार लाइसेंस ्रदान करनषे की अधधकारी 
निी ंि्रगी। 2012 कषे  वनयम्र ंकषे  अतंग्सत वनयम संख्या 14 कषे  दूसरषे ्रािधान क्र उसकी 
व्याख्याओ ंकषे  साथ पढ़तषे हुए िम उपयकु्त रूप सषे यि वनददेशशत करतषे िैं क्क उसकषे  अतंग्सत 
क्दए गए अधधकार, संबंधधत अधधकाररय्र ंद्ारा मक्दरा की दकुान अथिा बार क्र लाइसेंस 
जारी करनषे कषे  ललए ्रय्रग में निी ंलाए जा सकतषे। इसकषे  ललए ग्ाम सभा एक विशशष् 
संकपि कषे  तित क्कसी अनुसूचचत  क्षेत में मक्दरा की दकुान अथिा बार क्र लाइसेंस जारी 
करनषे की अनुमवत ललखित में जारी करषेगी।’’ (आधं्र ्रदषेश उच्च न्यायालय- 2017)

जनजािीय उप-य्यजना
जनजातीय उप-य्रजना क्र पाचंिी ंपंचिरडीय य्रजना (1974-1979) में राष््ीय स्र पर 
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पषेश क्कया गया था। इसका अभीष् द्र ्रमुि उद्षेश््र ंकी पूर्त करना था- पिला, आक्दिाधसय्र ं
का समग् सामाजजक-आर्थक विकास और उन्ें गरीबी कषे  स्र सषे ऊपर उठाना। दूसरा, 
आक्दिाधसय्र ंक्र विशभन्न ्रकार कषे  श्ररण सषे सुरक्ा ्रदान करना। सरकार नषे मिसूस क्कया 
क्क आक्दिाधसय्र ंकी उन्नवत कषे  ललए विशषेर उपाय क्कए जानषे चाक्िए; अन्यथा आक्दिाधसय्र ं
और गैर-आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच विकास कषे  स्र्र ंमें अतंर जारी रिषेगा। जनजातीय उप-
य्रजना रणनीवत कषे  मुख्य धसद्धातं कषे  अनुसार, राज्य की कुल जनसंख्या में आक्दिासी 
जनसंख्या अनुपात कषे  आधार पर आक्दिासी विकास कषे  ललए राज्य य्रजना सषे धन आिंक्टत 
क्कया जाना चाक्िए। िालाकं्क, एपी सरकार अनुसूचचत  जावत और अनुसूचचत  जनजावत कषे  
विकास में तषेजी लानषे कषे  ललए अनुसूचचत  जावत उप-य्रजना और अनुसूचचत  जनजावत उप 
य्रजना (य्रजना, आिंटन और वित्तीय संसाधन्र ंका उपय्रग) अधधवनयम 2013 लाई। 
इस अधधवनयम कषे  अनुसार एससी, एसटी कषे  विकास कषे  ललए बजट में अनुसूचचत  जावत 
और अनुसूचचत  जनजावत की जनसंख्या कषे  अनुपात में धन आिंक्टत क्कया जायषेगा। यि 
अधधवनयम एससी और एसटी की आर्थक, सामाजजक, मानि विकास, सामाजजक सुरक्ा 
और सामाजजक गररमा सक्ित सभी क्षेत्र ंमें समानता ्राप्त करनषे कषे  ललए ि।ै इस अधधवनयम 
क्र लागू करनषे कषे  वनयम 2015 में बनाए गए थषे। यि अधधवनयम अगलषे 10 िरषों तक लागू 
रिषेगा, जब तक क्क इसषे बदलनषे कषे  ललए क्रई और वनण्सय निी ंललया जाता। उप-य्रजनाओ ं
कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए वनधा्सररत धनराशश क्र इन समुदाय्र ंकषे  ्रत्यक् और मातात्मक लाभ्र ं
क्र सुरशक्त करनषे कषे  ललए िच्स करना ि्रगा। एससी और एसटी में विकास अतंराल की 
पिचान करनषे, उनकी जरूरत्र ंक्र ्राथममकता दषेनषे और विशभन्न सामाजजक समूि्र ंकषे  बीच 
समानता क्र बढ़ािा दषेनषे कषे  ललए तदनुसार य्रजनाएं तैयार करनषे की आिश्कता ि।ै 
स्ास्थ्य, शशक्ा, विकास, ललगंानुपात, जनसंख्या ितृमद्ध, शशशु मतृतु्य दर आक्द कुछ संकषे तक 
िैं, ज्र विकास में अतंराल की पिचान करतषे िैं। विकास कषे  इन अतंर्र ंक्र समाप्त करनषे कषे  
ललए य्रजनाएं बनानी ि्रगंी।
्रत्यषेक विभाग क्र इन एससी और एसटी समुदाय्र ंकषे  विकास कषे  ललए उप-य्रजना तयैार 
करनी ि ैऔर न्रिल विभाग क्र मूल्याकंन करना ि।ै आक्दिासी कल्याण विभाग टीएसपी 
कषे  ललए न्रिल विभाग ि।ै न्रिल विभाग य्रजनाओ ं की जाचं करषेगा। जाचं सषे न्रिल 
विभाग संतषु् ि्र जाता िै, त्र िि बजट पूि्स ्रक्रिया कषे  रूप में राज्य परररद कषे  अनुम्रदन 
कषे  ललए उनकी धसफाररश्र ंक्र न्रिल एजेंसी कषे  समक् ्रस्तु करषेगा। जनजातीय उपय्रजना 
कषे  ललए जनजातीय कल्याण मंती की अध्यक्ता में न्रिल एजेंसी का गठन क्कया गया 
ि।ै मुख्यमंती की अध्यक्ता में राज्य परररद द्ारा अनुम्रदन कषे  बाद, न्रिल एजेंसी क्र 
संबंधधत विभाग्र ंसषे यि अनुर्रध करना ि ैक्क य्रजना और उसकषे  बजट क्र अगलषे वित्तीय 
िर्स कषे  ललए समग् िार्रक बजट य्रजनाओ ंमें शाममल क्कया जाए। विधानमंिल द्ारा बजट 
स्ीकतृ त ि्रनषे कषे  बाद विभागिार बजट जारी क्कया जायषेगा। टीएसटी/एससी उप-य्रजना 
वनधध उन सामान्य य्रजनाओ ंकषे  ललए आिंक्टत निी ंकी जाएंगी, ज्र क्कसी भी मामलषे में 
एससी/एसटी समुदाय्र ंकषे  ललए सुलभ िैं। 
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अविभाज्य आधारभूत संरचना कायषों कषे  मामलषे में अनुसूचचत जावत उपय्रजना क्र 7 
्रवतशत और टीएसपी क्र 3 ्रवतशत धनराशश आिंक्टत की जानी ि।ै यक्द 100 ्रवतशत 
अनुसूचचत  जावत या अनुसूचचत  जनजावत की आबादी िाला क्रई गािं निी ंि,ै त्र आिंक्टत 
की जानषे िाली धनराशश उस गािं में उनकी आनुपावतक जनसंख्या कषे  अनुसार ि्रनी चाक्िए। 
य्रजनाओ ंकषे  क्रियान्वयन की वनगरानी कषे  ललए जजला कलषेक्टर की अध्यक्ता में अनुसूचचत  
जावत उपय्रजना/टीएसपी कषे  ललए जजला स्र पर जजला वनगरानी सममवत ि्रगी। 
सरकार नषे राज्य में अनुसूचचत  क्षेत कषे  बािर स्थित 554 गािं्र ंकी पिचान करतषे हुए एक 
सूची तैयार की ि।ै आक्दिासी समूि आक्दिासी बहुल गािं्र ंक्र अनुसूचचत  क्षेत में शाममल 
करनषे की मागं कर रिषे िैं; लषेक्कन दभुा्सग्य सषे िामपंथी दल्र ंसक्ित अन्य राजनीवतक दल इस 
अवत मित्वपूण्स मागं पर िाम्रश िैं। िालाकं्क, ित्समान सत्तारूढ़ सरकार नषे लंबषे समय सषे 
लंवबत मागं पर कार्सिाई करनषे कषे  ललए एक कदम उठाया ि।ै आक्दिासी कल्याण विभाग 
अनुसूचचत  क्षेत सषे बािर कषे  सूचीबद्ध गािं्र ं क्र अनुसूचचत  क्षेत घ्रवरत करनषे कषे  ललए 
अधधसूचना ्राप्त करनषे की पातता कषे  ललए पुन: जाचं कर रिा ि।ै सरकार िन अधधकार 
अधधवनयम लागू कर रिी ि।ै अब तक 4,19,500 एकड़ में 2,02,617 व्यक्क्तगत 
अधधकार्र ंऔर 5,39,314 एकड़ में 1,822 सामुदाययक अधधकार्र ंक्र मान्यता दी गई ि।ै 

प्रमखु चुनौतिया ंऔर आगे का रास्ा
1. पंचायती राज विभाग पंचायती राज कानून बनानषे कषे  ललए न्रिल विभाग 

ि;ै जबक्क आक्दिासी कल्याण विभाग आधं्र ्रदषेश में पषेसा अधधवनयम कषे  
क्रियान्वयन कषे  ललए न्रिल एजेंसी ि।ै ऐसी पररस्थिवत में पषेसा अधधवनयम कषे  
्रभािी क्रियान्वयन कषे  ललए इन द्रन्र ं विभाग्र ंकषे  बीच सीधा संबंध विकधसत 
करनषे की आिश्कता ि।ै

2. ग्ाम सभा क्र थिानीय ्रशासन की मुख्य धारा में शाममल क्कया जायषेगा। 
काय्सपाललका क्र ग्ाम सभा कषे  वनण्सय्र ंका सम्ान करनषे कषे  ललए वनददेशशत क्कया 
जायषेगा।

3. भौग्रललक बाधाओ ंया जातीयता में संघर्स की स्थिवत में ग्ाम सभाओ ंक्र वनिास 
स्र या वनिास स्र कषे  समूि पर अधधसूचचत क्कया जायषेगा।

4. ग्ाम विकास य्रजनाओ ंका विकास ग्ाम सभा स्र की जगि ग्ाम सभा स्र पर 
ग्ाम सभाओ ंकी सिमवत सषे क्कया जायषेगा।

5. उच्च स्रीय वनकाय्र ंक्र अधधकार सौपंनषे कषे  बजाय थिानीय शासन की वनचली 
स्र की इकाई यानी ग्ाम सभा क्र अधधकार ्रदान करनषे कषे  ललए कानून बनाए 
जानषे चाक्िए।
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पेसा काननू के क्रियान्वयन में लगे जन संगठन्य ंकी केस स्डी
- जजतेंद्र चािर 

भारत कषे  संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुसार आधं्र ्रदषेश में अनुसूचचत 
क्षेत 14,132.56 िग्स क्कल्रमीटर में फैला हुआ िै। यिा ं35 जनजातीय समूि वनिास 
करतषे िैं, जजनमें क्रिंा रषेड्ी, सािरा, गिाबा, प्रजा्स आक्द समूि विशषेर रूप सषे कमज्रर 
(पीिीटीजी) समूि कषे  तौर पर चचकं्ित क्कयषे गयषे िैं। इन अनुसूचचत जनजावतय्र ं की 
आबादी राज्य की कुल जनसंख्या में 5.53% िैं। आधं्र ्रदषेश कषे  विजाग, श्ीकाकुलम, 
विजयनगरम, विशािापट्नम, पूिडी ग्रदािरी और पजचिम ग्रदािरी जजलषे अनुसचचत क्षेत 
कषे  अंतग्सत आतषे िैं।
कें द्र सरकार द्ारा भूररया सममवत की ररप्रट्स की धसफाररश्र ंकषे  आधार पर पंचायत उपबंध 
(अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम, 1996 क्र अधधवनयममत क्कयषे जानषे कषे  बाद 
आधं्र ्रदषेश सरकार नषे भी पषेसा कानून कषे  ्रािधान्र ंक्र राज्य में लागू करनषे कषे  उद्षेश् सषे 
1998 में आधं्र ्रदषेश पंचायती राज अधधवनयम, 1994 में संश्रधन कर क्दया। 
इसकषे  14 साल बाद 24 माच्स 2011 क्र आधं्र ्रदषेश सरकार नषे पंचायत उपबंध (अनुसूचचत 
क्षेत्र ंपर विस्ार) वनयम, 2011 लागू क्कयषे। 
लषेक्कन पषेसा कानून लागू ि्रनषे कषे  25 िर्स बाद भी सैकड़्र ंआक्दिासी गािं अपनषे संिैधावनक 
अधधकार ्राप्त करनषे कषे  ललए आदं्रलनरत िै। 
आधं्र ्रदषेश कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच काय्स करनषे िाली संथिा समता कषे  
संथिापक रवि रषेब्ा ्रगड़ा कितषे िैं क्क राज्य में आक्दिाधसय्र ंकषे  संिैधावनक अधधकार्र ंकषे  
िनन का पुराना इवतिास रिा ि।ै उन््रनंषे अपनी बात क्र आगषे बढ़ातषे हुए किा क्क आधं्र 
्रदषेश सरकार िनन कषे  ललए आक्दिाधसय्र ंकी भूमम कषे  पट्षे जारी कर रिी थी, ज्र क्क 
असंिैधावनक थषे। समता नषे राज्य सरकार द्ारा जारी िनन पट््र ंक्र रद् करिानषे कषे  ललए 
सिवोच्च न्यायालय का दरिाजा िटिटाया। चार साल कषे  लंबषे न्याययक संघर्स कषे  बाद 1997 
में सु्रीम क्रट्स नषे आरशक्त क्षेत्र ंमें जारी सभी िनन पट््र ंपर ्रवतबंध लगा क्दया। सिवोच्च 
न्यायालय कषे  इस फैसलषे क्र समता जजमेंट कषे  नाम सषे जाना जाता िै। 
21 अगस् 2022 कषे . श्ीवनिास राि ‘द क्िदूं’ अिबार में अपनी ररप्रट्स “आधं्र ्रदषेश: 
एचआरएफ नषे 805 आक्दिासी गािं्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची में शाममल करनषे की मागं की” 
में ललितषे ि ै क्क मानिाधधकार मंच की आधं्र ्रदषेश-तषेलंगाना समन्वय सममवत कषे  सदस् 
िी.एस. कतृ ष्णा नषे राज्य सरकार सषे आक्दिासी समुदाय क्र न्याय सुवनजचित करनषे कषे  ललए 
गैर-अनुसूचचत गािं्र ंक्र संविधान की पाचंिी ंअनुसूची में शाममल करनषे का आग्ि क्कया ि।ै
कषे . श्ीवनिास राि आगषे ललितषे ि ैक्क ‘पाि्सतीपुरम जजलषे कषे  मकु्किा मंिल कषे  जगु्ि्ररिालासा 
गािं में आक्दिासी वपछलषे 22 मिीन्र ंसषे आदं्रलन कर रिषे िैं, उनकी भी यिी ंमागं ि ैक्क 
उनकषे  क्षेत क्र पाचंिी ंअनुसूची में शाममल क्कया जायषे।’
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अविभाजजत आधं्र ्रदषेश की तत्ालीन सरकार नषे कें द्र सषे 805 गैर-अनुसूचचत आक्दिासी 
गािं्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची में शाममल करनषे का अनुर्रध क्कया गया था लषेक्कन अभी तक 
कें द्र सरकार द्ारा क्रई काय्सिािी निी ंकी गयी ि।ै
राज्य में कई जन संगठन पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे हुए िैं। उनमें सषे द्र कषे स स्िी 
यिा ंसाझा की जा रिी िैं-

समिा संस्ा119

समता एक गैर-सरकारी संथिा ि।ै यि संथिा आधं्र ्रदषेश कषे  ‘आक्दिाधसय्र’ं कषे  अधधकार्र ं
और पूिडी घाट पिाड़ी क्षेत्र ंमें ्राकतृ वतक संसाधन्र ंऔर पाररस्थिवतकी तंत कषे  संरक्ण कषे  
ललए काम कर रिी ि।ै जजसकी थिापना 1990 में हुई। 
आक्दिासी क्षेत्र ंमें बािरी ल्रग्र ंकषे  श्ररण और सरकार की श्ररणकारी नीवतय्र ंकषे  खिलाफ 
आक्दिासी समुदाय्र ंक्र संगक्ठत करनषे कषे  ललए 1987 में आक्दिासी ग्ामीण यिुाओ ंका 
एक समूि एक छ्रटषे सषे गािं में एक साथ आया। यि समूि अतंतः 1990 में समता नामक 
एक औपचाररक गैर-सरकारी संथिा बन गयी।      
समता नषे पूिडी ग्रदािरी जजलषे कषे  पदमल्ापुरम क्षेत कषे  आक्दिासी बहुल 54 गािं्र ंक्र 
अनुसूचचत क्षेत में सूचीबद्ध करनषे कषे  ्रमुि उद्षेश् कषे  साथ काम करना शुरू क्कया। 
समता भारत की ल्रकतामंतक व्यिथिा में पूरी तरि सषे भाग लषेनषे कषे  ललए आक्दिासी और 
अनुसूचचत जावतय्र,ं आक्दिासी समूि्र,ं गरीब्र ंऔर अन्य िंचचत अपिसंख्यक्र ंकी मदद 
करता ि।ै समता कषे  मदद करनषे सषे भारतीय  उत्पीक्ड़त समूि आर्थक विकास का लाभ 
उठातषे हुए अपनषे अधधकार्र,ं अपनी संस्तृ वत और अपनषे इवतिास क्र बनाए रितषे िैं।
भारत सरकार नषे पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  विपरीत जजन जनजातीय क्षेत्र ंमें ग्ाम 
सभाओ ंकी भूममका क्र कमज्रर करतषे हुए काय्सिािी की, उन क्षेत्र ंमें समता कानूनी लड़ाई 
लड़नषे कषे  ललए समुदाय-आधाररत संगठन्र ंमें सबसषे आगषे रिा ि।ै समता संगठन नषे 2013 
में गैर-िन उद्षेश््र ंकषे  ललए िन भूमम में पररित्सन कषे  भारत सरकार कषे  आदषेश कषे  खिलाफ 
आधं्र ्रदषेश में ग्ाम सभाओ ंकषे  अधधकार्र ंका सफलतापूि्सक बचाि क्कया। इस मामलषे में 
आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय नषे आदषेश क्दया क्क अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  जंगल्र ंमें गैर-िन 
गवतविधधय्र ंकी शुरुआत करतषे समय ग्ाम सभाओ ंक्र वनण्सय लषेनषे की ्रक्रिया सषे निी ंर्रका 
जा सकता िै।

समिा संगठन का काय्षके्त
आधं्र ्रदषेश कषे  पूिडी ग्रदािरी और विशािापट्नम जजल्र ंमें आक्दिासी अधधकार्र ंकषे  ललए 
समता संगठन सक्रिय भूममका वनभा रिा िै। 
समता संगठन का सबसषे मित्त्वपूण्स काय्स सािंिरम मंिल पूिडी ग्रदािरी कषे  आक्दिासी बहुल 

119. इस कषे स स्िी कषे  संकलन में मक्िबलु िक़ का सिय्रग रिा ि।ै
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54 गािं्र ंक्र अनुसूचचत  क्षेत में शाममल करिानषे में सक्रिय भूममका रिी ि।ै
जजन गािं्र ंकषे  ल्रग भूमम स्ाममत्व की समस्ाओ ंका सामना कर रिषे थषे, उन गािं्र ंमें समुदाय 
आधाररत संगठन (सीबीओ) आक्दिाधसय्र ंक्र जमीन कषे  पट्षे क्दलानषे में लगा हुआ ि।ै इसकषे  
अवतररक्त, जिा ंल्रग सरकारी भूमम पर रि रिषे िैं, ििा ंसीबीओ आक्दिाधसय्र ंक्र भूमम 
आिंटन दस्ािषेज क्दलानषे कषे  ललए भी काम करता ि।ै 
समता 1990 सषे जमीनी स्र पर काम कर रिा िैं। जागरूकता काय्सरिम्र ंकषे  माध्यम सषे 
मक्िलाओ ं क्र बचत कषे  बारषे में शशशक्त करना, आक्दिाधसय्र ं क्र उनकी उपज कषे  ललए 
बाजार्र ंमें उचचत मूल्य क्दलानषे में मदद करना, विशभन्न य्रजनाओ ंक्र लागू करनषे में शाममल 
अधधकाररय्र ं की जिाबदषेिी तय करनषे, विशभन्न सरकारी य्रजनाओ ं और वबचौललए या 
ठषेकषे दार क्र साि्सजवनक उपय्रग कषे  ललए क्दए धन की ध्रिाधड़ी र्रकनषे कषे  ललए आक्दिाधसय्र ं
क्र जागरूक करता िै।
इस क्षेत में 1960 और 1970 कषे  दशक में भूमम सुधार संबंधी संघर्स कषे  दौरान बड़षे पैमानषे 
पर पुललस मामलषे दषेिषे गए थषे। भूमम सुधार संबंधी संघरषों में कई ल्रग्र ंकषे  खिलाफ मुकदमषे 
दज्स हुए थषे। समता नषे बाद कषे  िरषों में कानूनी सिायता कषे  माध्यम सषे ल्रग्र ंकषे  इन मामल्र ंक्र 
सुलझानषे में मदद की। संगठन उन आक्दिाधसय्र ंकी भी मदद करता िै, जजन्ें झठूषे आर्रप्र ं
में फंसाया गया ि।ै
तषेलंगाना और आधं्र ्रदषेश में लगभग 600 गािं ऐसषे िैं, जजन्ें पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में 
सूचीबद्ध निी ं क्कया गया ि।ै इन गािं्र ं क्र भारतीय संविधान की पाचंिी ं  अनुसूची कषे  
तित अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शाममल करानषे का संघर्स 1986 सषे चल रिा ि।ै िाल िी में पषेसा 
अधधवनयम कषे  तित थिानीय क्षेत क्र पाचंिी ंअनुसूची में सूचीबद्ध करनषे कषे  ललए एक सरकारी 
्रयास क्कया गया था। इसकषे  ललए ग्ामीण्र ंसषे एक ्रस्ाि मागंा गया था। राजस् विभाग कषे  
अधधकाररय्र ंनषे कुछ आक्दिाधसय्र ंकषे  साथ ममलकर इन क्षेत्र ंक्र अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें शाममल 
करनषे क्र िाररज करतषे हुए एक ्रस्ाि पाररत करिा ललया। समता नषे क्फर सषे ्रस्ाि तयैार 
करनषे कषे  ललए संबंधधत अधधकाररय्र ंपर दबाि बनानषे में ल्रग्र ंकी मदद की। 
समता नषे आक्दिासी यिुाओ ंक्र कानूनी अधधकार्र ंकषे  ्रवत जागरूक करनषे कषे  ललए एकीकतृ त 
आक्दिासी विकास संथिा कषे  साथ ममल कर द्र साल का ्रशशक्ण ्रदान क्कया।
आधं्र ्रदषेश कषे  जनजातीय बहुल क्षेत्र ंमें पषेसा अधधवनयम क्र क्रियान्न्वत करानषे कषे  ललए 
विशभन्न ल्रकतामंतक और जन-आदं्रलन में समता सक्रिय रूप सषे शाममल रिा ि।ै

समिा संगठन टीम के प्रमखु सदस्
समता द्ारा क्कए जा रिषे कायषों क्र आगषे बढ़ानषे में 54 गािं्र ंकषे  कई ल्रग्र ंनषे मित्वपूण्स 
भूममका वनभाई। समता कषे  काय्स क्र आगषे बढानषे िालषे ल्रग्र ं का इरादा इन गािं्र ं क्र 
अनुसूचचत  क्षेत में शाममल कराना था। िालाकं्क, सरकारी अधधकाररय्र ंऔर समुदाय कषे  
सदस््र ंकषे  साथ बातचीत करनषे िालषे ल्रग्र ंकी मुख्य टीम में ल्रटा सुब्ाराि, चंटी बाबू, 
ि्रगंा बाई और बाल राज ूिैं। यि टीम क्षेत में सामाजजक कार्सिाईय्र ंक्र अंजाम दषेती ि।ै
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समिा का कानूनी सहायिा समूह के रूप में उभार 
समता संगठन 1990 कषे  दशक में 54 गािं्र ंमें आक्दिाधसय्र ंक्र राशन काि्स और जावत 
्रमाण पत ्राप्त करनषे में मदद करनषे कषे  ललए सामुदाययक लामबंदी कषे  साथ शुरू हुआ। समता 
कषे  सामुदाययक लामबंदी कषे  काम क्र बाद कषे  िरषों में पूिडी ग्रदािरी और विशािापट्नम जजल्र ं
कषे  200 गािं्र ंतक पहँुचाया गया। समता संगठन भूमम िस्ातंरण, अनुसूचचत  क्षेत्र ंकषे  बािर 
आक्दिाधसय्र ंकी मान्यता निी ंक्दए जानषे, िन संघर्स, आक्दिाधसय्र ंक्र बवुनयादी सुविधाएं 
्रदान करनषे में राज्य की उपषेक्ा और बवुनयादी ढाचंें कषे  विकास, मानिाधधकार्र ंकषे  िनन, गैर-
आक्दिाधसय्र ंद्ारा व्यापाररक और आर्थक श्ररण और आक्दिाधसय्र ंकी पारंपररक ज्ञान 
्रणाललय्र ंपर बािरी ितर्र ंकी समस्ाओ ंमें िस्क्षेप करता िै।
समता का काम वनजी उद््रग्र ंकषे  खिलाफ आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकी रक्ा करना ि।ै 
क््रकं्क वनजी उद््रग्र,ं िनन समूि्र ंऔर राज्य की ममलीभगत सषे आक्दिाधसय्र ंकी जमीन 
और िन भूमम पर बड़षे पैमानषे पर घुसपैठ ि्र रिी थी। यि सब संविधान कषे  मूल आधार क्र 
ितरषे में िाल कर क्कया जा रिा था। िन भूमम में वनजी संथिाओ ंकषे  इस अवतरिमण क्र 
वनजी िनन समूि्र ंक्र सामंती जमीदंार्र ंकषे  ्रवतथिापन कषे  रूप में दषेिा जाता ि।ै
वनजी उद््रग्र ंकषे  अवतरिमण कषे  खिलाफ समता नषे 1990 कषे  दशक की शुरुआत में न्याययक, 
मीक्िया और िैज्ञावनक समुदाय्र ंकषे  व्यापक समथ्सन सषे एक मजबतू जन-आदं्रलन शुरू 
क्कया। समता द्ारा शुरू क्कए गए इस काय्स सषे आक्दिाधसय्र,ं न्यायपाललका और मीक्िया 
वबरादरी कषे  बीच इस गठबंधन नषे आधं्र ्रदषेश में आक्दिाधसय्र ं  कषे  ललए एक ऐवतिाधसक 
जीत िाधसल की। उस ऐवतिाधसक जीत क्र 1997 कषे  सु्रीम क्रट्स कषे  फैसलषे क्र समता 
जजमेंट (AIR 1997, SC 3297 समता बनाम स्षेट ऑफ आधं्र ्रदषेश और अन्य) कषे  
रूप में जाना जाता िै। समता जजमेंट नषे दषेश कषे  10 कर्रड़ आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंपर 
एक थिानीय कानूनी संघर्स क्र एक राष््ीय बिस में बदल क्दया। समता जजमेंट नषे समता 
क्र एक समुदाय-आधाररत सामाजजक काय्स समूि सषे पूिडी घाट्र ंमें आक्दिाधसय्र ंकषे  समथ्सन 
और पया्सिरण की सुरक्ा कषे  ललए ्रवतबद्ध संगठन में बदल क्दया।
संििरम मंिल कषे  आक्दिासी बहुल गािं्र ंक्र संविधान कषे  पाचंिी ंअनुसूचचत  क्षेत्र ं में 
शाममल करनषे कषे  ललए समता क्र एक जागरूकता समूि कषे  रूप में शुरू क्कया गया था। समय 
कषे  साथ यि संगठन आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए भूमम अधधकार, िनिासी समुदाय्र ंकी सुरक्ा, 
िन संरक्ण और आक्दिाधसय्र ंकषे  झठूषे वनक्िताथषों कषे  मुद््र ंपर एक कानूनी सिायता समूि 
कषे  रूप में उभरा।
1990 कषे  दशक कषे  उत्तराध्स में समता नषे आक्दिाधसय्र ंकी सुरक्ा कषे  ललए एक लंबी लड़ाई 
लड़ी, क््रकं्क यि पाया गया क्क संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  उलं्घन में आक्दिाधसय्र ंक्र 
उनकी भूमम सषे बषेदिल क्कया जा रिा ि।ै गैर-आक्दिासी ल्रग्र ंऔर राज्य द्ारा आक्दिाधसय्र ं
का श्ररण क्कया जा रिा ि।ै
समता जजमेंट में सु्रीम क्रट्स नषे वनजी िनन कषे  ललए अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम िस्ातंरण 
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क्र अमान्य घ्रवरत कर क्दया। फैसलषे में सु्रीम क्रट्स नषे 1980 कषे  िन संरक्ण अधधवनयम 
क्र बरकरार रिा, ज्र आरशक्त िन क्षेत्र ंमें िनन क्र ्रवतबंधधत करता ि।ै समता जजमेंट 
कषे  बाद समता विशभन्न मुद््र ंपर िकालत करनषे िालषे एक कानूनी सिायता समूि कषे  रूप में 
उभरा।

1997 का समिा जजमेंट 
आधं्र ्रदषेश कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें राज्य सरकार द्ारा िनन कषे  ललए आक्दिासी भूमम क्र पट्षे 
पर दषेनषे कषे  बाद, समता नषे राज्य सरकार द्ारा जारी िनन पट््र ंक्र रद् करिानषे कषे  ललए राज्य 
उच्च न्यायालय का दरिाजा िटिटाया। उच्च न्यायालय नषे उनकी याचचका क्र िाररज कर 
क्दया। उच्च न्यायलय द्ारा याचचका िाररज क्कए जानषे कषे  बाद समता नषे सिवोच्च न्यायालय 
का रुि क्कया। चार साल कषे  लंबषे न्याययक संघर्स कषे  बाद सु्रीम क्रट्स नषे आरशक्त क्षेत्र ंमें 
िनन ्रवतबंधधत करनषे िालषे 1980 कषे  िन संरक्ण अधधवनयम क्र बरकरार रितषे हुए वनजी 
िनन कषे  ललए अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम िस्ातंरण क्र अमान्य घ्रवरत कर क्दया। समता 
मामलषे में मुख्य मुद्ा यि था क्क आधं्र ्रदषेश भूमम िस्ातंरण विवनयमन अधधवनयम 1959 
की धारा 3 (ए) में ‘व्यक्क्त’ शब्द में सरकार शाममल ि ैया निी।ं 1959 कषे  आधं्र ्रदषेश भूमम 
िस्ातंरण अधधवनयम की धारा 3 (ए) किती ि,ै ‘‘एजेंसी ट्ैक्टस् (एजेंसी िरिटैक्ट्टस- पूववी 
ग्यिावरी, पजचिम ग्यिावरी, नवशाखापट्टनम, श्ीकाकुलम [आक्िलाबाि, वारंगल, खम्ममंि, 
महबबू नगर] क्य समय-समय पर राष्टरिपनत द्ारा संनविान की पाचंवी ंअनुसूची के पटैरा 6 
के उप-पटैरा (1) के तहत अनुसूचचत  क्ते्य ं के रूप में घ्यनषत क्कया गया]) में क्कसी भी 
अधधवनयम, वनयम या कानून कषे  लागू ि्रनषे कषे  बािजदू क्कसी व्यक्क्त द्ारा एजेंसी ट्ैक्ट में 
स्थित अचल संपचत्त कषे  क्कसी भी िस्ातंरण कषे  पक् में निी ंि।ै ऐसा िस्ातंरण पूण्सतः अिैध 
ि्रगा, चािषे िि व्यक्क्त अनुसूचचत  जनजावत का सदस् ि्र या न ि्र। ऐसा िस्ातंरण तभी 
िैध ि्रगा, जब तक क्क थिानातंरण उस व्यक्क्त कषे  पक् में निी ंक्कया जाता ि,ै ज्र अनुसूचचत  
जनजावत का सदस् ि;ै या िि व्यक्क्त पूरी तरि अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकषे  सदस््र ंसषे 
बनी आधं्र ्रदषेश सिकारी सममवत अधधवनयम, 1964 (1964 का अधधवनयम 7) कषे  तित 
पंजीकतृ त या मावनत ि्रना चाक्िए। सु्रीम क्रट्स नषे इस व्यिथिा क्र बरकरार रिा ि।ै राज्य 
क्र भी क्कसी अन्य व्यक्क्त की तरि आक्दिासी क्षेत्र ंक्र वनयंमतत करनषे िालषे कानून्र ंऔर 
धसद्धातं्र ंका पालन करना चाक्िए।’’ इस ऐवतिाधसक वनण्सय क्र समता जजमेंट कषे  रूप में 
जाना जाता िै और तब सषे इसषे आक्दिासी भूमम की सुरक्ा कषे  ललए एक मित्वपूण्स वनण्सय 
माना जाता ि।ै
सु्रीम क्रट्स कषे  फैसलषे नषे राज्य सरकार द्ारा जारी सभी िनन पट््र ंक्र रद् कर क्दया और 
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें िनन बंद करनषे क्र किा। सु्रीम क्रट्स कषे  फैसलषे कषे  अनुसार भूमम, िनन 
अधधकार, िन संरक्ण अधधवनयम और पया्सिरण संरक्ण अधधवनयम का अनुपालन करनषे 
िालषे कषे िल सरकारी स्ाममत्व िालषे वनगम या आक्दिासी नषेततृत्व िाली सिकारी सममवत कषे  
पास ि्र सकतषे िैं। सु्रीम क्रट्स कषे  फैसलषे नषे पंचायत उपबंध (अनुसूचचत  क्षेत्र ंपर विस्ार) 
अधधवनयम, 1996 क्र भी मान्यता दी, जजसकषे  तित ग्ाम सभाएं सामुदाययक संसाधन्र ं
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क्र संरशक्त और सुरशक्त रिनषे में सक्म िैं। सु्रीम क्रट्स नषे आक्दिाधसय्र ंकषे  स्-शासन कषे  
अधधकार क्र भी द्रिराया।
विशषेर रूप सषे थिानीय स्-शासन और पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंका जजरि करतषे हुए 
सिवोच्च न्यायालय नषे किा, ‘‘संविधान (73 िें संश्रधन) अधधवनयम, 1992 द्ारा संविधान 
कषे  भाग IX में संश्रधन कर अनुच्षेद 343 सषे 343ZG कषे  माध्यम सषे ग्ाम पंचायत और 
ऊपर कषे  स्र पर ल्रकतामंतक धसद्धातं्र ंपर आधाररत स्-शासन कषे  धसद्धातं क्र पषेश क्कया 
गया था।
इसकी एक अशभन्न य्रजना कषे  रूप में आधं्र ्रदषेश (अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंकषे  विस्ार 
का ्रािधान) अधधवनयम, 1996 बनाया गया। उस अधधवनयम की धारा 4 (िी) में ्रािधान 
ि ैक्क, ‘(एन) संविधान कषे  भाग IX कषे  तित वनक्ित क्कसी भी चीज कषे  साथ, ्रत्यषेक ग्ाम 
सभा सामुदाययक संसाधन्र ंकी सुरक्ा और संरक्ण कषे  ललए सक्म ि्रगी’। धारा 4 कषे  िंि 
(जषे) में ्रािधान ि ैक्क अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें लघु जल वनकाय्र ंकी य्रजना और ्रबंधन उचचत 
स्र पर पंचायत्र ंक्र सौपंा जाएगा। िंि (एम) (III) कषे  तित अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें भूमम 
कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे, गैर-कानूनी रूप सषे िस्ातंररत की गई अनुसूचचत  जनजावत की 
भूमम पुनः ्राप्त करनषे कषे  ललए उचचत कार्सिाई करनषे की शक्क्त और िंि (IV) कषे  तित 
क्कसी भी नाम सषे पुकारषे जानषे िालषे ग्ाम बाजार्र ंका ्रबंधन करनषे की शक्क्त ग्ाम पंचायत्र ं
क्र सौपंी जाती ि।ै यि इंमगत करता िै क्क अनुसूचचत  क्षेत में भूमम िस्ातंरण पर र्रक और 
िस्ातंररत भूमम क्र आक्दिाधसय्र ंक्र िापस क्दलानषे कषे  ललए उचचत कार्सिाई करनषे सक्ित 
संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन की आक्दिासी स्ायत्ता ग्ाम पंचायत्र ंक्र सौपंी गई ि।ै’’ 

2013 में आधं्र प्रदेश उच्च न्ायालय का ग्ाम सभा की स्वायत्िा पर तनण्षय
2009 में कें द्र सरकार द्ारा पररपत एफ संख्या 11-9/98-एफसी (पी) कषे  ्रकाशन कषे  
बाद ग्ाम सभा की एकरषेिीय पररय्रजनाओकंषे  ललए मंजरूी दषेनषे की शक्क्त समाप्त ि्र गई 
थी। इस संबंध में जब समता समूि नषे पररपत का विश् षेरण क्कया, त्र उन््रनंषे पाया क्क 
पररपत पषेसा अधधवनयम कषे  उन ्रािधान्र ंका उलं्घन करता था, ज्र ग्ाम सभाओ ंक्र 
भारतीय संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें की जानषे िालषे क्कसी भी पररय्रजना कषे  
ललए पूि्स स्ीकतृ वत दषेनषे का अधधकार दषेता ि।ै 
यि सकु्स लर संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें रिनषे िालषे सभी आक्दिासी ल्रग्र ंक्र 
्रभावित कर रिा था।
समता क्र पषेसा अधधवनयम में पररकल्पित ग्ाम सभा की भूममकाओ ंका उलं्घन करनषे िाली 
क्कसी भी अधधसूचना कषे  खिलाफ जनक्ित याचचका दायर करनषे का पिलषे सषे िी अनुभि था। 
उलं्घन करनषे िाली अधधसूचना की पिचान ि्र जानषे कषे  बाद समता समूि अपनषे कानूनी 
सिायता समूि कषे  साथ आगषे बढ़ा और आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय में जनक्ित याचचका 
दायर की। इस ्रक्रिया में समता नषे ग्ाम सभाओ ंसषे परामश्स क्कया। िालाकं्क, अधधसूचना 
कषे  संबंध में क्कसी भी ग्ाम सभा द्ारा ऐसा क्रई ्रस्ाि पाररत निी ंक्कया गया था। सरकार 
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की अधधसूचना में सड़क्र,ं निर्र ंआक्द जसैी एकरषेिीय पररय्रजनाओ ंकषे  ललए बड़षे पैमानषे पर 
पषेसा अधधवनयम कषे  उलं्घन कषे  ्रािधान थषे। समता नषे सरकार की अधधसूचना कषे  खिलाफ 
2013 में आधं्र ्रदषेश कषे  उच्च न्यायालय का दरिाजा िटिटाया था। 
कानूनी िकालत की ्रक्रिया में समता का मत ि ैक्क इस अधधसूचना कषे  द्र पक् िैं- एक पक् 
सरकार की तरफ सषे और दूसरा पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंतरफ सषे। समता टीम नषे पाया 
क्क पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंऔर कें द्र सरकार द्ारा जारी पररपत कषे  बीच एक सीधा 
विर्रधाभास था, इसललए अदालत का दरिाजा िटिटाया।
समता की याचचका पर सुनिाई कषे  दौरान अदालत नषे राज्य द्ारा दायर क्कए गए जिाबी 
िलफनाम्र ंका उल्षेि क्कया, जजसमें सरकार नषे किा, “5 फरिरी, 2013 कषे  एमओईएफ 
क्दशा-वनददेश्र ंकषे  साथ निी,ं बल्ल् राज्य और कें द्र सरकार में पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन 
कषे  ललए जजम्षेदार अधधकाररय्र ंक्र उचचत स्र पर ग्ाम सभा या पंचायत्र ंकषे  साथ परामश्स 
सुवनजचित करना आिश्क ि।ै यिा ंतक क्क अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें जिा ंकई गािं्र ंमें िन 
भूमम कषे  उपय्रग का एकरषेिीय बदलाि ि,ै ििा ंभी सड़क्र,ं निर्र ंकषे  वनमा्सण, पाइप लाइन 
वबछानषे, ऑवप्टकल फाइबर और टा्संममशन लाइन आक्द जसैी पररय्रजनाओ ंकषे  मामलषे में 
भी पषेसा अधधवनयम कषे  तित आिश्क स्र पर ग्ाम सभाओ ंऔर पंचायत्र ंसषे परामश्स 
करना आिश्क िै।’’
एक अन्य िलफनामषे में राज्य नषे अदालत सषे आगषे किा, ‘‘यि िन अधधकार अधधवनयम, 
िन अधधकार वनयम और संिैधावनक ्रािधान कषे  विपरीत ्रतीत ि्रगा, क््रकं्क ्रवतिादी 
1 (भारत संघ, एमओईएफ द्ारा ्रवतवनधधत्व क्कया गया) का पररपत क्दनाकं 5.2.2013 
‘एकरषेिीय पररय्रजनाओ’ं कषे  ललए विभषेक्दत ्रक्रिया ्रदान करता ि।ै जिा ंतक   ्रवतिादी 
1 द्ारा जारी पूिवोक्त पररपत क्दनाकं 05.02.2013 क्र संविधान कषे  अनुच्षेद 244 तथा 
पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा द्ारा शाधसत अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें लागू करनषे की मागं की गई ि,ै 
इस बात की संभािना बढ़ गई ि ैक्क ऐसषे पररपत इस तरि की विशषेर व्यिथिा का उलं्घन 
करेंगषे। इसकषे  अलािा यि िन अधधकार अधधवनयम कषे  भी विपरीत ि।ै’’
राज्य द्ारा दाखिल इन द्र िलफनाम्र ंकषे  आधार पर वनण्सय दषेतषे हुए उच्च न्यायालय नषे 
एकरषेिीय पररय्रजनाओ ंकषे  पररपत क्र रद् करनषे कषे  ललए पषेसा अधधवनयम की धारा 4 क्र 
लागू क्कया। अदालत नषे किा, ‘‘पषेसा अधधवनयम की धारा 4 कषे  तित धारा 4 (ए) सषे (ओ) 
में उल्ल्खित ि ैक्क धारा 4 राज्य क्र क्कसी भी ऐसषे कानून क्र पाररत करनषे सषे र्रकती ि,ै 
ज्र अनुसूचचत  जनजावतय्र ंकी विशषेर विशषेरताओ ंकषे  साथ असंगत िै। कें द्र सरकार द्ारा 
जारी की गई काय्सिािी रिमाकं 11-9/1998-एफसी (पीटी) क्दनाकं 03.08.2009 पषेसा 
अधधवनयम की धारा 4(ई) कषे  विपरीत ि,ै क््रकं्क ग्ाम सभा सषे परामश्स समाप्त कर क्दया 
गया ि।ै लषेक्कन अपिाद्र ंमें कुछ शब्द ज्रड़षे, ज्र कितषे िैं क्क, ‘‘जजसमें यि संस्तृ वत क्र 
्रभावित करता िै, आक्द।’’ पषेसा अधधवनयम की धारा 4 कषे  तित यि अपिाद उपलब्ध 
निी ंि।ै
अदालत नषे घ्रवरत क्कया, ‘‘पषेसा अधधवनयम की धारा 4 क्र पढ़नषे पर यि स्पष् ि ैक्क पररपत 
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कषे  माध्यम सषे जारी की गई काय्सिािी पषेसा अधधवनयम की धारा 4 कषे  िंि (ए) सषे (ओ) 
में उल्ल्खित सुविधाओ ंकषे  साथ असंगत िै; और ऐसी काय्सिािी रद् क्कए जानषे य्रग्य ि।ै"

वि्षमान में पेसा काननू के क्रियान्वयन की स्स्ति 
इस संबंध में समता कषे  रवि रषेब्ा्रगािा बतातषे िैं, क्क “ित्समान संदभ्स में दषेिा जायषे त्र ऐसा 
लगता ि ैक्क दषेश में िर कानून अ्रासंमगक ि्रता जा रिा ि।ै पषेसा कानून पर सबसषे कम 
ध्यान क्दया गया िै। राज्य्र ंकी िास्ि में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में क्रई क्दलचस्पी निी ं
ि,ै क््रकं्क िषे अपनषे राजस् आधार क्र आधवुनक बनानषे और बढ़ानषे की क्रशशश कर रिषे िैं। 
राज्य कषे  भीतर की शक्क्त िैसषे िी ि ैजसैषे क्क एक आक्दिासी क्षेत में एक बड़षे गैर-आक्दिासी 
क्षेत का ि्रना। और क्फर जनजातीय क्षेत्र ंमें भी सत्ता पर वनयंतण गैर-आक्दिाधसय्र ंकषे  
िाथ्र ंमें िैं।’’
समता आधं्र ्रदषेश में िर स्र पर कानून और अदालत का उपय्रग कर, मीक्िया सषे जडु़कर 
और पषेसा ्रािधान्र ंक्र लागू कर सरकार्र ंकषे  साथ विचार-विमश्स कर अिैध िनन क्र 
र्रकनषे में सक्म ि।ै रवि की समझ कषे  अनुसार अन्य राज्य्र ंमें इसका पालन निी ंक्कया गया 
ि।ै उन््रनंषे समझाया, ‘‘जनजातीय समुदाय्र ंकषे  अधधकार्र ंसषे संबंधधत मुद््र ंकषे  समाधान कषे  
ललए ल्रग्र ंक्र एक-दूसरषे कषे  दृवष्क्रण और कायषों सषे सीिना ि्रगा।’’

पेसा और एफआरए जैसे काननू्य ंका इसे्माल करने में प्रमखु अवसर और 
चुनौतियां
यक्द क्रई कानून मौजदू ि,ै त्र न्याय पानषे की ्रक्रिया में मुकदमषेबाजी कषे  ललए इसका 
इस्षेमाल क्कया जा सकता िै। पषेसा कषे  संदभ्स में मुद्ा कें द्रीय अधधवनयम कषे  साथ राज्य 
कषे  कानून्र ंकषे  अनुपालन का ि।ै यि ध्यान क्दया जा सकता ि ैक्क क्िमाचल ्रदषेश, आधं्र 
्रदषेश, राजथिान नषे अपनषे संबंधधत पषेसा वनयम्र ंक्र 2011 में और मिाराष्् नषे 2014 में 
अधधसूचचत क्कया। तषेलंगाना नषे भी 2018 में पषेसा वनयम लागू क्कए, ज्र आधं्र ्रदषेश पषेसा 
वनयम्र ंपर आधाररत िैं। लषेक्कन मध्य ्रदषेश, ओक्ड़शा  और झारिंि नषे अभी तक पषेसा 
वनयम्र ंक्र अधधसूचचत निी ं क्कया ि।ै दूसरी ओर गुजरात नषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  
्रबंधन कषे  ललए पंचायती राज अधधवनयम कषे  वनयम्र ंका उपय्रग क्कया िै।
गुजरात नषे िास्ि में पंचायती राज वनयम्र ंक्र पषेसा का वनयम बनाया ि।ै उदािरण कषे  ललए, 
गुजरात सरकार का किना ि ैक्क पषेसा वनयम्र ंकषे  तित मान्यता ्राप्त ग्ाम सभा पंचायत स्र 
पर ि्रगी। यक्द एक पंचायत कषे  अतंग्सत चार गािं िैं, त्र ्रत्यषेक गािं कषे  कुछ ्रवतवनधधय्र ंक्र 
सदस् बनाया जाएगा और पंचायत स्र की ग्ाम सभा क्र मान्यता दी जाएंगी। दूसरी ओर 
कें द्रीय पषेसा अधधवनयम ्रत्यषेक गािं सषे ग्ाम सभाओ ंक्र अधधकार दषेता ि।ै चंूक्क गुजरात में 
पंचायती राज वनयम्र ंक्र पषेसा वनयम्र ंमें बदल क्दया गया िै, इसललए ग्ाम सभाओ ंकषे  पास 
पषेसा अधधवनयम में पररकल्पित सटीक स्ायत्तता और शक्क्त निी ंि।ै
रवि रषेब्ा्रगािा कितषे िैं, ‘‘इसकषे  अलािा भूमम अधधग्िण, उत्पाद शुल्, िन, िदान और 
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िवनज, बाजार, साहूकार आक्द जैसषे अन्य कानून भी िैं। िमें यि दषेिना ि्रगा क्क क्ा पषेसा 
इन अन्य कानून्र ंया वनयम्र ंकषे  अनुपालन में ि;ै क््रकं्क कुछ कानून, जसैषे क्क नए िनन 
कानून सब कुछ दरक्कनार कर दषेतषे िैं और सामुदाययक अधधकार्र ंका उलं्घन करतषे िैं।’’
कई मामल्र ंमें पररय्रजनाओ ंकषे  ललए ग्ामीण्र ंसषे सिमवत लषेनषे कषे  ललए कधथत रूप सषे फजडी 
ग्ाम सभाएं बनाई गईं। इसषे समझातषे हुए रवि आगषे कितषे िैं, ‘‘ग्ाम सभा का इस्षेमाल 
अतंतः ल्रग्र ंक्र पररय्रजनाओ ंपर सिमत ि्रनषे कषे  ललए मजबरू करनषे कषे  ललए क्कया जा 
रिा ि।ै उनकषे  जीिन और आजीविका पर ्रवतकूल ्रभाि कषे  बारषे में क्रई गंभीर जानकारी 
या चचा्स कषे  वबना मूल रूप सषे त्वररत सिमवत ्राप्त करनषे कषे  ललए फजडी ग्ाम सभाएं बनाई 
जा रिी िैं।’’
एिि्रकषे सी एंि टा्इबल राइटस् ग्ुप क्र लगता िै क्क सरकार पषेसा एक्ट क्र क्ीयरेंस कमषेटी 
कषे  तौर पर इस्षेमाल करना चािती ि।ै ‘‘अगर क्कसी पररय्रजना क्र लागू करना ि,ै त्र 
सरकार क्र एफआरए और पषेसा द्रन्र ंअधधवनयम्र ंकषे  तित ग्ाम सभा की सिमवत आिश्क 
ि।ै राज्य चालाकी सषे ग्ाम सभा की सिमवत गढ़ता ि।ै इस तरि सरकार, एफआरए और 
पषेसा अधधवनयम द्रन्र ंमें ग्ाम सभा कषे  ्रािधान का उलं्घन करती ि।ै सरकार कषे  समक् 
अपना दृवष्क्रण दज्स करानषे िषेत ुपया्सप्त अिसर दषेनषे कषे  साथ समुदाय कषे  सदस््र ंक्र सूचचत 
विकपि चुननषे में सक्म बनानषे कषे  ललए सामुदाययक स्र पर समषेक्कत काय्स की आिश्कता 
ि।ै रवि नषे आशा व्यक्त करतषे हुए किा क्क पषेसा अधधवनयम और पषेसा वनयम िनिासी 
समुदाय्र ंऔर अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकी रक्ा करेंगषे।

अनसूुचचि गावं ‘मंटुरु’ का संघर्ष और जबरन तवस्ापन120

यह ग्यिावरी निी के ति पर बसे पाचंवी ंअनुसूची क्ते के मंिुरु नामक गावं की कहानी हटै, 
ज्य आधं्र प्िेश के पूववी ग्यिावरी जजले के िेवीपट्टनम मंिल के अतंग्णत आता था। 2016 
जब इस गावं की केस ट्िी तटैयार की जा रही थी, तब यह प्यलावरम पररय्यजना प्भानवत 
गावं्य ंमें से एक था। यहा ंपर आधं्र प्िेश सरकार ने औद््यमगक और कृनष उदेश्य्य ंके ललए 
ग्यिावरी निी पर एक बिा बािं बनाया हटै।
गावं के आक्िवासी पेसा कानून के तहत इस बािं में अपनी जमीन नही ंिेना चाहत ेथ,े इस 
संिभ्ण में ग्ाम सभा ने एक के बाि एक प्स्ाव पाररत कर जजलासिकारी, राजपाल और 
मुख्यमंती से कई बार गुहार भी लगाई, लेक्कन 2021 में मंिुरु गावं के आक्िवाससय्य ंक्य 
नवस्ानपत कर क्िया गया। इस कहानी से हम यह समझने का प्रयास करेंगे कक पाचंवी ं

120. 18-19 निंबर, 2016 क्र एनआईआरिीपीआर राष््ीय संग्रष्ी में भारत में शासन 
्रणाली, आक्दिाधसय्र ंकषे  संसाधन और आजीविका: पषेसा और एफआरए का काया्सन्वयन  विरय 
पर िॉ. पल्ा मतनाधा राि- 2017 द्ारा ्रस्तु क्कया गया पषेपर ‘‘आधं्र ्रदषेश में अनुसूचचत क्षेत 
में पंचायत विस्ार (पषेसा) अधधवनयम कषे  काया्सन्वयन का आकलन- आधं्र ्रदषेश में अनुसूचचत 
गािँ की एक कषे स स्िी’’ का अशं।
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अनसूुची के्त्र और पेसा काननू के प्रावधान होने के बावजदू भी ग्ाम सभा के ननर्णय की 
अवहेलना करते हुए लोगो ंको जबरन नवस्ानपत ककया गया। यह एक गावं की कहानी 
नही ंहटै, िेश में इस तरह की अनेक्य ंकहाननया ंहटै, जहा ंग्ाम सभाओ ंके संवटैिाननक ननण्णय्य ं
क्य हर क्िन कुचला जाता हटै; 

पूवजी ग्यदावरी शजले में आददवाससय्य ंकी स्स्ति 
पूिडी ग्रदािरी जजलषे कषे  जनजातीय क्षेत्र ंमें 2.36 लाि अनुसूचचत जनजातीय आबादी 
रिती िै। यषे क्षेत 4 उप-य्रजना मंिल्र ं सक्ित 15 मंिल्र ं में फैलषे हुए िैं, ज्र जजलषे में 
अनुसूचचत क्षेत्र ंकी सीमाओ ंकषे  अतंग्सत निी ंआतषे िैं।
एकीकतृ त जनजातीय विकास एजेंसी (ITDA) एक सरकारी एजेंसी िै। यि आक्दिाधसय्र ं
कषे  विकास कषे  ललए थिावपत की गई ि।ै इसका मुख्यालय रामपच्रिािरम में स्थित ि।ै यि 
जजलषे कषे  कुल 741 गािं्र ंक्र किर करती ि।ै
जजलषे में रिनषे िाली विशभन्न जनजावतय्र ंमें सषे क्रिंा रषेड्ी क्र विशषेर रूप सषे कमज्रर जनजातीय 
समूि (पीिीटीजी) कषे  रूप में िगडीकतृ त क्कया गया ि।ै 2011 की जनगणना कषे  अनुसार इस 
जनजावत समूि की जनसंख्या कुल अनुसूचचत  जनजावत की आबादी का 40 ्रवतशत थी। 
यि अध्ययन जजलषे कषे  द्र राजस् संभाग्र ंरामपच्रिािरम और यतपका कषे  11 मंिल्र ंमें 
क्कया गया था। अध्ययन में पूिडी ग्रदािरी जजलषे में 330281 की कुल एसटी आबादी की 
220245 (66.68%) आबादी शाममल थी। साथ िी रामपच्रदािरम मंिल में 120 ग्ाम 
पंचायत्र ंिालषे 7 मंिल्र ंमें अध्ययन क्कया गया था। इन ग्ाम पंचायत्र ंमें सरकार नषे पषेसा 
अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  उद्षेश् सषे 247 ग्ाम सभाओ ंकी 588 बस्स्य्र ंकषे  समूि्र ंक्र 
किर करनषे कषे  ललए अधधसूचचत क्कया था।
दषेिीपट्नम मंिल कषे  अध्ययन में 27 ग्ाम सभाओ ंिाली 14 ग्ाम पंचायत्र ंक्र शाममल 
क्कया गया। अध्ययन कषे  दौरान यि पाया गया क्क क्षेत की 78 बस्स्य्र ंक्र किर करनषे कषे  
ललए 27 ग्ाम सभाओ ंक्र अधधसूचचत क्कया गया था।
एक अध्ययन रामपच्रदिरम मंिल में क्कया गया, जजसमें 120 ग्ाम पंचायत्र ंमें फैलषे 7 
मंिल शाममल िैं। सरकार नषे पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  उद्षेश् सषे 588 बस्स्य्र ं
क्र किर करतषे हुए 247 ग्ाम सभाओ ंक्र अधधसूचचत क्कया। अध्ययन मंिल दषेिीपट्नम 
में 27 ग्ाम सभाओ ंक्र 14 ग्ाम पंचायतें किर करती िैं। िास्ि में 27 ग्ाम सभाओ ंक्र 
क्षेत में 78 बस्स्य्र ंक्र किर करनषे कषे  ललए अधधसूचचत क्कया गया था। पषेसा अधधवनयम 
किता िै क्क ्रभािी थिानीय शासन कषे  ललए ग्ाम सभा का गठन बस्ी या बस्स्य्र ंकषे  समूि 
स्र पर क्कया जा सकता ि।ै कुल 78 बस्स्य्र ंमें सषे 41 बस्स्य्र ंकषे  समूि अधधसूचचत ग्ाम 
सभा सषे 2 क्कमी की दूरी कषे  भीतर स्थित िैं। 33 समूि 2 सषे 5 क्कमी कषे  दायरषे में िैं, जबक्क 
4 समूि अधधसूचचत ग्ाम सभा सषे 5 क्कमी सषे 30 क्कमी सषे अधधक दूरी तक फैलषे हुए िैं। इस 
्रकार ग्ाम सभाओ ंका गठन पषेसा अधधवनयम की भािना कषे  अनुसार निी ंि।ै
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मंटुरु गावं की रूपरेखा
दषेिीपट्नम मंिल में कुल 8,711 घर िैं। 2011 की जनगणना कषे  अनुसार यिा ंकी आबादी 
28,178 ि;ै जजसमें 13,669 पुरुर, 14,509 मक्िला िैं। बच्च्र ंकी संख्या 2,998 ि ै
जजसमें 1,485 लड़कषे  और 1,513 लिक्कया ंिैं। कुल आबादी में एसटी आबादी 16,394 
ि।ै शषेर गैर-आक्दिासी आबादी ि।ै इस ्रकार गैर-आक्दिासी 42 ्रवतशत िैं, जबक्क 
एसटी आबादी 58 ्रवतशत िै। मंटुरु दषेिीपट्नम मंिल में अनुसूचचत गािं्र ंमें सषे एक ि।ै 
मंटुरु ग्ाम पंचायत में मक्दपल्ी और पषेवनकालपािु बस्स्या ंशाममल िैं। 1290 ल्रग्र ंकी 
आबादी िालषे गािं में कुल 489 घर िैं।

आजीतवका के स््यि
आक्दिाधसय्र ंकी आजीविका का ्रमुि स््रत कतृ वर ि।ै सभी एसटी पररिार प्रिु िषेती कषे  
साथ-साथ बसषे हुए िषेती कषे  भूिंि्र ंपर वनभ्सर िैं। गािं में एक चषेक-िैम ि,ै जजससषे 100 
एकड़ भूमम क्र धसचंाई सुविधा ्रदान करनषे की उम्ीद थी। लषेक्कन वनमा्सण क्र नुकसान ि्रनषे 
कषे  कारण चषेक-िैम काम निी ंकर रिा ि।ै आईटीिीए द्ारा इसकी मरम्त कषे  ललए क्रई 
कदम निी ंउठाया गया। 2001 में आईटीिीए, रामपच्रदािरम नषे 200 एकड़ भूमम कषे  ललए 
धसचंाई की सुविधा कषे  ललए एक ललफ्ट धसचंाई य्रजना शुरू की। बड़ी ि्रनषे कषे  कारण यि 
य्रजना धराशायी ि्र गई। क्फलिाल, आक्दिासी क्कसान्र ंकषे  पानी की समस्ा क्र कम करनषे 
कषे  ललए एक भी धसचंाई य्रजना निी ंि।ै

र्यजगार और प्रवास
मिात्मा गाधंी राष््ीय ग्ामीण र्रजगार गारंटी अधधवनयम (MGNREA) आक्दिाधसय्र ं
िषेतु वबना क्कसी ्रवतबंध कषे  अधधकतम क्दन्र ंकषे  ललए मजदूरी र्रजगार सुवनजचित करता िै। 
िालाकं्क, आक्दिाधसय्र ंक्र एक कैलेंिर िर्स में मुल्किल सषे 100 क्दन का िषेतन र्रजगार 
ममल रिा िै। िषेतन चािनषे िाल्र ंक्र ्रवत क्दन औसत मजदूरी 100 रुपयषे ममल सकती िै। 
र्रजगार कषे  अभाि में आक्दिासी दूसरषे जजल्र ंया अन्य राज्य्र ंमें भी पलायन करनषे क्र 
मजबूर िैं। वपछलषे 5 िरषों में पलायन कषे  तथ्य्र ंका पता लगाया जा सकता िै। अधधकतर 
युिा अपना घर छ्रड़कर र्रजगार की तलाश में पलायन कर जातषे िैं। सिदेक्ण कषे  समय 
यि बताया गया था क्क 50 युिा ्रिासन की पीड़ा झषेल रिषे िैं। ्रिाधसत युिाओ ंमें 10 
मक्िलाएं और शषेर 40 पुरुर िैं। कुछ युिा चषेन्नई और तममलनािु की विशभन्न जगि्र ं
पर कपड़ा उद््रग्र ंमें काम करनषे कषे  ललए चलषे गए। जबक्क कुछ युिा कना्सटक राज्य कषे  
तुंगभद्रम, तषेलंगाना राज्य कषे  मिबूबनगर, मध्य ्रदषेश कषे  नम्सदा िरन आक्द में मछली 
पकड़नषे का काय्स करनषे गए। िषे आमतौर पर संरिावंत (प्रगंल-जनिरी कषे  दौरान) त्य्रिार 
कषे  दौरान एक या द्र मिीनषे कषे  ललए िापस गािं लौटतषे िैं।
गािं कषे  आक्दिाधसय्र ंमें सरकारी नौकरी करनषे िाल्र ंकी संख्या की जाचं करनषे पर एक 
क्दलचस्प तथ्य सामनषे आया। आजादी कषे  बाद पढ़ाई कषे  समय तक बहुत कम ल्रग सरकारी 
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नौकरी िाधसल कर पाए थषे। कषे िल चार आक्दिासी सदस् िी शशक्क पद, िाक कम्सचारी, 
सिायक नस्स ममििाइफ (एएनएम) और िन कम्सचारी जसैी सरकारी नौकरी िाधसल कर 
सकषे । एक आक्दिासी की सबसषे पिली प्रस्सं्ग िर्स 1968 में िन रक्क कषे  रूप में दज्स की 
गई थी। गािं में करीब 50 यिुा ऐसषे िैं, जजन््रनंषे पढ़ाई पूरी कर ली ि ैया बंद कर दी ि।ै 
अध्ययन में पाया गया क्क 15 ल्रग इंटरमीक्िएट, 10 ल्रग दसिी ंऔर 10 ल्रग दसिी ं
कक्ा सषे नीचषे थषे। गािं में बड़ी संख्या में यिुा बषेर्रजगार थषे।
पारंपररक ऋणदाता आक्दिासी क्कसान्र ंक्र कषे िल व्यािसाययक फसल्र ंकषे  ललए पैसा उधार 
दषेतषे िैं। आक्दिासी क्कसान वनजी साहूकार्र ंपर वनभ्सर िैं, क््रकं्क अधधकाशं आक्दिाधसय्र ं
कषे  पास गािं में कतृ वर भूमम का भूमम दस्ािषेज/बनैामा/पट्ा निी ंि।ै इस कारण िषे बैंक ऋण 
का लाभ निी ंउठा सकतषे िैं।

भ-ूसंपसत् और मदेु्द
आजादी कषे  बाद कषे  िरषों कषे  दौरान गैर-आक्दिाधसय्र ं नषे गािं में ्रिषेश करना शुरू कर 
क्दया। 1949 में शुरू में द्र या तीन गैर-आक्दिासी िन ठषेकषे दार कषे  रूप में गािं आए 
और आक्दिासी जमीन िड़प ली। इसकषे  बाद कुछ गैर-आक्दिासी पररिार गािं में ताड़ी 
व्यिसाय थिावपत करनषे कषे  ललए आनषे लगषे। गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा िषेती का विर्रध करनषे 
िाली भाकपा-मालषे पाटडी कषे  नषेततृत्व में िर्स 1968-69 में एक विशाल भूमम-संघर्स शुरू ि्र 
गया था। भूमम संघर्स नषे आक्दिाधसय्र ंक्र गैर-आक्दिाधसय्र ंद्ारा ली गई भूमम िापस पानषे 
में मदद की। िामपंथी पाटडी नषे 165 एकड़ कषे  क्षेत में 50 क्रिंा रषेड्ी आक्दिासी पररिार्र ं
क्र भूमम वितररत करनषे में मदद की। अध्ययन कषे  समय मूल 50 आक्दिासी पररिार्र ं
की संख्या कषे  मुकाबलषे पररिार्र ंकी संख्या बढ़कर 85 ि्र गई। साठ कषे  दशक में भूमम 
संघर्स कषे  बाद सषे आक्दिाधसय्र ंका भूमम पर वनयंतण िै और िषे भूमम पर िषेती करतषे रिषे 
िैं। िालाकं्क, आक्दिासी पररिार्र ंकषे  पास अपना स्ाममत्व क्दिानषे कषे  ललए क्रई रैयतिारी 
बंद्रबस् पट्ा या भूमम दस्ािषेज निी ं िै। जब अध्ययन क्कया गया तब भी भूमम का 
स्ाममत्व गैर-आक्दिाधसय्र ंकषे  पास था। लषेक्कन आक्दिासी वपछलषे 46 िरषों सषे लगातार 
जमीन िापस ्राप्त कर रिषे िैं और इसका इस्षेमाल कर रिषे िैं। अध्ययन में पाया गया क्क 
प्रलािरम पररय्रजना कषे  तित भूमम अधधग्िण अधधकारी गािं में गैर-आक्दिाधसय्र ंक्र 
भूमम अधधग्िण कषे  ललए भूमम मुआिजषे का भुगतान कर रिषे थषे, जबक्क भूमम आक्दिाधसय्र ं
कषे  भौवतक कब्षे में रिी िै। भूमम अधधग्िण अधधकाररय्र ंकी कार्सिाइय्र ंनषे आक्दिाधसय्र ं
क्र सरकार द्ारा ली गई भूमम कषे  ललए भूमम पुनिा्सस या मौक्द्रक मुआिजा ्राप्त करनषे कषे  
उनकषे  िास्विक अधधकार सषे िंचचत कर क्दया। गािं में कषे िल 4 आक्दिासी पररिार्र ंकषे  
पास बंद्रबस्ी पट्षे थषे। आक्दिाधसय्र ंकषे  पास गािं में 35 एकड़ तक प्रिु भूमम भी थी। प्रिु 
कषे  िषेत्र ंमें काजू और आम की कुछ ्रजावतया ंपाई जाती िैं।
गािं में आक्दिाधसय्र ंकषे  बीच ज्रत का औसत आकार 2 सषे 4 एकड़ था। धसचंाई की क्रई 
सुविधा उपलब्ध निी ंि्रनषे सषे आक्दिासी क्कसान िषेती कषे  ललए पास्स्क ट्बू्र ंका उपय्रग 
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करकषे  ग्रदािरी नदी सषे पानी उठा रिषे थषे। इस वनजी तकनीक का उपय्रग करतषे हुए क्कसान 
अपनषे द्ारा िषेती की जा रिी 80 एकड़ भूमम कषे  ललए मुल्किल सषे पया्सप्त पानी का ्रबंधन कर 
पातषे थषे। फसल्र ंमें धान, िाशणक्ज्यक फसलें जसैषे मक्का, ममच्स और दालें आक्द शाममल िैं। 
प्रिु भूमम पूरी तरि सषे िरा्स पर वनभ्सर िै। व्यािसाययक फसल्र ंकी ओर बदलाि लगभग 30 
साल पिलषे शुरू हुआ था। इसनषे छ्रटषे बाजरषे जसैी िाद् फसल्र ंकी िषेती का थिान लषे ललया।
गािं अनारशक्त जंगल्र ं सषे धघरा हुआ ि।ै मंटुरु गािं की ्रथागत सीमा कषे  भीतर भी 
आरशक्त िन मौजदू िैं। आक्दिासी अपनषे भरण-प्ररण कषे  ललए बीड़ी (तेंदू पत्तषे), नषेलिषेमु 
(एंि््रग्ाक्फसपवनकुलता), गुमकारा, अड्ा पत्तषे, बासं आक्द िन्रपज एकत करतषे थषे। सरकार 
नषे प्रलािरम पररय्रजना शुरू करनषे की य्रजना बनाई थी, इसललए आक्दिासी ल्रग्र ंकषे  
विकास कषे  ललए सरकार की ओर सषे गािं पर कम सषे कम ध्यान क्दया गया; क््रकं्क यि 
उम्ीद थी क्क यि पररय्रजना पूरषे गािं क्र जलमनि कर दषेगी।

वन भमूम
जागरूकता की कमी कषे  कारण आक्दिासी, िन अधधकार मान्यता अधधवनयम 2006 कषे  
तित पया्सप्त रूप सषे व्यक्क्तगत और सामुदाययक िन भूमम अधधकार्र ंकी मागं  करनषे िालषे 
दाि्र ंक्र दज्स करनषे में विफल रिषे। कुछ आक्दिाधसय्र ंनषे दािा दायर क्कया, लषेक्कन इन्ें यि 
कितषे हुए िाररज कर क्दया गया क्क दािा की गई भूमम आरशक्त िन की चचक्ह्नत सीमा कषे  
भीतर निी ंआती ि।ै माच्स 2015 तक 30.07 एकड़ िन भूमम क्र किर करतषे हुए लगभग 
15 व्यक्क्तगत दाि्र ं क्र िाररज कर क्दया गया था। िालाकं्क, सरकार नषे िन संरक्ण 
सममवत (VSS) कषे  पक् में समुदाय या ग्ाम सभा कषे  बजाय 758.29 एकड़ की भूमम पर 
27 माललकाना िक ्रदान क्कए। यि कें द्र सरकार कषे  जनजातीय मामल्र ंकषे  मंतालय कषे  
जनादषेश कषे  खिलाफ था। मंतालय नषे िीएसएस क्र पट्षे दषेनषे क्र पिलषे िी अिैध मान ललया 
था और अधधकाररय्र ंक्र उन्ें क्दए गए स्त्वाधधकार्र ंक्र िापस लषेनषे का वनददेश क्दया था। 
इस ्रकार, एफआरए 2006 नषे गािं कषे  आक्दिाधसय्र ंक्र क्रई लाभ निी ंक्दया ि।ै

पशुिन 
अध्ययन कषे  समय अधधकाशं घर्र ंमें मुगडी आक्द पशु थषे। लगभग 10 सषे 15 पररिार्र ंमें 
बकररया ंऔर गायें थी।ं ििा ं300 बकररया ंथी।ं करीब 1,000 सषे ज्यादा गायें और लगभग 
2,000 मुगदे थषे। इसकषे  अलािा, 15 सषे 20 आक्दिासी पररिार्र ंकषे  पास मछली पकड़नषे कषे  
जाल थषे और ग्रदािरी नदी में मछली पकड़नषे का काम चल रिा था। आक्दिाधसय्र ंकषे  ललए 
जलुाई सषे अकू्टबर कषे  मिीन्र ंकषे  दौरान ग्रदािरी नदी बाढ़ का सामना करना एक िार्रक 
मामला था। बाढ़ कषे  मौसम में ग्ामीण परषेशान ि्र जातषे थषे। बाढ़ ्रभावित आक्दिासी 
पिाक्ड़य्र ंकी ओर चलषे जातषे थषे और ग्रदािरी बाढ़ का पानी कम ि्रनषे कषे  बाद िापस आ 
जातषे थषे। आक्दिासी आमतौर पर बाढ़ कषे  मौसम में उपय्रग कषे  ललए पिलषे सषे िी िाद्ान्न 
इकठ्ा कर लषेतषे िैं। सरकार बाढ़ कषे  दौरान राित कषे  रूप में अवतररक्त ररयायती चािल, ममट्ी 
का तषेल, दाल आक्द की आपूर्त भी करती ि।ै
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स्वास्थ्य 
मंटुरु क्रिंाम्रिलु पीएचसी की सीमा कषे  भीतर िै। क्रिंाम्रलु पीएचसी गािं सषे लगभग 15 
क्कमी दूर िै। क्रिंाम्रिलु पहंुचनषे कषे  ललए ग्रदािरी नदी पर नाि सषे याता करनी पड़ती ि।ै 
गािं में वबना पक्कषे  भिन में एक स्ास्थ्य उपकें द्र ि।ै यद्वप कुछ िर्स पूि्स स्ास्थ्य उपकें द्र 
कषे  ललए भिन स्ीकतृ त क्कया गया था, लषेक्कन अध्ययन कषे  समय उसका वनमा्सण निी ंक्कया 
गया था। ग्ामीण आमतौर पर इलाज कषे  ललए दषेिीपट्नम मंिल मुख्यालय जातषे थषे, ज्र 
क्क 9 क्कमी दूर था। पया्सप्त चचक्कत्सा सुविधा की कमी कषे  कारण अध्ययन कषे  वपछलषे िर्स 
कषे  दौरान तीन शशशुओ ंकी मौत की सूचना ममली थी, जजसमें द्र बाललका और एक बालक 
शशशु की जान चली गई थी। अध्ययन कषे  दौरान यि यि दज्स क्कया गया था क्क गािं में 
50 विधिाएं थी।ं बताया गया क्क उनकषे  पवत की मौत थिानीय रूप सषे बनी शराब कषे  सषेिन 
सषे हुई ि।ै आक्दिाधसय्र ंनषे बताया क्क िषे िब्सल दिाएं लषेना पसंद करतषे िैं और अगर िि 
काम निी ंकरती िैं, त्र िी िषे क्कसी भी बीमारी कषे  मामलषे में एल्रपैधथक दिा का विकपि 
चुनेंगषे। िषे वनजी पंजीकतृ त मषेक्िकल ्रकै्क्टशनस्स (आरएमपी) सषे ममलना पसंद करतषे िैं और 
अगर समस्ा का समाधान निी ंि्रता ि,ै त्र िषे सरकारी िॉक्टर्र ंकषे  पास जातषे िैं। सरकारी 
अस्पताल की तलुना में आरएमपी में इलाज की लागत कधथत तौर पर सस्ी थी।

शशक्ा 
अध्ययन कषे  समय यिा ंचौथी कक्ा तक का ्राथममक विद्ालय था। 25 लड़क्र ंऔर 15 
लड़क्कय्र ंकषे  साथ छात्र ंकी कुल संख्या 40 थी। सू्ल में द्र शशक्क वनयकु्त थषे, लषेक्कन 
एक शशक्क ्रवतवनयकु्क्त पर काय्सरत था। वनयकु्त शशक्क भी वनयममत रूप सषे सू्ल निी ं
आ रिषे थषे।

पेसा असितनयम के क्रियान्वयन की स्स्ति
पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  बारषे में मंटुरु ग्ाम पंचायत कषे  ललए एक ग्ाम सभा क्र 
अधधसूचचत क्कया गया था। ग्ाम सभा कषे  आधधकाररक कामकाज कषे  संचालन कषे  ललए 
चषेिाला िीरापू रषेड्ी उपाध्यक् और एम. ्रसाद सचचि चुनषे गए थषे; लषेक्कन जागरूकता की 
कमी और ग्ाम सभा का संचालन करनषे का तरीका निी ंजाननषे कषे  कारण व्यक्क्तय्र ंद्ारा 
एक भी बठैक निी ंकी गई।

प्रथागि तववाद समािान 
पषेसा अधधवनयम ग्ाम सभा क्र वििाद समाधान कषे  पारंपररक तरीकषे  कषे  माध्यम सषे पारंपररक 
वििाद्र ंक्र िल करनषे का अधधकार दषेता ि।ै लषेक्कन मंतरुू गािं में ग्ाम सभा की जगि गािं 
कषे  वििाद्र ंक्र थिानीय मंच सषे सुलझाया जाता ि।ै थिानीय मंच का पषेसा अधधवनयम कषे  
तित अधधसूचचत ग्ाम सभा सषे क्रई लषेना-दषेना निी ंि,ै जजसषे वििाद समाधान कषे  ्रथागत 
तरीकषे  सषे वििाद्र ंक्र िल करनषे का अधधकार ि।ै िालाकं्क, वििाद समाधान ्रक्रिया में पुरुर 
और मक्िला द्रन्र ंभाग लषेतषे िैं। अध्ययन कषे  समय ग्ाम सभा कषे  उपाध्यक्, ज्र क्क गािं 
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कषे  एक बजुगु्स थषे, मंच का नषेततृत्व कर रिषे थषे। थिानीय मंच आमतौर पर िैिाक्िक, संपचत्त, 
पारंपररक त्य्रिार्र ंऔर साधारण झगड़्र ंया वििाद्र ंआक्द क्र सुलझाता िै। ग्ामीण्र ंनषे 
समस्ाओ ंकषे  समाधान कषे  ललए सरकारी संथिाओ ंसषे सिायता लषेनषे कषे  बजाय इस मंच पर 
जाना पसंद क्कया। मंच का नषेततृत्व कर रिषे आक्दिासी नषेता चिाला िीरपू रषेड्ी नषे किा क्क 
गैर-आक्दिाधसय्र ंकी घुसपैठ और पारंपररक मंच कषे  कामकाज पर उनकषे  ्रभाि कषे  कारण, 
समस्ाओ ंक्र िल करनषे में अक्सर कक्ठनाई का सामना करना पड़ रिा था।

सामाशजक-आर्थक असिकार
पषेसा अधधवनयम कषे  तित गरीबी उन्लून काय्सरिम्र ंकषे  क्रियान्वयन कषे  ललए लाभार्थय्र ंकी 
पिचान कषे  साथ-साथ उनकषे  चयन कषे  ललए ग्ाम सभा सषे अनुम्रदन की आिश्कता ि्रती 
ि।ै पषेसा कषे  तित सामाजजक-आर्थक काय्सरिम्र ंकषे  क्रियान्वयन कषे  ललए सरकारी विभाग्र ं
क्र भी ग्ाम सभा सषे मंजरूी लषेनी चाक्िए। इसकषे  विपरीत सरकारी संथिाओ ंया विभाग्र ं
द्ारा गक्ठत समूि्र ंकषे  फील्ड स्ाफ सरकारी य्रजनाओ ंकषे  तित लाभार्थय्र ंकी पिचान 
तय करनषे में शाममल थषे। सामाजजक सुरक्ा य्रजनाओ,ं मनरषेगा, आईसीिीएस य्रजनाओ ं
और घर्र ंमें राशन की आपूर्त कषे  अलािा आक्दिाधसय्र ंकषे  लाभ या आर्थक सिायता कषे  
विस्ार कषे  ललए गािं में क्रई दूसरी बड़ी सरकारी य्रजनाएं लागू निी ंकी गईं। नामाकंन कषे  
समय गलत तरीकषे  सषे दज्स की गई उम्र कषे  संबंध में राजस् अशभलषेि्र ंमें गलत ्रविवष्य्र ं
कषे  कारण आक्दिाधसय्र ंक्र सामाजजक-आर्थक अधधकार्र ंकषे  लाभ्र ंतक पहंुच सषे िंचचत 
रिा गया था।

भमूम असिग्हण मामले 
भूमम अधधग्िण करनषे सषे पिलषे संबंधधत अधधकाररय्र ंक्र आधं्र ्रदषेश राज्य पषेसा वनयम्र ं
कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुसार मंिल ्रजा परररद और कें द्रीय कानून कषे  मामलषे में ग्ाम सभा सषे 
परामश्स करना चाक्िए। गािं में प्रलािरम पररय्रजना कषे  उद्षेश् कषे  ललए भूमम अधधग्िण 
कर रिषे भूमम अधधग्िण ्राधधकरण नषे ग्ाम सभा या मंिल ्रजा परररद सषे परामश्स निी ं
क्कया। इस ्रकार, भूमम अधधग्िण ्राधधकरण पषेसा कानून कषे  ्रािधान का उलं्घन कर 
रिषे थषे। ग्ाम सभा का संचालन िस्तुः गािं में गैर-काया्सत्मक रिा। पषेसा अधधवनयम कषे  लागू 
ि्रनषे सषे पिलषे या बाद की स्थिवत में क्रई अतंर निी ंथा।
िन अधधकार मान्यता अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन कषे  संबंध में ग्ाम सभा की भूममका सषे 
संबंधधत ्रािधान भी लागू निी ंथषे।

तनष्कर्ष और सुझाव
आधं्र ्रदषेश पषेसा कानून की समीक्ा सषे पता चलता ि ैक्क राज्य पषेसा कानून, कें द्रीय पषेसा 
अधधवनयम 1996121 कषे  अनुरूप निी ंिैं। यिा ंतक   क्क आधं्र ्रदषेश द्ारा लाए गए पषेसा 

121. कतृ पया आधं्र ्रदषेश पूरा पषेपर दषेिें।
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वनयम भी ग्ाम सभा या ग्ाम पंचायत क्र सशक्त बनानषे कषे  संबंध में कें द्रीय कानून कषे  
्रािधान्र ंकी भारा और भािना कषे  खिलाफ िैं। इस ्रकार राज्य क्र कें द्रीय पषेसा अधधवनयम 
1996 कषे  अनुरूप ि्रनषे कषे  ललए अपनषे कानून्र ंमें बदलाि लानषे ि्रगंषे, क््रकं्क राज्य्र ंक्र 
अपनषे कानून्र ंक्र कें द्रीय पषेसा कानून कषे  ढाचंषे  कषे  भीतर लाना अवनिाय्स ि।ै राज्य सरकार 
क्र पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंक्र लागू करनषे कषे  ललए पषेसा अधधवनयम और वनयम्र ंकषे  
क्रियान्वयन कषे  ललए भी कदम उठानषे चाक्िए। वनयम भी विधान कषे  ्रािधान्र ंकषे  अनुरूप 
ि्रनषे चाक्िए। पषेसा अधधवनयम 1996 की व्यापक समझ कषे  साथ या त्र वनयम्र ंया कानून्र ं
की व्याख्या की जानी चाक्िए, ज्र पाचंिी ं अनुसूची क्षेत्र ं में आक्दिासी स्-शासन क्र 
सक्म करनषे का ्रयास करता ि।ै पषेसा अधधवनयम िस्तुः एक अनारब्ध काय्स बना हुआ 
ि ैऔर आक्दिाधसय्र ंक्र अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंकषे  बारषे में क्रई जागरूकता निी ंि।ै यि 
अध्ययन ग्ाम मंटुरु की िास्विक स्थिवत सषे स्पष् ि्रता िै। जब अध्ययन क्कया गया त्र 
पषेसा-ग्ाम सभा कषे  वनिा्सचचत उपाध्यक् और सचचि क्र क्रई ्रशशक्ण ्रदान निी ं क्कया 
गया था। सरकार की क्कसी भी गवतविधध पर पषेसा अधधवनयम का क्रई ्रभाि निी ंपड़ा ि।ै 
राज्य सरकार पषेसा अधधवनयम क्र ध्यान में रिषे वबना अपनी गवतविधधय्र ंक्र जारी रिषे हुए 
थी। कई सममवतया ंया मंच संिैधावनक रूप सषे बनाई गई ग्ाम सभा कषे  समानातंर काम कर 
रिषे थषे और आक्दिाधसय्र ंक्र शक्क्तिीन कर रिषे थषे। संबंधधत विभाग्र ंद्ारा ग्ाम सभा कषे  
कामकाज क्र सुगम बनानषे और थिानीय शासन में संिैधावनक भूममका वनभानषे कषे  ललए क्रई 
कदम निी ंउठाया गया। विकास सषे संबंधधत कुछ ्राधधकरण जसैषे राजस्/भूमम अधधग्िण 
्राधधकरण पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ंक्र दरक्कनार कर रिषे थषे तथा ग्ाम सभा और 
अन्य पंचायतराज संथिान्र ंकी भूममका क्र कम कर रिषे थषे। उदािरण कषे  ललए, प्रलािरम 
पररय्रजना कषे  तित भूमम अधधग्िण और सामाजजक-आर्थक काय्सरिम्र ंकषे  क्रियान्वयन 
और िन अधधकार मान्यता अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन क्र ग्ाम सभा और अन्य थिानीय 
शासन संथिान्र ंसषे परामश्स क्कए वबना क्कया गया था। सरकारी विभाग ज्र काम कर रिषे िैं 
िषे कानून कषे  तित पररकल्पित संबंधधत ग्ाम सभाओ ंसषे परामश्स क्कए वबना काय्सरिम्र ंक्र 
बनानषे कषे  आदी थषे। यि तीिा अतंर्िर्रध संिैधावनक वनकाय्र ंकी भूममका क्र कमज्रर कर 
रिा ि ैऔर आक्दिाधसय्र ंकषे  सशक्क्तकरण क्र ्रभावित कर रिा ि।ै कुछ नषेताओ ंकषे  नषेततृत्व 
में पारंपररक मंच्र ंक्र अभी तक थिानीय शासन की व्यापक, ल्रकतामंतक, जीिंत इकाई 
यानी ग्ाम सभा द्ारा गािं में वििाद समाधान ्रक्रिया कषे  संबंध में ्रवतथिावपत निी ंक्कया 
गया ि।ै क्षेत अध्ययन कषे  वनष्रषों का समथ्सन मुं गषेरकर सममवत (य्रजना आय्रग, 2009) 
की क्टप्पशणय्र ंसषे भी ि्रता ि,ै जजसमें किा गया ि ैक्क ‘वििंबना यि ि ैक्क 1996 में पषेसा 
अधधवनयम का अधधवनयमन, जजसका उद्षेश् कानूनी ढाचंषे  में समुदाय और उसकी परंपरा 
कषे  ललए जगि बनाकर उस विर्रधाभास क्र ममटाना था और अपनी परंपरा क्र ्रबंधधत 
करनषे की अपनी क्मता क्र स्ीकार करना, लगभग एक अनारब्ध काय्स िी रिा िै।’
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10. 
िेलंगाना

 पेसा काननू के क्रियान्वयन की समीक्ा
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तवभाजन और नए शजल्य ंके गठन की गलि बुतनयाद का असर 
-पल्ा मतनध राि

तषेलंगाना राज्य का अनुसूचचत  क्षेत 9 जजल्र ं (आक्दलाबाद, आधसफाबाद, मंचषेररयल, 
िारंगल, मुलूगू, मिबबूाबाद, िम्म, भदरादरी–क्रथागूिषेम और नगरकूरनूल) में फैला 
हुआ ि ैऔर 85 मंिल्र ं(30 क्र पूरी तरि और 55 क्र आशंशक रूप सषे) क्र किर करता 
ि।ै अनुसूचचत क्षेत में 1,229 ग्ाम पंचायतें िैं। अनुसूचचत जनजावत की कुल आबादी 
31.78 (9.08%) और अनुसूचचत जनजावतय्र ंकी संख्या 32 ि।ै
तषेलंगाना में ग्रिं और क्रया ्रमुि अनुसूचचत जनजावत समूि िैं। यि आक्दिासी समूि 
तषेलंगाना राज्य में “लम्बिाओ”ं क्र अनुसूचचत जनजावत की सूची सषे बािर वनकालनषे कषे  ललए 
राज्य कषे  खिलाफ अपनषे लगातार चलनषे िालषे संघर्स की अगुिाई कर रिषे िैं। आक्दिाधसय्र ं
का मुख्य तक्स  ि ैक्क शशक्ा और नौकररय्र ंआक्द में अनुसूचचत  जनजावत कषे  ललए आरक्ण 
क्र पड़्रसी राज्य्र ंसषे पलायन कर कषे  आए लम्बिाओ ंद्ारा पूरी तरि सषे िड़प ललया गया। 
(पल्ा मतनध राि 2017)
तषेलंगाना राज्य में विशषेर रूप सषे असुरशक्त चार ्रमुि जनजातीय समूि िैं। उनकषे  नाम िैं: 
चेंचू, क्रलम, क्रिंा रषेड्ी और थ्रटी। भारत सरकार नषे विशषेर रूप सषे कमज्रर (असुरशक्त) 
जनजातीय समूि (पीिीटीजी) कषे  रूप में चेंचुओ ंक्र िर्स 1975-76 में मान्यता ्रदान 
की। क्रलम्र ंऔर रषेक्ि्िय्र ंक्र िर्स 1980 में और थ्रटी क्र 1982-83 में मान्यता ममली। 
पीिीटीजी ल्रग्र ंकषे  आिास पिाड़ी कषे  ऊपर और ढलान्र ंपर स्थित िैं, जिा ंसमतल भूमम 
निी ंि।ै यि जनजावतया ंमुख्य रूप सषे झमू िषेती (बदलती रिनषे िाली िषेती) और मामूली 
माता में जंगल सषे ्राप्त ि्रनषे िाली लघु िन उपज पर वनभ्सर िैं। सबसषे अधधक असुरशक्त चेंचू 
ल्रग िैं और िषे अब भी ज्यादातर भ्रजन जुटानषे की गवतविधध पर वनभ्सर करतषे िैं। ित्समान 
में कुछ चेंचू ल्रग संरिमणकालीन अिथिा में िैं और भ्रजन जटुानषे सषे भ्रजन कषे  उत्पादन 
की ओर बढ़ रिषे िैं। ित्समान में, चेंचुओ ंका पारंपररक वनिास थिान नल्ामला पिाक्ड़य्र ं
सषे लगा हुआ जंगली भू-भाग ि।ै नल्ामला पिाक्ड़य्र ंकषे  अधधकाशं इलाकषे  ित्समान में 
‘टाइगर ररज़ि्स’ (चीत्र ंकषे  ललए आरशक्त) घ्रवरत िैं। कतृ ष्णा नदी इसी कषे  बीच सषे बिती ि।ै

पेसा (PESA) असितनयम के क्रियान्वयन की स्स्ति
एकीकतृ त आधं्र ्रदषेश में बनाए गए आधं्र ्रदषेश पंचायती राज संश्रधन अधधवनयम, 1998 
कषे  ्रािधान्र ंक्र तषेलंगाना पंचायती राज अधधवनयम, 2018 (अधधवनयम संख्या 5, 2018, 
क्दनाकं 30.03.2018) कषे  रूप में स्ीकार कर ललया गया ि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ्रत्यषेक 
ग्ाम पंचायत में अकषे ली एक ग्ाम सभा कषे  रूप में कई बस्स्य्र ंका संचालन करना न कषे िल 
अव्यििाररक ि,ै बल्ल् ऐसा ि्र निी ंपाएगा। इस पररपषेक्ष्य में, और छ्रटषे समूि कषे  ललए 
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बस्स्य्र ंया सजातीयता, दूरी आक्द जसैषे धसद्धातं्र ंकषे  आधार पर गािं्र ंक्र बनानषे कषे  ललए 
अधधवनयम और वनयम्र ंमें ्रािधान क्कया गया था। ऐसषे सभी अधधसूचचत गािं्र ंकषे  ललए 
एक ग्ाम सभा ि्रगी। ्रभािी रूप सषे इसका मतलब यि ि्रगा क्क एक ग्ाम पंचायत में 
एक सषे अधधक ग्ाम सभा ि्र सकती ि,ै ज्र ्रभािी रूप सषे पषेसा अधधवनयम और वनयम्र ंमें 
पररकल्पित सभी शक्क्तय्र ंका उपय्रग करती ि्र।
ग्ाम सभाओ ंकषे  गठन कषे  बाद आईटीिीए स्र पर ्रशशक्क्र ंका ्रशशक्ण (ToT) का 
आय्रजन क्कया गया था। आईटीिीए नषे पिली ग्ाम सभा संचाललत करनषे कषे  ललए एक 
अधधकारी क्र वनयकु्त क्कया था, ज्र पदरिम में नायब तिसीलदार सषे कम निी ंथा। क्दनाकं 
24.03.2011 क्र जीएमओएस संख्या 66, पीआर एंि आरिी (एमिीएलआई) विभाग 
में जारी पषेसा वनयम्र ंकषे  अतंग्सत ऐसा क्कया जाना अवनिाय्स था। तषेलंगाना पंचायती राज 
अधधवनयम कषे  भाग II कषे  अध्याय- 1 की धारा 6(10) कषे  अतंग्सत वनधा्सररत ग्ाम सभा कषे  
ललए क्ररम (वनर्दष् संख्या) पर विचार क्कया गया। ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंमें सषे उपाध्यक् 
और सचचि का चुनाि क्कया गया। सभी नए चुनषे गए िाि्स सदस््र,ं उप–सरपंच्र ंऔर 
सरपंच्र ंक्र जनिरी 2019 में पषेसा कषे  ्रािधान्र ंऔर इसकषे  वनयम्र ंपर क्मता वनमा्सण 
्रशशक्ण ्रदान क्कया गया। ग्ाम सभा का संचालन करनषे कषे  ललए क्ररम कषे  धसद्धातं सषे 
भटकतषे हुए तषेलंगाना द्ारा उसमें थ्रड़षे सषे बदलाि कर क्दयषे। इसकषे  अलािा मूल आधं्र 
्रदषेश पषेसा वनयम 2011 और इसमें क्रई फक्स  निी ं ि।ै (कतृ पया नीचषे क्दए पैराग्ाफ– 
धारा 6(10) क्र दषेिें जजसषे बदला गया ि।ै) िालाकं्क, आधं्र ्रदषेश में मूल वनयम अब भी 
लागू ि।ै ग्ाम पंचायत का अध्यक् ग्ाम सभा का भी अध्यक् ि्रगा। िालाकं्क, ग्ाम सभा 
क्र संचाललत करनषे कषे  ललए उसकी मौजदूगी आिश्क निी ंि।ै ग्ाम सभा का वनिा्सचचत 
उपाध्यक् ग्ाम सभा का संचालन करषेगा। ग्ाम सभा कषे  सदस् ग्ाम सभा कषे  उपाध्यक् और 
सचचि द्रन्र ंका चुनाि करेंगषे। ्रशशक्ण कषे  मामलषे में, आधं्र ्रदषेश सरकार कषे िल वनिा्सचचत 
सदस््र ंका ्रशशक्ण निी ंकरिा रिी ि,ै बल्ल् मंिल स्र कषे  अधधकाररय्र ंसषे लषेकर गािं 
स्र तक क्षेत में काम करनषे िालषे पदाधधकाय्र ंका भी ्रशशक्ण करिा रिी िै।
ग्ाम सभा की मीक्टंग कषे  ललए ग्ाम सभा कषे  सदस््र ंकी संख्या एक वतिाई सषे कम निी ंि्रगी, 
जजसमें राज्य पषेसा वनयम 2011 कषे  वनयम 4(iv) कषे  अनुसार कम सषे कम 50% अनुसूचचत 
जनजावत कषे  सदस् ि्रगंषे। अगर क्ररम पूरा निी ंि्र सका और एसटी ि्रटर्र ंकी संख्या कम 
ि,ै त्र ऐसषे िास मामल्र ंमें तषेलंगाना पंचायती राज अधधवनयम, 2018 (अधधवनयम संख्या 
5, 2018) का पालन क्कया जा सकता िै, लषेक्कन इसका सामान्यीकरण निी ंि्रना चाक्िए। 
धारा 6(10) कषे  अनुसार ग्ाम सभा (जीएस) की मीक्टंग कषे  ललए क्ररम वनम् रूप में रिषेगा- 
(i) 500 ि्रटर्र ंतक कषे  ललए 50 सदस् (ii) 501 सषे 1000 ि्रटर्र ंकषे  ललए 75 सदस् 
(iii) 1001 सषे 3000 ि्रटर्र ंकषे  ललए 150 सदस् (iv) 3,001 सषे 5,000 ि्रटर्र ंकषे  ललए 
200 सदस् (v) 5,001 सषे 10,000 ि्रटर्र ंकषे  ललए 300 सदस् और (vi) 10,000 
सषे अधधक ि्रटर्र ंकषे  ललए 400 सदस्। अगर ग्ाम सभा की मीक्टंग वनधा्सररत समय सषे एक 
घंटा कषे  भीतर क्ररम की कमी कषे  कारण निी ंि्र पाती ि,ै त्र इसषे थिमगत कर क्दया जाएगा। 
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थिमगत मीक्टंग द्र घंटषे बाद क्कसी भी समय रिी जाएंगी और आिश्क क्ररम पूरा न ि्रनषे 
कषे  बािजदू ऐसी थिमगत मीक्टंग में कामकाज क्कया जा सकता ि।ै
जिा ंपानी कषे  वनकाय गािं कषे  अदंर पड़तषे िैं, ििा ंगािं की आबादी कषे  साझा क्ित कषे  ललए 
पानी कषे  छ्रटषे वनकाय्र ंकषे  य्रजना और ्रबंधन की जज़म्षेदारी ग्ाम सभा की ि।ै प्रिर्र,ं 
नाल्र,ं निर्र,ं तालाब्र,ं िुलषे हुए कंुओ ंसषे, अन्य वनकाय्र ंसषे मछली वनकालनषे कषे  ललए मत्सय 
पालन विभाग द्ारा िन अधधकार अधधवनयम, 2006 कषे  अतंग्सत (सरकुलर मषेम्र आरसी 
संख्या 1351/2021 /टीआरआई/पीईएसए, क्दनाकं 01.09.2021) क्दशा-वनददेश जारी 
क्कया गया था।
राज्य कषे  पषेसा वनयम्र ंकषे  अनुसार कषे िल अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  थिानीय सदस््र ंक्र 
गौण िवनज्र ंक्र ि्रजनषे या िनन कषे  ललए नीलामी कषे  पट्षे ्राप्त करनषे का अधधकार ि्रगा। 
कषे िल उन्ी ंसमाज्र ंक्र गौण िवनज्र ंकषे  द्रिन कषे  ललए छूट ्रदान करनषे का िक िाधसल 
ि्रगा। ग्ाम पंचायत का वनण्सय बाध्यकारी और अंवतम ि्रगा। तषेलंगाना सरकार द्ारा 
जी.ओ.एमएस. संख्या 20 उद््रग एंि िाशणज्य (MMI) विभाग, क्दनाकं 15.01.2016 
कषे  माध्यम सषे न्यू सैंि पाललसी 2016 जारी की गई थी। वनयम 9(B)(3) कषे  अतंग्सत 
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पाए जानषे िालषे रषेत भंिार क्र आशंशक या पूण्स रूप सषे क्कसी ऐसषे व्यक्क्त 
क्र पट्षे पर निी ं क्दया जाएगा, ज्र अनुसूचचत जनजावत सषे निी ंि।ै यि उप-वनयम ऐसषे 
उपरिम पर लागू निी ंि्रगा ज्र राज्य सरकार या कें द्र सरकार या आधं्र ्रदषेश क्रआपरषेक्टि 
स्रसाइटीज़ एक्ट, 1964 कषे  अतंग्सत अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  सदस््र ंसषे बनी स्रसाइटी 
कषे  रूप में पंजीकतृ त ि ैया पंजीकतृ त समझा जाएगा। उप-धारा 3 कषे  अतंग्सत पट्ा िाधसल 
करनषे का अधधकार ि्रनषे का दािा करनषे िालषे व्यक्क्त/समाज क्र सरकार द्ारा वनयकु्त 
सक्म ्राधधकरण द्ारा जारी इस आशय का ्रमाणपत ्रस्तु करना ि्रगा क्क उक्त व्यक्क्त 
ऐसषे समाज का सदस् ि,ै जजसका संबंध एसटी िग्स सषे ि।ै इन वनयम्र ंक्र लागू करतषे समय 
ऐसी बहुत सी ममसालें िैं, जब गैर–जनजातीय “बषेनामी” ल्रग्र ंनषे जनजातीय पिचान्र ंका 
इस्षेमाल करतषे हुए व्यिथिा क्र नज़रअदंाज़ करनषे की क्रशशश की ि।ै सक्रिय जनजातीय 
संगठन ऐसषे मुद््र ंक्र उठा रिषे िैं।
गािं में शराब की दकुान ि्रलनषे कषे  ललए लाइसेंस ्रदान करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा सषे परामश्स 
क्कया जाएगा। लाइसेंस कषे िल थिानीय आक्दिाधसय्र ंक्र क्दया जाएगा। ग्ाम सभा का 
्रस्ाि बाध्यकारी और अवंतम ि्रगा। नतीजषे कषे  तौर पर, तषेलंगाना एक्साइज़ (नज़दीकी 
दकुान कषे  बषेचनषे और लाइसेंस की शतषों का अनुम्रदन करनषे कषे ) रूल्स 2012 कषे  वनयम 
12(v) कषे  संदभ्स में संश्रधन क्कया गया था। थिानीय अनुसूचचत जनजावत ्रमाणपत का 
संबंध अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें जी.ओ.एमएस संख्या 109, राजस् (्रदश्स II) विभाग, क्दनाकं 
01.10.2019 कषे  संश्रधन कषे  ििालषे सषे दकुान्र ंकषे  ललए आिषेदन करनषे िालषे आिषेदक्र ंसषे 
ि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें अधधसूचचत दकुान्र ंकषे  मामलषे में आिषेदक थिानीय अनुसूचचत  क्षेत 
्रमाणपत जमा करषेगा। “थिानीय जनजावत आिषेदक का मतलब ि ैक्क आिषेदक का संबंध 
भारत कषे  संविधान कषे  अनुच्षेद 342 कषे  अतंग्सत अधधसूचचत अनुसूचचत  जनजावतय्र ंसषे 
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ि।ै साथ िी आिषेदक िुद या उनकषे  माता–वपता उस जनपद कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लगातार 
रितषे रिषे ि्र ंजजसकषे  िषे 26 जनिरी 1950 सषे अब तक वनिासी िैं” (जी.ओ.एमएस संख्या 
24 जनजातीय कल्याण (LTR.1) विभाग, क्दनाकं 12.06.2018)।
इन ्रािधान्र ंकषे  विपरीत आधं्र ्रदषेश पषेसा वनयम 2011 मगररजन क्रआपरषेक्टि क्रआपरषेशन 
क्र लघु िन उत्पाद पर अपनषे एकाधधकार क्र जारी रिनषे की शक्क्त ्रदान करता ि।ै इस 
्रकार यि आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंका उलं्घन करना ि।ै उचचत स्र पर पंचायत्र ंऔर 
ग्ाम सभा क्र टा्इबल सब पान्स समषेत थिानीय य्रजनाओ ंऔर संसाधन्र ंपर वनयंतण 
्रदान क्कया गया ि,ै लषेक्कन राज्य पषेसा नषे ग्ाम सभा की भूममका क्र नकारतषे हुए यि शक्क्त 
उच्च स्रीय पंचायती राज संथिान्र ं (PRI), मंिल ्रजा परररद और ग्ाम पंचायत क्र 
सौपं दी िै।

य्यजनाओ ंका तववाददि के्त
तषेलंगाना राज्य में नए जजल्र ंकषे  गठन की बवुनयाद िी भारत कषे  संविधान की पाचंिी ंअनुसूची 
की भािनाओ ंकषे  खिलाफ ि ैऔर आक्दिाधसय्र ंक्र स्-शासन कषे  अधधकार सषे िंचचत करती 
ि।ै “पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम 1996” (PESA) कषे  
्रािधान “राज्य सरकार क्र उचचत अधधकार ्रदत्त स्ायत्त जनजातीय परररद कषे  वनमा्सण 
कषे  ललए वनददेशशत करतषे िैं। जनपद्र ंकषे  वनमा्सण और मंिल्र ंकषे  पुनग्सठन की ित्समान किायद 
तषेलंगाना कषे  संथिावनक क्षेत्र ंमें जनजातीय समाज्र ंकषे  तानषे-बानषे क्र िी लछन्न-शभन्न कर रिी 
ि ैऔर उनकषे  आत्म-वनधा्सरण और स्-शासन कषे  अधधकार क्र िमषेशा कषे  ललए वनष्प्रभािी 
बना रिी ि।ै”
ित्समान में तषेलंगाना राज्य कषे  िम्म, िारंगल, आक्दलाबाद और मिबबूनगर जजल्र ं
में 1165 अनुसूचचत गािं िैं। अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  तक्स पूण्स पुनग्सठन कषे  भाग कषे  रूप में 
अविभाजजत आधं्र ्रदषेश सरकार नषे 247 गािं्र ंक्र तषेलंगाना कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शाममल 
करनषे का ्रस्ाि क्कया था। राज्य कषे  द्र क्िस्र ंमें बंट जानषे सषे पिलषे आधं्र ्रदषेश सरकार 
द्ारा तषेलंगाना कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  समािषेश का ्रस्ाि पषेश कर क्दया गया था। तषेलंगाना 
राज्य कषे  बन जानषे कषे  कारण भारत सरकार नषे (एफ. संख्या 18014/1/2014 कषे  माध्यम 
सषे) तषेलंगाना सरकार क्र ्रस्ाि क्र संश्रधधत ्रारूप में जमा करनषे का वनददेश क्दया। ्रस्ाि 
अनुरूप, तषेलंगाना सरकार नषे िम्म जनपद में द्र अतररक्त मंिल्र ंऔर तीन गािं्र,ं िारंगल 
जजलषे में 76 गािं किर करनषे िालषे सात अतररक्त उप–य्रजना मंिल्र ंऔर आक्दलाबाद 
जजलषे में 164 गािं किर करनषे िालषे 27 अतररक्त मंिल्र ंकषे  अलािा मिबबू नगर में चार 
गािं्र ंसमषेत द्र अवतररक्त मंिल्र ंक्र तषेलंगाना राज्य कषे  अनुसूचचत क्षेत में समािषेश कषे  ललए 
मंजरूी ्रदान की।
ित्समान में यि ्रस्ाि जनजातीय मामल्र ंकषे  कें द्रीय मंतालय कषे  पास ि।ै इन सभी ्रस्ाि्र ं
का दमन करतषे हुए सरकार अब िम्म जजलषे में नया क्रथागुदषेम जनपद, िारंगल जजलषे 
में भूपालापल्ी और मिबबूाबाद, आक्दलाबाद जजलषे में क्रमाराम भीम जनपद बनानषे का 
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्रस्ाि कर रिी ि।ै आधसफाबाद कषे  संथिावनक क्षेत्र ंऔर ्रभािी आक्दिासी आबादी की 
मौजदूगी िालषे दूसरषे जजल्र ंमें उथल-पुथल क्र लषेकर आक्दिासी ल्रग आशंक्कत िैं। ममसाल 
कषे  तौर पर, आधसफाबाद राज्य मंिल कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  साथ मनचचरयल राजस् मंिल 
कषे  मैदानी इलाक्र ंक्र क्रमाराम भीम कषे  नाम पर ्रस्ावित नए जजलषे में शाममल क्कया 
जा रिा ि।ै इसी ्रकार िम्म जजल्र ंकषे  कुल अनुसूचचत मंिल्र ंऔर उप–य्रजना मंिल्र ं
क्र नए क्रथागुदषेम जनपद, िारंगल जजलषे कषे  मिबबूाबाद कषे  ्रभािी गैर संथिावनक क्षेत, 
भूपालापल्ी जजल्र ंकषे  रूप में भाग बनानषे कषे  ललए बाटंा जा रिा ि।ै इसललए तषेलंगाना 
सरकार कषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें शासन और ्रशासन कषे  ललए संविधान कषे  अनुच्षेद 244 
अतंग्सत पररकल्पित, पषेसा अधधवनयम और राज्य में जजल्र ंकषे  पुनग्सठन सषे पिलषे नए मंिल्र ं
और गािं्र ंकषे  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें समािषेश कषे  मंजरूी ्राप्त ्रस्ाि्र ंऔर संिैधावनक तरीक्र ं
का ईमानदारी कषे  साथ पालन करना चाक्िए। जनजातीय नषेताओ ंऔर वनिा्सचचत जनजातीय 
्रवतवनधधय्र ंसषे परामश्स कषे  बाद िी अनुसूचचत क्षेत्र ंमें सभी मंिल्र ंऔर जनजातीय ्रभाि 
िालषे उप–य्रजना मंिल्र ंक्र नए जजलषे िम्म, िारंगल और आक्दलाबाद में नए अनुसूचचत 
क्षेत कषे  रूप में एक साथ ज्रड़ना चाक्िए। िना्स ित्समान कसरत आक्दिाधसय्र ंकषे  ऐसषे नुकसान 
का कारण बनषेगी, जजसकी भरपाई निी ंि्र पाएगी और उन्ें स्-शासन कषे  ललए अपनषे 
अधधकार्र ंसषे िंचचत कर दषेगी। (पल्ा मतनध राि 2016)
“पषेसा वनयम 2011 कषे  अनुसार ज़मीन्र ंकषे  सभी िस्ानातंरण्र ंक्र समीक्ा कषे  ललए पषेसा 
अधधसूचचत ग्ाम सभा कषे  सामनषे रिा जाएगा, ताक्क अधधकार्र ंकषे  ररकॉि्स में ज़मीन्र ंकी 
्रविवष्य्र ं का दरुुस् ि्रना सुवनजचित क्कया जाए। भूमम िस्ानातंरण वनयम्र ं और पषेसा 
एक्ट कषे  आल्रक में व्यापक भूमम सिदेक्ण (CLS) कषे  काम में लगषे अधधकाररय्र ंक्र गैर–
जनजातीय ल्रग्र ं की िषेवतय्र ं पर पैनी नज़र रिनषे की ज़रूरत ि।ै (पल्ा मतनाध राि 
2017) (तषेलंगाना कषे  अनुसूचचत क्षेत में जनजातीय भूमम का िस्ानातंरण ्रमुि मुद्ा 
ि।ै गैर-जनजातीय ल्रग्र ंनषे राजस् अधधकाररय्र ंसषे ममलकर राजस् ररकॉि्स में अपनषे नाम 
जमीन करिा ली। जनजातीय ल्रग भू-िस्ानातंरण वनयम 70 का 1 लागू करिानषे कषे  ललए 
संघर्स करतषे रिषे िैं। यि वनयम अनुसूचचत क्षेत में गैर–जनजातीय ल्रग्र ंकषे  पक् में ज़मीन्र ं
कषे  िस्ानातंरण पर र्रक लगाता ि।ै ररकॉि्स क्र दरुुस् करनषे कषे  नाम पर इस बात की बहुत 
संभािना ि्रती ि ैक्क पिलषे कषे  ररकॉि्स सषे जनजावतय्र ंकषे  पक् िालषे नाम ममटा क्दए जाएं। 
इसललए ज़रूरत ि ैक्क भूमम ररकॉि्स कषे  दरुुस्ीकरण की सिमवत कषे  ललए ्रस्ाि्र ंक्र पषेसा 
ग्ाम सभाओ ंकषे  सामनषे रिा जाए। पषेसा अधधवनयम कषे  अतंग्सत जनजावतय्र ंकी भूमम कषे  
िस्ानातंरण क्र र्रकनषे और अनुसूचचत क्षेत में जनजावतय्र ंकी िस्ानातंररत भूमम की 
बिाली करानषे कषे  ललए ग्ाम सभा एक ्राधधकरण िै।)
‘द तषेलंगाना राइटस् इन लैंि एंि पट्ादार पासबकु्स वबल 2020, कषे  माध्यम सषे सरकार का 
दािा ि ैक्क राज्य में राजस् विभाग का सत्यानाश करनषे िाली समस्ाओ ंक्र िल करषेगी। 
िालाकं्क, नया विधषेयक भी राज्य कषे  अनुसूचचत  क्षेत्र ंमें गैर–जनजातीय ल्रग्र ंद्ारा गैर-
कानूनी भूमम कब्षे क्र िैध बनानषे का रास्ा आसान करषेगा, ज्र जनजावतय्र ं कषे  क्ित्र ं
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क्र ्रभावित करषेगा। नया विधषेयक भी संसद में बनषे कानून पंचायत एक्टेंशन टू शषेड्लु्ड 
एररया (PESA) एक्ट, 1996 कषे  अतंग्सत पररकल्पित ग्ाम सभाओ ं की भूममका पर 
िाम्रश ि।ै इस अधधवनयम कषे  अतंग्सत ग्ाम सभाएं ज़मीन्र ंकषे  िस्ानातंरण क्र र्रकनषे और 
िस्ानातंररत भूमम क्र बिाल करानषे कषे  ललए कानूनी ्राधधकरण िैं। इसललए नया विधषेयक 
पषेसा का उलं्घन करता ि;ै एक ऐसषे कें द्रीय कानून का उलं्घन ज्र राज्य कषे  सभी कानून्र ं
क्र रद् करता ि।ै अपनषे ्रािधान्र ंमें नया विधषेयक अनुसूचचत क्षेत्र ंमें गैर–जनजातीय की 
ज्रत की ज़मीन्र ंक्र ्रमाशणत करनषे में ग्ाम सभा की शक्क्तय्र ंऔर कायषों क्र छीनता ि।ै 
इस लषेि क्र पूि्स सचचि श्ी ईएएस सरमा द्ारा तषेलंगाना राज्य कषे  राज्यपाल कषे  संज्ञान में 
लाया गया था। इस मुद्षे क्र तषेलंगाना सरकार कषे  मुख्य सचचि और जनजातीय कल्याण 
विभाग कषे  सचचि कषे  संज्ञान में भी लाया गया ि।ै तषेलंगाना सरकार वनयम्र ंमें बदलाि लानषे 
कषे  ललए सिमत ि्र गई ि।ै लषेक्कन अब तक अनुसूचचत क्षेत में पषेसा अधधवनयम कषे  ्रािधान्र ं
क्र शाममल करनषे कषे  ललए वनयम निी ंबनाए गए िैं।
सबसषे ज्यादा परषेशान करनषे िाली बात अदालत्र ं में जनजातीय ज़मीन्र ं कषे  मुकदम्र ं कषे  
वनस्ारण में असामान्य दषेरी िै। यि समस्ा जनजातीय ल्रग्र ंकषे  पक् में जारी ि्रनषे िालषे 
आदषेश्र ंका राजस् अधधकाररय्र ंद्ारा अनुपालन न क्कए जानषे कषे  कारण और बढ़ जाती ि।ै 
2008 में सरकार द्ारा जारी क्कए गए आदषेश कषे  मुतावबक स्पषेशल क्िप्टी कलषेक्टर, टा्इबल 
िषेलफषे यर स्र पर एलटीआर मुकदम्र ंका वनस्ारण छः मिीनषे कषे  अदंर और अपीलीय 
अदालत्र ंमें द्र मिीनषे कषे  अदंर ि्रना था। िालाकं्क, ऐसा कभी कभार िी ि्रता ि।ै जसैा क्क 
माच्स 2015 तक तषेलंगाना में एजेंसी अदालत्र ंनषे 31,135 मुकदम्र ंका फैसला सुनाया, 
जजसमें 1,05,361 एकड़ ज़मीनें जनजातीय ल्रग्र ंकषे  पक् में आयी।ं िालाकं्क, एलटीआर 
कषे  अतंग्सत उसक्र लागू करनषे िाला तंत 22,695 मुकदम्र ंसषे संबंधधत कषे िल 81,829 
एकड़ ज़मीन िी जनजातीय ल्रग्र ंकषे  िापस क्दलिा सका। यि जनजातीय लाग्र ंकषे  पक् में 
जारी आदषेश्र ंकषे  ्रित्सन में सुस् रफ्ार क्र दशा्सता ि।ै (पल्ा मतनध राि 2020)     
तषेलंगाना राज्य में लगभग 37.04 लाि एकड़ जंगल 2641 राजस् गािं्र ंकी भू-संपचत्त 
सीमाओ ंपर स्थित ि ैऔर 29.40 लाि एकड़ जंगल गािं की सीमाओ ंकषे  बािर ि।ै इनमें 
सषे लगभग 20% िन भूमम एफआरए कषे  माध्यम सषे ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्षेत में आती ि,ै 
ज्र गणना कषे  मुतावबक 5.88 लाि एकड़ ि।ै इस ्रकार, एफआरए कषे  माध्यम सषे ग्ाम सभा 
कषे  अधधकार क्षेत कषे  अतंग्सत कम सषे कम 39.61 लाि एकड़ संभावित िन भूमम आती ि।ै 
तषेलंगाना सरकार नषे अभी तक िासतौर सषे असुरशक्त जनजातीय समूि्र ं(पीिीटीजीएस) कषे  
आिास और वनिास थिान अधधकार्र ंक्र मंजरूी निी ंदी ि।ै इसी तरि, सरकारें िन भूिंि 
कषे  मामलषे में सीएफआर क्र स्ीकार करनषे में नाकाम रिी िैं। असुरशक्त क्षेत, नषेशनल पाकषों 
आक्द में िन अधधकार्र ंकी मान्यता क्र पूरी तरि सषे नज़रअदंाज कर क्दया गया ि।ै िन 
सुरक्ा सममवतय्र ंकषे  अधधकार िापस लषेकर उसषे ग्ाम समुदाय क्र िस्ानातंररत क्कए जानषे 
की ज़रूरत ि।ै व्यक्क्तगत िन अधधकार या समुदाय कषे  अधधकार्र ंकषे  दाि्र ंकषे  िाररज सभी 
मुकदम्र ंकषे  वनरस् आदषेश्र ंक्र एफआरए कषे  अतंग्सत अगलषे स्र कषे  न्याययक वनकाय्र ंमें 



पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा  | 429

अपील दाखिल करनषे कषे  ललए अिश् उपलब्ध कराया जाना चाक्िए। (पल्ा मतनध राि 
2016)
िन अधधकार अधधवनयम 2006 और जनजातीय सुरक्ा कषे  कई अन्य कानून पषेसा 
अधधवनयम में समषेक्कत िैं। पषेसा अधधवनयम जनजातीय समुदाय्र ंक्र सशक्त करनषे का 
कानूनी दस्ािषेज़ ि।ै पेसा असितनयम का क्रियान्वयन अनसूुचचि के्त में गैर–जनजािीय 
ल्यग्य ंकी घुसपैठ, व्यापाररय्य ंऔर अन् सरकारी कम्षचाररय्य ंकी गैर-काननूी गतितवसिय्य ं
क्य र्यकने का माध्यम है। यि अधधवनयम गरीबी उन्लून काय्सरिम कषे  अतंग्सत लाभार्थय्र ं
की पिचान और लाभार्थय्र ं कषे  चयन में सरकारी अधधकाररय्र ं कषे  ब्रझ क्र कम करनषे 
में सिायता भी करषेगा तथा पारदर्शता और जिाबदषेिी क्र बढ़ाएगा। राज्य विरय कषे  
सभी कानून्र ंऔर वनयम्र ंक्र कें द्र कषे  पषेसा अधधवनयम 1996 कषे  अनुकूल बनानषे कषे  ललए 
संश्रधधत क्कया जाएगा। थिानीय ्रशासन में ग्ाम सभा क्र मुख्यधारा में लाया जाएगा। 
सभी ्रशासवनक अधधकारी ग्ाम सभा कषे  फैसल्र ंका सम्ान करेंगषे। ग्ाम सभाओ ंकषे  काम 
क्र मज़बतूी दषेनषे कषे  ललए जनजातीय उप-य्रजना कषे  बजट का कुछ भाग अलग सषे वनधा्सररत 
क्कया जाएगा।
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साराशं, तनष्कर्ष और ससफाररशें
-आक्दल अली और जजतेंद्र चािर   

्रस्तु संग्ि में भारत कषे  पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें लागू पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन की 
संिैधावनकता तथा ्रशासवनक स्थिवत क्र दशा्सया गया ि।ै इस वििषेचन कषे  फलस्रूप पषेसा 
कानून कषे  क्रियान्वयन कषे  25 िरषों कषे  मुद््र ंक्र वनधा्सररत करतषे हुए, सरकार्र ंएिं आक्दिासी 
स्-शासन कषे  ्रयास्र ंक्र सामनषे लानषे का ्रयास क्कया गया ि,ै जजससषे पषेसा कानून कषे  
क्रियान्वयन की अशभव्यक्क्त मुिर रूप सषे ्रकट हुई िै।
संग्ि कषे  आरम्भ में ऐवतिाधसक पररपषेक्ष्य में पषेसा कानून की याता का वििषेचन क्कया गया ि।ै 
औपवनिषेशशक भारत, संविधान सभा और आजाद भारत कषे  73िें संविधान संश्रधन तक कषे  
दौर का विश्षेरण क्दिाता ि ैक्क आक्दिासी समुदाय लगातार अपनी स्ायत्तता, संस्तृ वत, 
रीवत-ररिाज, परंपरा और अपनषे संसाधन बचानषे कषे  ललए संघर्सरत रिा ि।ै उसनषे कभी भी 
बािरी सत्ता क्र स्ीकार निी ंक्कया, उनकी अपनी स्यं की शासन व्यिथिा थी। आपसी 
वििाद, िषेती, िन उपज का बटिारा, शादी-वििाि िर तरि कषे  मामलषे, इसी तरि की अपनी 
शासन व्यिथिा में वनपटायषे जातषे रिषे िैं। आक्दिासी समुदाय में व्यक्क्तगत पररिार की 
अिधारणा निी ंथी। पररिार का मतलब पूरषे गािं समाज सषे ि्रता था, जजसषे आक्दिाधसयत 
भी किा जाता ि।ै सामूक्िकता की संस्तृ वत कषे  कारण आक्दिासी स्-शासन में कर जसैी 
क्रई व्यिथिा निी ंथी, क्कसी क्र क्रई विशषेराधधकार भी निी ंथा। समुदाय में क्कसी कषे  द्ारा 
परम्राओ ंया मान्यताओ ंकषे  खिलाफ की गयी गलती या अपराध में जमुा्सना करनषे की ्रथा 
थी, जजसषे ग्ाम सभा सि्स सिमवत सषे तय करती थी। जुमा्सनें का उपय्रग साि्सजवनक काम्र ं
में क्कया जाता था। समुदाय की सभी समस्ाओ ंका वनपटारा ग्ाम सभा में िी ि्र जाता 
था, इसललए उनक्र बिारी िस्क्षेप की न त्र कभी जरुरत पड़ी और न िी कभी उन््रनंषे उसषे 
स्ीकार क्कया।
आक्दिासी समुदाय नषे अपनी स्-शासन व्यिथिा क्र बचाए रिनषे कषे  ललए औपवनिषेशशक 
काल में अगं्षेज्र ंकषे  खिलाफ पिला विद्र्रि 1771 में वतलक माझंी कषे  नषेततृत्व में शुरू क्कया। 
अगं्षेज्र ंकषे  खिलाफ उनकषे  संघर्स भारत की आजादी तक जारी रिें, इन विद्र्रि्र ंमें अपनी 
स्ायत्तता, स्तंतता, जंगल, िषेती बचानषे कषे  ललए िजार्र ंआक्दिाधसय्र ंनषे कुबा्सनी दी।
इन कुबा्सवनय्र ंकषे  बदौलत िी आक्दिासी समुदाय क्र अगं्षेज्र ंद्ारा विशषेराधधकार क्दए गयषे, 
इसकी शुरुआत ि्रती ि,ै अनुसूचचत जजला अधधवनयम 1874 (Schedule Districts 
Act 1874) सषे, जजसमें आक्दिासी क्षेत्र ंमें शासन करनषे कषे  ललए अलग तरीका अपनाया 
गया। यिी ंसषे भारत में अगं्षेज्र ंनषे द्र तरि कषे  ्रशासवनक व्यिथिा की शुरुआत की। एक 
गैर-आक्दिासी क्षेत्र ंकषे  ललए और दूसरी आक्दिासी बहुल क्षेत्र ंकषे  ललए। आगषे चलकर 
आक्दिासी क्षेत्र ंक्र, एजेंसी क्षेत, क्िल ट्ैक्ट, अनुसूचचत जजला, पूण्स बक्िष्तृ त, आशंशक 
बक्िष्तृ त क्षेत कषे  रूप में अधधसूचचत क्कया गया। आजाद भारत कषे  संविधान में इन्ी ंपूण्स 
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बक्िष्तृ त क्षेत्र ंक्र छठी अनुसूची क्षेत तथा आशंशक बक्िष्तृ त क्षेत्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत्र ंकषे  रूप में पररभावरत क्कया गया और इन इलाक्र ंकषे  ललए कुछ विशषेराधधकार्र ंकी 
व्यिथिा की गई।
इस संग्ि सषे यि भी स्पष् ि्रता ि ैक्क आक्दिासी समुदाय जजन मुद््र ंक्र लषेकर सन ्1947 
सषे पूि्स लड़ रिा था कम्रबषेश ििी ंमुद्षे आज भी आक्दिाधसय्र ंकषे  सामनषे िड़षे िै। जजसकी 
आशंका व्यक्त करतषे हुए 19 क्दसंबर 1946 क्र संविधान सभा की बिस में क्िसा लषेतषे 
हुए जयपाल ससहं मुं डा ने कहा क्क “हमारे ल्यग्य ंका पूरा इतिहास गैर-आददवाससय्य ंके 
अिंहीन उत्ीड़न और बेदखली क्य र्यकने के चलए क्कए गए तवद््यह्य ंका इतिहास है। मैं 
आप सब के कहे हुए पर तवश्ास कर रहा हंू क्क हम ल्यग एक नए अध्याय की शुरुआि 
करने जा रहे हैं, जहा ंसभी समान ह्यगें, सबक्य बराबर का अवसर ममलेगा और एक भी 
नागररक उपेक्क्ि नही ंह्यगा।” जजस विश्ास की अपषेक्ा जयपाल धसिं मुं िा संविधान सभा 
में कर रिषे थषे, उनक्र यि निी ंपता था क्क आजाद भारत में पिला नरसंिार आक्दिाधसय्र ंका 
िी ि्रनषे िाला ि।ै जब 15 अगस् 1947 क्र भारत आजाद ि्र गया और संविधान वनमा्सण 
कषे  ललए संविधान सभा में बिसें की जा रिी थी। आक्दिाधसय्र ंकषे  अधधकार्र ंकषे  संरक्ण कषे  
ललए पाचंिी ंऔर छठी अनुसूची बनाई जा रिी थी, उसी दौरान आजादी ममलनषे कषे  ठीक 
133 क्दन बाद, 1 जनिरी 1948 क्र िरसािा ं(झारिंि) की एक सभा में झारिंि राज्य 
की मागं क्र लषेकर जटुषे लगभग 50000 आक्दिाधसय्र ं पर स्तंत भारत में आधवुनक 
िधथयार्र ंसषे लैस ममललटी् और ओक्ड़शा पुललस नषे अधंा-धुंध ग्रली चला दी। पूि्स सासंद 
और मिाराजा पीकषे  दषेि अपनी क्कताब ‘मषेम्रयर ऑफ ए बायगॉन एरा’ में ललितषे ि ैक्क इस 
घटना में द्र िज़ार ल्रग मारषे गए थषे।" लगभग इतनषे िी ल्रग घायल हुए, जजसमें बच्चषे, बढू़षे, 
जिान, मक्िला सभी थषे। पूरा मैदान लाश्र ंऔर घायल्र ंसषे पट गया। घायल्र ंक्र न त्र बािर 
जानषे क्दया गया, न िी इलाज कषे  ललए अस्पताल लषे जाया गया। लाश्र ंक्र टक््र ंमें भरकर 
सारंिा कषे  जंगल्र ंऔर नक्दय्र ंमें फें क क्दया गया। आजाद भारत में आक्दिाधसय्र ंका यि 
नरसंिार अगं्षेज्र ंका जललयािंाला बाग कािं बन गया। िरसािा ंनरसंिार कषे  75 िर्स बाद 
भी क्रल्ान कषे  आक्दिाधसय्र ंकषे  जख्म अभी ताजा ि।ै आज भी आक्दिासी समुदाय 1 
जनिरी क्र नि िर्स कषे  रूप में निी,ं काला श्रक क्दिस कषे  रूप में मनातषे िैं। ्रवतिर्स िरसािा ं
घटनाथिल पर शिीद्र ंक्र ‘दलु सुनुम’ (श्ाद्ध) का आय्रजन करकषे  शिीद्र ंक्र याद क्कया 
जाता ि।ै 
आजादी कषे  पचिात जब सामाजजक और आर्थक रूपातंरण शुरू हुआ त्र ्रकतृ वत पर वनभ्सर 
आक्दिासी समुदाय की स्थिवत में संकट और भी ज्यादा गिरानषे लगा। आजाद भारत में 
शासक िग्स द्ारा पूंजीिादी विकास का रास्ा अपनानषे सषे भूमम क्र िस् ु(िरीदनषे-बषेचनषे) 
कषे  रूप में माना जानषे लगा, जजसकषे  चलतषे आक्दिासी पूरषे भारत में किी ंन किी ंआदं्रलनरत 
रिता ि।ै    
इस संग्ि कषे  दूसरषे अध्याय में पषेसा कषे  क्रियान्वयन कषे  25 िरषों की समीक्ा और आक्दिासी 
स्-शासन कषे  ललए क्कयषे गयषे संघरषों का भी वििषेचन क्कया गया िै। इस अध्ययन की 
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्रक्रिया में पाचंिी ंअनुसूची कषे  दस्र ंराज्य्र-ं क्िमाचल ्रदषेश, गुजरात, मिाराष््, ओक्ड़शा, 
आधं्र ्रदषेश, छत्तीसगढ़, झारिंि, राजथिान, तषेलंगाना और मध्य ्रदषेश में पषेसा कानून कषे  
क्रियान्वयन की समग् स्थिवत का लषेिा-ज्रिा तयैार क्कया गया ि।ै यि लषेिा-ज्रिा पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत कषे  राज्य्र ंमें पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन की संिैधावनक तथा ्रशासवनक 
स्थिवत क्र दशा्सता ि।ै 
भारत सरकार नषे 1992 में 73िा ंसंविधान संश्रधन करकषे  पंचातीराज अधधवनयम क्र पूरषे 
दषेश में लागू क्कया। इस अधधवनयम कषे  माध्यम सषे पंचायत्र ंक्र संिैधावनक मान्यता ्रदान 
की गयी। सरकार द्ारा किा गया क्क इससषे सत्ता का विकें द्रीकरण ि्रगा और गािं अपनषे 
‘गािं विकास’ कषे  फैसलषे सं्य कर पायेंगषे। परंतु आक्दिासी समुदाय नषे इसषे स्ीकार करनषे 
सषे मना कर क्दया। उनका मनना था क्क पंचायती राज अधधवनयम आक्दिासी समुदाय पर 
जबरन थ्रपा जा रिा ि,ै ज्र उनकी जीिन पद्धवत क्र बदल दषेगा। आक्दिासी समाज क्र 
यि आशंका ि्र गयी क्क यि अधधवनयम उनकषे  परम्रागत स्-शासन व्यिथिा क्र ध्वस् 
कर दषेगा और सरकार द्ारा चुनषे गए ्रवतवनधध उनकषे  उपर शासन करेंगषे। इससषे आक्दिासी 
समुदाय वबिर जायषेगा।
आक्दिासी समुदाय नषे अपनषे परम्रागत स्-शासन व्यिथिा क्र बचानषे कषे  ललए पंचायती 
राज अधधवनयम कषे  खिलाफ विर्रध तषेज कर क्दया। आधं्र ्रदषेश और वबिार में कई मामलषे 
उच्च न्यायालय में दायर हुए, जजसमें पंचायती राज कषे  ्रािधान्र ंका पाचंिी ंअनुसूची में 
स्त: लागू करनषे का विर्रध क्कया गया। पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें अलग कानून बनानषे 
की मागं क्र लषेकर ्रत्यषेक राज्य (पाचंिी ंअनुसूची िालषे राज्य) में बड़ी-बड़ी रैली, धरना 
और ्रदश्सन क्कयषे जानषे लगषे।
अतंतः आक्दिासी क्षेत्र ंमें बढ़तषे आरि्रश की िजि सषे ग्ामीण विकास मंतालय नषे थिानीय 
शासन कषे  मुद््र ंकी जाचं करनषे और अनुसूचचत क्षेत्र ंमें इसकषे  लागू करनषे कषे  ललए संविधान कषे  
भाग- IX में अपिाद्र ंऔर संश्रधन्र ंकषे  संबंध में उपयकु्त धसफाररशें करनषे कषे  ललए 1994 
में िॉ. क्दलीप धसिं भूररया कषे  अधीन सासंद्र ंऔर विशषेरज्ञ्र ंकी एक सममवत का गठन क्कया। 
भरूरया सममति ने 1995 में द्य ररप्यटनें प्रस्िु की-ं एक ग्ामीण के्त्य ं से संबंसिि और 
दूसरी नगरपाचलका वाले शहरी के्त्य ंके चलए। इस प्रकार ग्ामीण के्त्य ंके चलए भरूरया 
सममति की ररप्यट्ष की ससफाररश्य ंक्य ध्यान में रखिे हुए पेसा का मसौदा िैयार क्कया 
गया था। संसद में पषेसा क्र पाररत करिानषे कषे  ललए आक्दिासी समूि्र ंऔर नागररक समाज 
संगठन्र ंक्र एक साल का लम्बा संघर्स करना पड़ा। हालाकं्क, नगरपाचलका के समकक् 
एमईएसए (मेसा) अब िक पाररि नही ंक्कया गया है और पेसा की आवश्यकिाओ ंक्य 
दरक्कनार कर पाचंवी ंअनसूुची के्त्य ंमें ग्ामीण के्त्य ंक्य नगरपाचलका के्त घ्यतरि कर 
राज सरकारें इसका ददुरुपय्यग कर रही है।  
िालाकं्क, पषेसा क्र संसद द्ारा पाररत क्कया गया था, ऐसषे में यि जजम्षेदारी पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत्र ंिालषे राज्य सरकार्र ंकी थी क्क िषे आिश्क कानून पाररत करतषे और अपनषे पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत्र ंमें थिानीय स्-शासन क्र सक्म बनानषे कषे  ललए ज़रूरी ्रशासवनक ्रक्रियाओ ं
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क्र अपनातषे, जजसमें थिानीय समुदाय्र ंका संसाधन्र,ं संथिान्र ंऔर साि्सजवनक अधधकाररय्र ं
पर काब ूि्रता। संविधान का अनुच्षेद 243-M पषेसा कानून की मूल भािना क्र पररभावरत 
करता ि,ै इसललए राज्य स्र पर अधधवनयममत संश्रधन/कानून आिश्क रूप सषे पषेसा की 
भािना और मंशा कषे  अनुरूप ि्रनषे चाक्िए।122 पषेसा की भािना मौजदूा आक्दिासी मानदंि्र ं
और परंपराओ ंकषे  माध्यम सषे थिानीय स्-शासन का संचालन करना ि ैऔर इसषे व्यापक 
्रशासवनक तंत सषे ज्रड़नषे कषे  ललए राज्य क्र कानून्र ंमें बदलाि करना था।
पेसा की प्रमखु तवशेरिाओ ंक्य चार वगषों में तवभाशजि क्कया जा सकिा है-
के्तासिकार/संघटक : पषेसा की भािना गािं या ग्ाम समूि कषे  आसपास उस थिान तक 
थिावपत ि्रती िै ज्र ममलकर एक जवैिक आिास बनातषे िैं और वनण्सय लषेनषे में इसकषे  
वनिाधसय्र ंकी ्रत्यक् भागीदारी ि्रती ि।ै पेसा की िारा 4 (बी) कषे  अनुसार, “क्रई गािं 
आमतौर पर एक वनिास थिान या वनिास थिान्र ंका समूि या क्रई छ्रटी बस्ी या छ्रटी 
बस्स्य्र ंका समूि ि्रता िै, ज्र समुदाय सषे ममलकर बनता ि ैऔर अपनी परंपराओ ंतथा 
रीवत-ररिाज्र ंकषे  अनुसार अपनषे मामल्र ंका ्रबंधन करता िै।” िारा 4(सी) कषे  अनुसार 
“्रत्यषेक गािं में एक ग्ाम सभा ि्रगी, जजसमें ग्ाम स्र पर पंचायत कषे  ललए मतदाता सूची 
में दज्स व्यक्क्त शाममल ि्रगंषे”, यि स्पष् रूप सषे थिावपत करता ि ै क्क उस गािं विशषेर सषे 
मतदाता कषे  रूप में पंजीकतृ त क्रई भी व्यक्क्त ग्ाम सभा में भाग लषे सकता ि।ै थिानीय 
स्-शासन में ग्ाम सभा की भूममका वनणा्सयक ि्रती ि ैऔर यिी िि बवुनयाद िै, जजस पर 
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें थिानीय स्-शासन क्टका हुआ िै।
पेसा की िारा 4(ए) सभी राज्य्र ंकषे  ललए इसषे अवनिाय्स बनाती ि ैक्क “पंचायत्र ंकषे  मामलषे 
में बनाया जानषे िाला राज्य कानून, ्रचललत वनयम, सामाजजक और धार्मक ्रथाओ ंऔर 
सामुदाययक संसाधन्र ं की पारंपररक ्रबंधन ्रथाओ ं सषे सुसंगत करना ि्रगा।” इसका 
मिलब यह है क्क पाचंवी ं अनसूुची के्त्य ं वाले राज्य ं क्य यह सुतनश्चिि करना ह्यगा 
क्क काननू्य ंक्य आददवासी समदुाय्य ंऔर अन् ल्यग्य ं के शासन और तनण्षय लेने की 
खास प्रथाओ ंऔर प्रणाचलय्य ंआदद क्य स्वीकार करना, ध्यान रखना और सम्ान करना 
ह्यगा और सुतनश्चिि करना ह्यगा क्क प्रचचलि काननू, आददवाससय्य ंकी िार्मक प्रथाओ,ं 
संसािन्य,ं उनकी प्रबंिन प्रणाचलय्य ं पर क्यई प्रतिकूल प्रभाव नही ं पड़िा है। इसकषे  
अवतररक्त िारा 4 (डी) स्ातपि करिी है क्क “्रत्यषेक ग्ाम सभा ल्रग्र ंकी परंपराओ ंऔर 
रीवत-ररिाज्र,ं उनकी सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक संसाधन्र ंऔर वििाद समाधान कषे  
पारंपररक तरीक्र ंकी रक्ा करनषे में सक्म ि्रगी।”
शक्तिय्य ंका हस्ािंरण : पषेसा अवनिाय्स रूप सषे एक थिानीय स्-शासन कानून ि,ै ज्र 
10 राज्य्र ंमें पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंपर कें क्द्रत ि ैऔर वनधधय्र,ं कायषों और साि्सजवनक 
अधधकाररय्र ंकषे  ्राधधकार क्र उचचत रूप सषे पररभावरत करनषे कषे  ललए इसषे राज्य्र ंकषे  वििषेक 

122 जनजातीय काय्स मंतालय 2016 "पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित भूमम और शासन: कानून का 
अिल्रकन”
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पर छ्रड़ दषेता ि,ै ज्र ्रत्यषेक राज्य कषे  पंचायती राज कानून्र ंऔर वनयम्र ंद्ारा संचाललत ि्रता 
ि।ै पषेसा 1996 स्यं इन्ें वनम् ्रकार में बाटंता िै-

िंि पषेसा 1996 में सूचीबद्ध शक्क्तयां
ग्ाम सभा क्र दी गई 
विशषेर शक्क्तयां

4(िी) सामुदाययक संसाधन्र ंका ्रबंधन
4(ई)(1) सामाजजक और आर्थक विकास कषे  ललए य्रजनाओ,ं 

काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंक्र पंचायत द्ारा लागू 
करनषे सषे पिलषे उनका अनुम्रदन

4(ई)(2) गरीबी उन्लून और अन्य काय्सरिम्र ंकषे  ललए 
लाभार्थय्र ंकी पिचान/चयन

4(एफ) पंचायत द्ारा क्रियान्न्वत सामाजजक एिं आर्थक 
काय्सरिम्र ंकषे  ललए उपय्रमगता ्रमाण पत जारी करना

ग्ाम सभा की 
वििषेकाधीन शक्क्तया ं
(उपयकु्त स्र 
पर ग्ाम सभा या 
पंचायत)

4(आई) विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए भूमम अधधग्िण और 
पुनःथिापन/पुनिा्सस सषे पिलषे पूि्स अवनिाय्स अनुशंसा

4(कषे ) लघु िवनज्र ंकषे  िनन कषे  ललए अन्वषेरण लाइसेंस या 
पट्ा ्रदान करनषे कषे  ललए पूि्स अवनिाय्स अनुशंसा

4(l) नीलामी द्ारा लघु िवनज्र ंकषे  द्रिन िषेत ुररयायत 
्रदान करनषे की पूि्स अनुशंसा

ग्ाम सभा और 
पंचायत्र ंक्र उचचत 
स्र पर शक्क्तया ं

4(एम)(2) लघु िन उत्पाद का स्ाममत्व
4(एम)(5) अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र ऋण दषेनषे पर वनयंतण
4(एम)(4) गािं कषे  बाजार्र ंका ्रबंधन
4(एम)(1) वनरषेध या विवनयमन कषे  माध्यम सषे नशीलषे पदाथषों की 

वबरिी और उपभ्रग पर वनयंतण
4(एम)(3) भूमम िस्ातंरण की र्रकथाम और अनुसूचचत 

जनजावतय्र ंकी िस्ानातंररत भूमम क्र बिाल करना 
4(एम)(6) सभी सामाजजक क्षेत्र ंमें संथिाओ ंऔर साि्सजवनक 

अधधकाररय्र ंपर वनयंतण
4(एम)(7) जनजातीय उप-य्रजना सक्ित थिानीय य्रजनाओ ं

और ऐसी य्रजना कषे  ललए संसाधन्र ंका वनयंतण  
उचचत स्र पर 
पंचायत्र ंक्र ्राप्त 
अवनिाय्स शक्क्तया ं

4(जषे) लघु जल वनकाय्र ंकी य्रजना और ्रबंधन

्रत्यषेक राज्य नषे (राजथिान राज्य पषेसा अधधवनयम कषे  माध्यम सषे) अपनषे पंचायती राज 
अधधवनयम में संश्रधन कषे  मध्यम सषे इन शक्क्तय्र ंक्र ग्ाम सभा क्र सौपंनषे का ्रयास क्कया 
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ि।ै िालाकं्क, ्रत्यषेक राज्य नषे जजस तरि सषे इस दाययत्व का वनिा्सि क्कया ि,ै उसमें बड़ा अतंर 
िैं। ग्ाम सभाओ ंक्र यथासंभि कम शक्क्त दषेनषे की क्रशशश में यि शभन्नताएं विरम ि्र गई 
िैं। पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंिालषे विशभन्न राज्य्र ंकषे  विश्षेरण नषे इस ओर ध्यान आकर्रत 
क्कया ि,ै ज्र MOTA (जनजातीय काय्स मंतालय) 2016123 में उपलब्ध ि।ै
पषेसा 1996 नषे राज्य्र ंसषे सािधानी बरतनषे का आग्ि करतषे हुए इस धसद्धातं का विस्ार क्कया 
क्क “राज्य विधान ज्र पंचायत्र ंक्र स्-शासन की संथिाओ ंकषे  रूप में काय्स करनषे में सक्म 
बनानषे कषे  ललए आिश्क शक्क्तया ंऔर ्राधधकार ्रदान करतषे िैं, उनक्र यि सुवनजचित करनषे 
कषे  ललए सुरक्ा उपाय शाममल करनषे ि्रगंषे क्क उच्च स्र पर पंचायतें वनचलषे स्र पर पंचायत 
या ग्ाम सभा की शक्क्तया ंऔर ्राधधकार िुद न संभाल लें।”124

इसकषे  अवतररक्त अनुसूचचत क्षेत्र ंमें जजला स्र पर पंचायत्र ंमें ्रशासवनक व्यिथिा का 
्रारूप तैयार करतषे समय संश्रधधत कानून्र ंक्र संविधान की छठी अनुसूची कषे  आदशषों का 
पालन करना चाक्िए {िारा 4 (ओ)}
आरक्ण : पंचायती राज संथिान्र ंकषे  सभी स्र्र ंपर नषेततृत्व कषे  पद (अध्यक्) आक्दिाधसय्र ं
कषे  ललए आरशक्त िैं, जबक्क र्रटषेशन कषे  अन्य मानदंि लागू ि्रतषे रितषे िैं, जसैषे मक्िलाओ ंकषे  
ललए आरक्ण। इसकषे  अलािा मतस्रीय पंचायत्र ंकषे  ्रत्यषेक स्र पर सभी सीट्र ंका कम सषे 
कम 50% अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  ललए आरशक्त ि ै{िारा 4 (जी)}। जिा ंअनुसूचचत 
जनजावतय्र ंका क्रई ्रवतवनधधत्व निी ंि,ै ििा ंराज्य सरकार्र ंक्र उनकषे  ल्रग्र ंक्र जजला स्र 
पर नाममत करनषे का वनददेश क्दया जाता ि,ै लषेक्कन यि संख्या उस पंचायत कषे  कुल सदस््र ं
कषे  10% तक सीममत ि ै{िारा 4 (एच)}। आरक्ण न्याययक ्रवतिाद का क्षेत रिा ि ैऔर 
उस पर अदालती फैसला ि ैक्क अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  ललए अध्यक् कषे  पद्र ंका आरक्ण 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें िैध ि।ै
पूरक काननू : जसैा क्क ऊपर दषेि चुकषे  िैं- िन, पानी, लघु िवनज आक्द जसैषे ्राकतृ वतक 
संसाधन्र ंसषे संबंधधत कई काय्स उपयकु्त स्र पर पंचायत्र ंकषे  साथ ग्ाम सभा या ग्ाम 
सभाओ ं कषे  दायरषे में आतषे िैं। यि विशभन्न सरकारी य्रजनाओ ं और काय्सरिम्र ं कषे  ललए 
भी सिी ि।ै पषेसा 1996 पाररत ि्रनषे कषे  बाद कें द्र सरकार नषे राज्य सरकार्र ंसषे किा क्क िषे 
एक साल कषे  भीतर संबद्ध कानून्र ंक्र पषेसा कषे  साथ सुसंगत बनाएं। िालाकं्क, राज्य्र ंद्ारा 
अलग-अलग तरि सषे इसका अनुपालन क्कया गया ि।ै भूमम अधधग्िण, उत्पादन शुल्, 
िन उपज, लघु िवनज, कतृ वर उत्पाद, साहूकारी आक्द सषे संबंधधत अधधवनयम्र ंक्र पषेसा की 
ज़रूरत्र ंका अनुपालक ि्रनषे कषे  ललए संश्रधन क्कए जानषे की आिश्कता थी, लषेक्कन राज्य्र ं
नषे इस ओर ध्यान निी ं क्दया ि।ै कें द्रीय पषेसा कानून की भािना क्र त्र छ्रड़ दें त्र राज्य 

123. जनजातीय काय्स मंतालय 2016 “पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित भूमम और शासन: कानून का 
एक अिल्रकन” ररप्रट्स सभी पषेसा राज्य्र ंकी एक दूसरषे कषे  साथ विस्तृत तुलना क्कए वबना कुछ 
िद तक विश्षेरण ्रदान करती िै।
124. पषेसा 1996, धारा 4(एन)
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पंचायती राज सषे संबंधधत वनयम्र ंमें विशभन्न संश्रधन्र ंऔर बदलाि्र ंनषे पषेसा क्र पूरी तरि सषे 
संब्रधधत िी निी ंक्कया ि।ै
इन संबंधधत कानून्र ंकषे  अलािा िमें इस तथ्य क्र भी ध्यान में रिनषे की ज़रूरत ि ैक्क 73िें 
संविधान संश्रधन सषे उत्पन्न राज्य कषे  कानून जजनकी मंशा स्यं थिानीय शासन क्र सशक्त 
बनानषे की थी, नौकरशािी की शक्क्त और संसाधन्र ंपर वनयंतण की राजनीवतक अथ्सशास्त्र 
सषे संबंधधत कई कारक्र ंकी िजि सषे िुद िी वनयत, विकें द्रीकतृ त थिानीय स्-शासन निी ं
क्दया ि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए कें द्रीय पषेसा कानून कषे  साथ राज्य पंचायती राज कानून्र ं
सषे बहुत अलग व्यििार निी ंक्कया गया और यि कषे िल थिानीय आक्दिासी आबादी का 
वनरंतर ्रयास ि ैक्क उनकषे  समुदाय दषेश कषे  बहुत छ्रटषे सषे भाग में अपनषे अधधकार्र ंका ्रय्रग 
करनषे में सक्म रिें।

पेसा और तवशभन्न राज काननू/तनयम125

पेसा की भावना : धारा 4 (ए) और 4 (िी) में पषेसा की मूलभूत भािना वनक्ित ि,ै ज्र 
्रचललत कानून, सामुदाययक संसाधन्र ं कषे  ललए पारंपररक ्रबंधन ्रथाओ ं और पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ं में वििाद वनस्ारण कषे  पारंपररक तरीक्र ं क्र मान्यता दषेती ि।ै पषेसा 
राज्य्र ंक्र इसकषे  ललए जजम्षेदार बनाता ि ैक्क अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंकषे  ललए बनाए 
गए क्कसी भी कानून क्र चाक्िए क्क समुदाय और इसकषे  सामुदाययक संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन 
क्र ्राथममकता ज़रूर दषे। इस तरि कषे  ्रस्ाि कषे  मित्वपूण्स तत्व ज्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
पंचायत्र ंऔर थिानीय स्-शासन सषे संबंधधत सभी कानून्र ंकषे  ललए पषेसा कषे  दृवष्क्रण कषे  
आिश्क घटक्र ंक्र समाक्ित करतषे िैं, िषे िैं-

•	 वििाद समाधान या संसाधन ्रबंधन कषे  संबंध में पारंपररक ्रक्रियाओ ं की 
कें द्रीयता;

•	 समुदाय की सासं्तृ वतक पिचान, रीवत-ररिाज्र ंऔर धार्मक ्रथाओ ंसक्ित इन 
पारंपररक ्रक्रियाओ ंकी रक्ा करनषे की आिश्कता;

•	 ग्ाम सभा या ग्ाम समुदाय की कें द्रीयता और इस उद्षेश् कषे  ललए ऐसी ग्ाम सभा 
क्र शक्क्त ्रदान क्कया जाना।

125. यि िंि म्रटषे तौर पर MOTA, Govt. of India (2016), Land and 
Governance under the Fifth Schedule : An Overview of the Law. 
Ministry of Tribal Affairs, GOI and UNDP में PESA अध्याय क्र कुछ 
पररिध्सन कषे  साथ िर्णत और संशक्प्त करता िै। कतृ पया ध्यान दें क्क आधं्र ्रदषेश सषे अलग ि्रनषे 
पर तषेलंगाना नषे एपी राज्य पषेसा कानून अपनाया िै, इसललए एपी कषे  ललए िर्णत बहुत कुछ 
तषेलंगाना पर भी लागू ि्रता िै। यि 2016 की स्थिवत िै, ित्समान स्थिवत कषे  ललए संबंधधत राज्य कषे  
कानून्र,ंवनयम्र ंआक्द में पररित्सन्र ंकी जाचं करें। 
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राज्य पंचायत कानून्र ंक्र यि सुवनजचित करनषे कषे  ललए एक िर्स कषे  भीतर संश्रधधत करनषे 
की आिश्कता थी क्क सभी ग्ाम सभाएं ल्रग्र ंकी परंपराओ ंऔर रीवत-ररिाज्र,ं उनकी 
सासं्तृ वतक पिचान, सामुदाययक संसाधन और वििाद समाधान कषे  पारंपररक तरीक्र ंक्र 
बचानषे और सुरशक्त रिनषे में सक्म ि्र।ं िालाकं्क, इसकषे  ललए आिश्क संश्रधन क्कए 
गए िैं, लषेक्कन इसकषे  अलािा क्रई वनयम, क्दशा-वनददेश या क्रई तंत निी ंविकधसत क्कया 
गया िैं, ज्र इसषे सक्म बनानषे कषे  ललए थिावपत क्कए गए ि्र।ं मिाराष्् (बॉम्बषे ग्ाम पंचायत 
अधधवनयम 1958) में ग्ाम सभा की क्मता सषे संबंधधत धारा 54 (ए) में एक वििरण 
मौजदू ि,ै लषेक्कन इसषे क्कस तरि ्रभािी बनाया जाएगा, इसकषे  ललए अन्य राज्य्र ंकषे  पास 
क्रई सूत निी ंिैं। मध्य ्रदषेश सरकार नषे आक्दिासी समुदाय्र ंकी परंपराओ ंऔर रीवत-
ररिाज्र ंका दस्ािषेजीकरण करनषे कषे  ललए एक अध्ययन शुरू क्कया था, ज्र पूरा निी ंि्र 
पाया। ओक्ड़शा नषे 1997 में यि ्रािधान करतषे हुए अवनिाय्स अि्सता ्राप्त कर ललया 
क्क यषे शक्क्तया ं ग्ाम शासन में तब तक वनक्ित रिेंगी, जब तक िषे “्रभािी ्रासंमगक 
कानून्र ंऔर संविधान और मानिाधधकार्र ंकषे  मूल धसद्धातं्र ंकषे  अनुरूप” िैं (ओक्ड़शा  ग्ाम 
पंचायत अधधवनयम, 1964)। मध्य ्रदषेश, झारिंि और छत्तीसगढ़ नषे अपनषे-अपनषे राज्य 
कषे  विधान्र ंक्र “ित्समान में लागू अन्य ्रासंमगक कानून्र ंकी भािना क्र ध्यान में रितषे 
हुए” अधधवनयममत क्कया। जब राज्य का विधान ्रचललत कानून, सामाजजक और धार्मक 
्रथाओ ंऔर सामुदाययक संसाधन्र ंकी पारंपररक ्रबंधन ्रथाओ ंसषे सामंजस् में निी ंि्र 
त्र इसकषे  वनिारण कषे  ललए भी क्रई ्रािधान निी ंक्कया गया ि;ै इसललए यि पषेसा कषे  मूल 
्रािधान्र ंकषे  विपरीत ि।ै
गावं की पररभारा : [धारा 4 (बी)] गािं एक मित्वपूण्स ्रािधान िै, क््रकं्क ग्ाम स्र पर 
एक समुदाय कषे  रूप में ग्ाम सभा पषेसा की वनधा्सरक इकाई ि,ै जजसमें शासन की बहुत सी 
शक्क्तया ंवनक्ित िैं। इसषे इसललए मित्वपूण्स माना जाता िै क््रकं्क यि राजस् गािं ि,ै ज्र 
पंचायत क्षेत्र ंक्र या त्र आस-पास कषे  राजस् गािं्र ंकषे  समूि कषे  रूप में या अपनषे आप में 
एक बड़षे राजस् गािं कषे  रूप में सीमाकं्कत करता हुआ क्दिाई दषेता ि।ै ज्यादातर मामल्र ं
में पंचायत्र ंका आकार ्रत्यक् ल्रकतंत क्र बढ़ािा निी ं दषे सकता ि ैऔर ्रभािशाली 
अशभजात िग्स कषे  बढ़तषे ्रभाि की िजि सषे वनण्सय लषेना मुल्किल ि्र सकता ि।ै गुजरात क्र 
छ्रड़कर सभी राज्यस्रीय विधान्र ंनषे पषेसा कषे  अनुरूप गािं क्र पररभावरत करनषे कषे  ललए 
कानून में संश्रधन कर क्दया िै, िालाकं्क पररचालन स्र पर क्रई गािं एक या एक सषे अधधक 
राजस् गािं कषे  रूप में सीमाकं्कत ि्रता रिता ि।ै मध्य ्रदषेश नषे िाल िी में इस आशय की 
गजट अधधसूचना (4 क्दसंबर 2021) जारी क्कया, जजसमें किा गया ि ैक्क राजस् गािं क्र 
गािं कषे  रूप में पररभावरत क्कया जाना िै। मिाराष्् इस बात पर बल दषेता ि ैक्क अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें क्रई गािं राज्य कषे  अन्य क्िस्र ंसषे शभन्न निी ंि्रगा। राजथिान, क्िमाचल ्रदषेश और 
ओक्ड़शा नषे रिमशः िाि्स सभा, उप-ग्ाम सभा और पल्ी सभा कषे  माध्यम सषे शासन का 
चौथा स्र बनाया ि।ै यषे िाि्स स्र पर िैं और एक जवैिक थिावनक समुदाय की अिधारणा 
कषे  करीब िैं, लेक्कन शजस िरह की कल्पना पेसा में की गई थी, उस िरह से ग्ाम सभा की 
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शक्तिया ंसंबंसिि राज्य ंमें इन तनकाय्य ंक्य हस्ािंररि नही ंकी गई हैं। 
परामश्ष : पषेसा की धारा 4(आई) में उचचत स्र पर ग्ाम सभा या पंचायत्र ंसषे पिलषे पूि्स 
परामश्स कषे  संबंध में अवनिाय्स ्रािधान ि-ै

ए- अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए भूमम का अधधग्िण।
बी- अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ऐसी पररय्रजनाओ ंसषे ्रभावित व्यक्क्तय्र ंका पुन:थिापन 
या पुनिा्सस करना।

इस तवकल्प ने राज सरकार्य ंक्य ग्ाम सभाओ ंके बजाय ‘उपयतुि’ त्तस्रीय पंचायि 
संस्ान्य ंके साथ परामश्ष करने की स्विंतिा दे दी है। मिाराष्् पीआरआई कानून्र ंमें ग्ाम 
सभा सषे परामश्स की आिश्कता ि्रती ि,ै लषेक्कन ओक्ड़शा और गुजरात इसे शजला पंचायि 
स्र पर ले गए िैं, जबक्क आधं्र ्रदषेश और तषेलंगाना नषे ब्लॉक पंचायि स्र पर परामश्ष 
का प्राविान क्कया िै। झारिंि पीआरआई अधधवनयम 2001 इसषे पूरी तरि सषे दरक्कनार 
कर दषेता ि।ै मध्य ्रदषेश और छत्तीसगढ़ भूमम कषे  अधधग्िण सषे पिलषे ग्ाम सभा कषे  परामश्स 
की आिश्कता क्र स्ीकार करतषे िैं। ग्ाम सभाओ ंक्य पेसा में पररकल्पित शक्क्तया ंप्िान 
करने के ललए आिश्ण क्िशा-ननिवेश्य ंका मसौिा तटैयार करने वाली पंचायती राज मंतालय 
की उप-सममवत की ररप्रट्स कषे  अनुसार वनयम्र ंका पालन निी ं क्कया गया ि।ै भारि में 
अदालि्य ंने लगािार यह माना है क्क काननू में जहा ंभी परामश्ष शब्द का इसे्माल क्कया 
गया है, वहा ंइस िरह के परामश्ष क्य अतनवाय्ष रूप से साथ्षक ह्यना चाक्हए िाक्क तनण्षय 
लेने की प्रक्रिया में व्यति क्कए गए तवचार्य ंका चलहाज़ रखा जाए। राज्य सरकार्र ंद्ारा 
कानून की संकीण्स और सुविधाजनक व्याख्या नषे ऐसी स्थिवत पैदा कर दी ि,ै जजसमें थिानीय 
्राकतृ वतक संसाधन्र ंकषे  ्रबंधन कषे  ललए सक्म ि्रनषे कषे  रूप में पररभावरत ग्ाम सभा क्र उनकषे  
जीिन, आिास और आजीविका जसैषे सबसषे संिषेदनशील मुद्षे पर विचार करनषे कषे  मामल्र ंमें 
नजरअदंाज कर क्दया गया िै। 
गौण खतनज : लघु िवनज्र ंसषे संबंधधत लाइसेंस और पट्षे दषेना उचचत स्र पर ग्ाम सभाओ ं
या पंचायत्र ंकषे  दायरषे में आता ि ै{(धारा 4 (कषे ) और 4 (एल)}। यि ्रािधान अनुमवत 
दषेनषे सषे पिलषे संस्वुत ्राप्त करनषे क्र अवनिाय्स बनाता ि-ै

•	 गौण िवनज्र ंकषे  ललए पूिदेक्ण लाइसेंस
•	 गौण िवनज्र ंकषे  ललए िनन पट्ा
•	 द्रिन कषे  ललए गौण िवनज्र ंकी नीलामी

िालाकं्क, अधधकाशं राज्य सरकारें ग्ाम सभाओ ं क्र छ्रड़ दषेती िैं और शक्क्त पंचायत 
वनकाय्र ंक्र दषे दषेती िैं। कषे िल गुजरात, मध्य ्रदषेश और क्िमाचल ्रदषेश नषे िी ग्ाम सभा 
क्र शक्क्त दी ि।ै मिाराष्् भी इसषे ग्ाम सभा क्र ्रदान करता ि,ै लषेक्कन भू-राजस्व (लघु 
खननज्य ंका ननष्ासन और स्ानातंरण) ननयम 1968 में परस्पर संबंध ज्रड़तषे हुए क्रई 
संश्रधन निी ंक्कया गया ि,ै यि राज्य सरकार क्र कषे िल घरषेलू उपय्रग कषे  ललए ऐसषे िवनज्र ं
कषे  थिानातंरण कषे  मामलषे में ग्ामीण्र ंक्र ररयायत दषेनषे का अधधकार दषेता ि।ै छत्तीसगढ़ 
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लघु िवनज्र ंकषे  ललए अन्वषेष्ण और िनन पट्षे दषेनषे कषे  संबंध में क्रई ्रािधान निी ंकरता ि,ै 
लषेक्कन लघु िवनज्र ंकी नीलामी कषे  ललए ग्ाम सभा की पूि्स धसफाररश क्र अवनिाय्स बनाता 
ि।ै आधं्र ्रदषेश रिमशः ग्ाम पंचायत और जजला पंचायत क्र शक्क्त दषेता ि,ै जबक्क झारिंि 
पीआरआई अधधवनयम क्रई ्रािधान निी ंकरता ि,ै लषेक्कन लघु खननज ननयम 2004 पूव्ण 
अनुम्यिन की मागं करता हटै {ननयम 5 (4): “संबंसित  ग्ाम सभा या उचचत पंचायत स्र 
पर पूवा्णनुम्यिन के नबना अनुसूचचत क्ते्य ंमें लघु खननज के ललए खनन पट्टा या अन्वषेण 
लाइसेंस जारी करन ेकी अनुमनत नही ंिी जायेगी।”} ‘अनापचत्त प्माण पत’ प्ाप्त करने के 
ललए 2014 में पूव्ण अनुम्यिन में संश्यिन क्कया गया था।
कुल ममलाकर दषेश में िनन पररदृश् कें द्र सरकार क्र िवनज संसाधन्र ंपर वनयंतण दषेता ि ै
और यि अपनषे ‘सिवोपरर अनुक्षेत’ अधधकार्र ंका ्रय्रग करता ि,ै जजसषे थिानीय समुदाय्र ं
सषे िड़प ललया गया ि।ै िालाकं्क, पषेसा नषे थिानीय समुदाय्र ंक्र अपनी बात रिनषे का अिसर 
ज़रूर क्दया था, लषेक्कन अक्सर ऐसा दषेिा गया ि ैक्क ग्ाम सभाएं कम राजस् अर्जत करनषे 
िाली लघु िवनज्र ंकषे  मामलषे में िी अपनषे अधधकार्र ंका ्रय्रग कर पाती िैं। मित्वपूण्स 
िवनज्र ंक्र पषेसा कषे  दायरषे सषे बािर रिा गया ि ैऔर क्रयला, बॉक्साइट आक्द कषे  िनन सषे 
बड़षे पैमानषे पर विथिापन, आिास और पया्सिरणीय विनाश हुआ ि,ै जजसनषे पाचंिी ंअनुसूची 
कषे  क्षेत्र ंमें बड़ी संख्या में आक्दिासी समुदाय्र ंपर ्रवतकूल ्रभाि िाला ि।ै
लघु वन उत्ाद : लघु िन उत्पाद शायद ऐसषे संसाधन िैं, ज्र आक्दिासी जीिन सषे सबसषे 
अधधक गिराई सषे जुड़षे हुए िैं। 4(एम)ii की धारा ग्ाम सभा या पंचायत क्र उचचत स्र 
पर लघु िन उत्पाद का स्ाममत्व ्रदान करती ि।ै िन संसाधन, इमारती लकड़ी और गैर-
इमारती लकड़ी द्रन्र ंपर लंबषे समय सषे राज्य का एकाधधकार रिा िै और इस वनयंतण क्र 
छ्रड़नषे कषे  ललए बहुत ्रवतर्रध हुआ ि।ै पषेसा और बाद में िन अधधकार अधधवनयम 2006 
नषे थिानीय समुदाय्र ंक्र लघु िन उत्पाद्र ंपर और भी अधधक मजबतूी सषे अधधकार क्दया ि,ै 
लषेक्कन राज्य सरकारें इन संसाधन्र ंकषे  अधधक लाभकारी भाग पर अपना वनयंतण जारी रिषे 
हुए ि।ै MOTA (जनजातीय काय्स मंतालय) 2016 में किा गया ि ैक्क राज्य पंचायती 
राज कानून नषे या त्र इस ्रािधान की अनदषेिी की ि ैया यि शक्क्त ब्ॉक या जजलास्र 
पर पंचायती राज संथिाओ ंक्र दषे क्दया ि।ै जब शक्क्त ग्ाम सभा और ग्ाम पंचायत क्र दी 
भी जाती ि ैत्र ऐसा इस तरि क्कया जाता ि ैक्क राज्य कषे  ्रभुत्व पर क्रई आचं न आए।
उदािरण कषे  ललए गुजरात में राज्य पंचायती राज कानून में क्कए गए संश्रधन में किा गया 
ि ैक्क गािं कषे  अधधकार क्षेत में स्थित िन क्षेत में पाए जानषे िालषे लघु िन उत्पाद “ग्ाम 
पंचायत में वनक्ित ि्रगंषे।” इसकषे  तुरंत बाद इस ्रािधान क्र उसी कानून में यि कितषे हुए 
रद् कर क्दया गया िै क्क ‘लघु िन उत्पाद’ का ििी अथ्स ि्रगा ज्र गुजरात लघु वन उत्ाि 
व्यापार राष्टरिीयकरण असिननयम 1979 कषे  अतग्सत वनधा्सररत ि।ै इसकषे  अलािा, ्रािधान 
िासतौर सषे राष््ीय उद्ान्र ंऔर पशु वििार्र ंक्र इससषे बािर कर दषेता ि।ै
मिाराष्् में लघु िन उपज का स्ाममत्व ग्ाम पंचायत कषे  पास ि।ै िालाकं्क, इस आशय का 
यि ्रशंसनीय कथन अनुसूचचत क्ते्य ंमें महाराष्टरि लघु वन उपज स्वाममत्व हस्ातंरण और 
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महाराष्टरि लघु वन उत्ाि (व्यापार ननयंतण) (संश्यिन) असिननयम 1997 कषे  अधीन ि।ै 
तदनुसार, इस तरि कषे  स्ाममत्व क्र विशषेर रूप सषे राष््ीय उद्ान्र ंऔर अभ्यारण सषे बािर 
रिा गया ि ैऔर इसमें पंचायत क्षेत में मौजदू पषेड़्र ंया भूमम का स्ाममत्व शाममल निी ंिै, 
जजनका संचालन भारतीय िन अधधवनयम 1927 कषे  ्रािधान्र ंद्ारा ि्रता ि।ै इसकषे  अलािा 
कानून में किा गया ि ैक्क जजन पंचायत्र ंकषे  पास लघु िन उपज का ‘स्ाममत्व’ ि,ै िषे राज्य 
कषे  िन विभाग द्ारा बनाई गई ‘काय्स य्रजनाओ’ं का सख्ती सषे पालन करेंगी और ऐसा कर 
पानषे में विफलता आपराधधक कतृ त्य ि,ै जजसकषे  ललए एक िर्स तक कषे  कारािास की सज़ा ि्र 
सकती ि।ै इन कानून्र ंक्र राज्यपाल द्ारा अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए संश्रधधत क्कया गया ि।ै
लघु जल तनकाय : जंगल की तरि जल भी सरकार्र ंकषे  ललए मित्वपूण्स संसाधन िै और 
जल ्रबंधन, उपय्रग, विकास और स्ाममत्व कें द्र की सरकार्र ंद्ारा वनयंमतत कानून्र ंकी 
जक्टलताओ ंकषे  अधीन िै। िालाकं्क, पषेसा नषे धारा 4(जषे) कषे  तित पंचायत क्र लघु जल 
वनकाय्र ंका ्रभार क्दया- “अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लघु जल वनकाय्र ंकी य्रजना और ्रबंधन 
उचचत स्र पर पंचायत्र ंक्र सुपुद्स ि्रगा।” िालाकं्क, विशभन्न राज्य्र ंमें ‘लघु जल वनकाय्र’ं 
की अलग-अलग पररभाराएं िैं। मिाराष्् उन्ें क्कसी भी तरि कषे  जल भंिारण और धसचंाई 
भंिारण कषे  रूप में पररभावरत करता ि ैजजसमें गािं कषे  टैंक, ररसाि टैंक और 100 िषेक्टषेयर 
तक कषे  ललफ्ट धसचंाई काय्स शाममल िैं। ओक्ड़शा में यि सीमा 2000 िषेक्टषेयर सषे कम 
धसचंाई िालषे क्षेत्र ंकषे  ललए ि,ै जजसमें धसचंाई कषे  अलािा अन्य उद्षेश््र ंकषे  ललए उपय्रग की 
जानषे िाली छ्रटी नक्दय्र ंआक्द क्र शाममल निी ंक्कया गया ि।ै मध्य ्रदषेश में ग्ाम सभाओ ं
क्र मछली पकड़नषे और अन्य व्यिसाययक उद्षेश््र ंकषे  ललए एक वनर्दष् क्षेत में छ्रटषे जल 
वनकाय्र ंक्र पट्षे पर दषेनषे और धसचंाई उद्षेश््र ंकषे  ललए नक्दय्र,ं नाल्र ंऔर छ्रटषे जल वनकाय्र ं
कषे  पानी कषे  उपय्रग क्र वनयंमतत करनषे की शक्क्त दषेता ि।ै
यिा ंतक   क्क सभी राज्य्र ंमें ग्ाम पंचायत्र ंक्र भी यि शक्क्त ्राप्त निी ंि।ै झारिंि और 
गुजरात नषे ग्ाम पंचायत्र ंक्र, ओक्ड़शा  नषे जजला पंचायत्र ंक्र अधधकार क्दए िैं। मिाराष््, 
मध्य ्रदषेश और छत्तीसगढ़ में शक्क्त ग्ाम सभा कषे  पास ि।ै क्िमाचल ्रदषेश नषे, मामलषे क्र 
दषेितषे हुए सुविधानुसार, यि शक्क्त मतस्रीय पंचायती राज व्यिथिा कषे  क्कसी भी स्र पर 
सुपुद्स कर दी िै।
भमूम हस्ानािंरण की र्यकथाम : भारतीय संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  ्रमुि तत्व्र ं
में सषे एक यि था क्क राज्य का राज्यपाल शावंत और सुशासन क्र आगषे बढ़ानषे िालषे वनयम 
बनाएगा, जजसमें ऐसषे क्षेत्र ंमें अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  भूमम कषे  िस्ातंरण क्र ्रवतबंधधत 
करना/र्रकथाम करना शाममल था। पषेसा नषे इसषे धारा 4(एम)(iii) में रषेिाकं्कत क्कया ि ै
क्क राज्य सरकार्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भूमम कषे  िस्ातंरण क्र र्रकनषे कषे  ललए उचचत 
स्र पर ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र सशक्त बनानषे और अनुसूचचत जनजावत की अिैध 
रूप सषे िस्ानातंररत क्कसी भी भूमम क्र बिाल करनषे कषे  ललए उचचत कार्सिाई करनषे कषे  ललए 
कानून बनानषे की अपषेक्ा की ि।ै आक्दिाधसय्र ंसषे गैर-आक्दिाधसय्र ंक्र भूमम िस्ातंरण 
क्र ्रवतबंधधत करनषे िालषे कानून अनुसूचचत क्षेत्र ंसषे बािर लागू िैं- कुछ क्र भू-राजस् 
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संक्िता में शाममल क्कया जा रिा िै या अन्य में जिा ंएसटी और एससी द्रन्र ंक्र सुरक्ा 
्रदान करनषे िालषे विशशष् कानून मौजदू िैं। िाल कषे  िरषों में, इन कानून्र ंक्र कमज्रर करनषे 
का ्रयास क्कया गया ि-ै जसैषे क्क संथाल परगना काश्तकारी अधधवनयम और छ्रटा नागपुर 
काश्तकारी अधधवनयम या कें द्र और राज्य सरकार्र ंका यि किना क्क समता िटै सला आधं्र 
्रदषेश क्र छ्रड़कर अन्य राज्य्र ंपर लागू निी ंि्रता। 
समता मामलषे में सिवोच्च न्यायालय की व्याख्या और संश्रधधत ओक्ड़शा  अनुसूचचत क्षेत 
अचल संपचत्त िस्ातंरण (अनुसूचचत जनजावत द्ारा) विवनयमन 1956 (संश्रधधत 
2002) कषे  बाद आधं्र ्रदषेश (अनुसूचचत क्षेत) भूमम िस्ातंरण विवनयमन आक्दिाधसय्र ं
कषे  भूमम िस्ानातंरण क्र ्रवतबंधधत करनषे िालषे ्रािधान क्र दशा्सतषे िैं। ओक्ड़शा  में, ग्ाम 
पंचायत, कानून कषे  अतंग्सत की जानषे िाली कार्सिाई क्र शुरू करिानषे में मित्वपूण्स भूममका 
वनभाता िै। मध्य ्रदषेश भू-राजस् संक्िता ग्ाम सभाओ ंक्र अिैध रूप सषे िस्ातंररत भूमम 
क्र एसटी भूस्ाममय्र ंक्र िापस क्दलानषे का अधधकार दषेती ि।ै ग्ाम सभा कषे  पास उप-
मंिल अधधकारी क्र 3 मिीनषे कषे  भीतर कब्ा बिाल करानषे का वनददेश दषेनषे की शक्क्त ि।ै 
राजथिान पषेसा वनयम 2011 ग्ाम सभा क्र यि सुवनजचित करनषे का अधधकार दषेता िै क्क 
एसटी व्यक्क्त की क्रई भी भूमम गैर-एसटी व्यक्क्त क्र िस्ातंररत निी ंकी गई ि।ै िालाकं्क, 
अनुसूचचत क्षेत्र ंमें एसटी की भूमम पर अवतरिमण करनषे िालषे क्र तत्ाल ्रभाि सषे बषेदिल 
करनषे का अधधकार ब्ॉक पंचायत क्र ि।ै
संस्ान्य,ं पदासिकाररय्य ंऔर य्यजना पर तनयंतण : धारा 4 (ई) कषे  माध्यम सषे पषेसा की 
मंशा थिानीय स्र पर विकास य्रजना तयैार करनषे और उसकषे  काया्सन्वयन कषे  ललए ग्ाम 
सभा क्र ्राथममक भूममका दषेनषे की थी, ज्र विशषेर रूप सषे यि ्रािधान करती िै क्क पंचायत 
द्ारा य्रजनाओ ंऔर पररय्रजनाओ ंक्र लागू करनषे पर विचार करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा 
सामाजजक और आर्थक विकास कषे  ललए इन य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंक्र 
मंजरूी दषेगी और सरकारी काय्सरिम्र ंकषे  ललए लाभार्थय्र ंकषे  चयन कषे  ललए जजम्षेदार ि्रगी। 
यि ्रािधान भी क्कया गया ि ैक्क पंचायत क्र ऐसी पररय्रजनाओ ंपर िच्स की गई धनराशश 
कषे  ललए ग्ाम सभा सषे उपय्रमगता ्रमाण पत ्राप्त करना ि्रगा। इसकषे  अलािा, जनजातीय 
उप-य्रजना समषेत अन्य य्रजनाओ ंकषे  ललए संथिाओ ंऔर साि्सजवनक अधधकाररय्र ं पर 
वनयंतण और थिानीय य्रजनाओ ंऔर संसाधन्र ंपर वनयंतण ग्ाम सभा कषे  पास िै।
मिाराष्् अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंक्र थिानीय य्रजना और संसाधन्र ंपर अधधकार 
दषेता ि,ै लषेक्कन यषे य्रजनाएं ब्ॉक पंचायत स्र पर बनाई जाती िैं, जजला पंचायत द्ारा 
अनुम्रक्दत और ग्ाम पंचायत द्ारा काया्सन्न्वत की जाती िैं। ओक्ड़शा में ब्ॉक पंचायत या 
जजला पंचायत य्रजनाएं काय्सरिम और पररय्रजनाएं बनाती िै और ग्ाम शासन सषे अनुम्रदन 
या सिमवत ्राप्त करनषे का क्रई ्रािधान निी ंि।ै ओक्ड़शा में पंचायती राज व्यिथिा में 
ज्रड़ी गई पल्ी सभा क्र भी इस संबंध में अधधकार ्राप्त निी ंि।ै आधं्र ्रदषेश, क्िमाचल 
और गुजरात यि शक्क्तया ंब्ॉक या जजला स्र पर पीआरआई क्र ्रदान करतषे िैं। सरकारी 
पदाधधकाररय्र ंऔर संथिान्र ंपर ग्ाम सभा क्र वनयंतण कषे िल म्र में ्राप्त ि।ै 



442 | पेसा काननू के 25 वर्ष : पाचंवी ंअनुसूची के राज्य ंमें क्रियान्वयन की समीक्ा   

शराब और अन् नशीले पदाथषों की तबरिी : राज्य स्रीय कानून आधं्र ्रदषेश, छत्तीसगढ़, 
मध्य ्रदषेश, मिाराष््, राजथिान, शराब और अन्य नशीलषे पदाथषों की वबरिी और वितरण 
क्र वनयंमतत करनषे की शक्क्त ग्ाम सभा क्र ्रदान करतषे िैं। आधं्र ्रदषेश, झारिंि और 
ओक्ड़शा में यि शक्क्त ग्ाम पंचायत कषे  पास ि।ै िालाकं्क, उत्पादन शुल् कानून्र ंमें जरूरी 
बदलाि क्कए जानषे िैं। मध्य ्रदषेश में उत्पाद शुल् कानून क्र “अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए 
विशषेर ्रािधान” पर एक नए अध्याय कषे  साथ संश्रधधत क्कया गया था, लषेक्कन वनयम, 
क्दशा-वनददेश और कानून निी ंबनाए गए िैं, इसललए यि लागू हुए वबना पड़ा ि।ै ओक्ड़शा 
राज्य उत्पाद शुल् कानून में ्रािधान करता ि ैक्क यक्द ग्ाम सभा नषे वनधा्सररत समय कषे  
भीतर अनुम्रदन निी ं क्कया त्र लाइसेंस क्र स्ीकतृ त माना जाएगा। शराब की वबरिी सषे 
राज्य सरकार्र ंक्र बहुत अधधक राजस् अर्जत ि्रता ि ैऔर साथ िी व्यापाररक मगर्रिबंदी 
कषे  कारण ग्ाम सभाओ ंकषे  ललए अपना अधधकार जता पाना िास्ि में एक बड़ी चुनौती 
लगती ि।ै
साहूकारी : पषेसा की धारा 4 (एम) (िी) ग्ाम सभाओ ंक्र एसटी क्र धन उधार दषेनषे पर 
वनयंतण रिनषे की शक्क्त दषेती ि।ै आधं्र ्रदषेश, गुजरात और ओक्ड़शा कषे  राज्य पीआरआई 
अधधवनयम यि शक्क्त ग्ाम पंचायत क्र ्रदान करतषे िैं। झारिंि में यि जजला पंचायत कषे  
अतंग्सत आता ि।ै छत्तीसगढ़, मध्य ्रदषेश और मिाराष्् यि शक्क्त ग्ाम सभाओ ंक्र दषेतषे िैं। 
कुछ राज्य्र ंमें बॉम्बषे मनी लेंिस्स एक्ट 1946 और ओक्ड़शा (अनुसूचचत क्षेत) मनी लेंिस्स 
रषेगुलषेशन 1967 जैसषे अवतररक्त विशषेर कानून िैं, जजसमें यि ्रािधान ि ैक्क ग्ाम पंचायत 
की धसफाररश और ग्ाम शासन की सिमवत कषे  वबना एसटी क्र क्रई ऋण निी ंक्दया जा 
सकता िै। िाल कषे  िरषों में सूक्ष-वित्त संथिान्र ंऔर वनजी ऋण एजेंधसय्र ंकी बढ़ती घुसपैठ 
कषे  साथ यि एक बड़ी चुनौती ि।ै
संक्षेप में, पषेसा नषे अंततः पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें आक्दिासी समुदाय्र ंसषे पारंपररक 
थिानीय स्-शासन क्र स्ीकाय्सता ्रदान करनषे का एक बड़ा िादा क्कया और उन्ें उनकषे  
जीिन और आजीविका सषे जुड़षे थिानीय ्राकतृ वतक संसाधन्र ंपर औपचाररक वनयंतण का 
माग्स क्दिाया। िालाकं्क, वपछलषे 25 िरषों नषे क्दिा क्दया ि ैक्क यि आक्दिासी समुदाय्र ंकी 
आकाकं्ाओ ंक्र सम्ब्रधधत करनषे की भारतीय राज्य की अधरूी ्रवतज्ञा ि।ै िालाकं्क, थिानीय 
समुदाय्र ंनषे अपना अधधकार जताना जारी रिा ि,ै भलषे िी राज्य और तंत द्रन्र ंनषे िुलषे तौर 
पर या गुप्त रूप सषे उनकषे  अधधकार्र ंक्र कमज़्रर करनषे की क्रशशश की िै। पषेसा की िि 
भािना ज्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  तित क्षेत्र ंमें ्राकतृ वतक संसाधन्र ंऔर सरकारी संथिान्र ंपर 
थिानीय समुदाय्र ंक्र वनयंतण दषेनषे की मागं करती थी, थिानीय समुदाय्र ंद्ारा उसका ्रय्रग 
वनरंतर जारी ि।ै 
इस समग् अध्ययन कषे  साथ-साथ दस्र ंराज्य्र ंमें पषेसा कानून और आक्दिासी समुदाय कषे  
अधधकार्र ंकषे  ललए काम कर रिषे सामाजजक काय्सकता्सओ ंऔर जनसंगठन्र ंकषे  साथ की गयी 
बात-चीत का ब्ौरा भी क्दया गया िै। बात-चीत कषे  दौरान उन संगठन्र ंद्ारा पषेसा कानून 
क्र जमीनी स्र पर मजबतू करनषे कषे  ललए क्कए गए संघरषों कषे  साथ-साथ उनकी नजर सषे 
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पषेसा कानून की स्थिवत और उसकषे  क्रियान्वयन क्र और बषेितर बना सकनषे कषे  तरीक्र ंक्र 
इस संग्ि में दज्स क्कया गया ि।ै इस संग्ि में पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में लगषे चुवनदंा 
जन संगठन्र ंकी समुदाय-आधाररत काय्सिाक्िय्र ंपर कषे स-स्िी/किावनया ंभी साझा की 
गयी ि।ै इन किावनय्र ंमें पषेसा कानून कषे  तित आक्दिासी समुदाय्र ंक्र दी गई शक्क्तय्र ंका 
उपय्रग करनषे कषे  सामूक्िक ्रयास्र ंकी सफलता और ्रयास द्रन्र ंकी किावनया ंशाममल िैं।
इन किावनय्र ंसषे यि सच्चाई सामनषे आती ि ै क्क आधवुनक ल्रकतामंतक यगु में विकास 
कषे  नाम पर ्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी जबरन लूट क्र चुनौती दषे रिा पषेसा कानून और ग्ाम 
सभाओ ंतथा जन संगठन्र ंद्ारा संचाललत संघर्स एिं मुद्षे जजन पर आदं्रलन हुए, मित्वपूण्स 
िैं। संकट बहुआयामी ि,ै क््रकं्क विश् में निउदारिाद का उभार ज्य्र-ंज्य्र ंतषेज ि्रता जा 
रिा ि,ै त्य्र-ंत्य्र ं्राकतृ वतक संसाधन्र ंकी लूट में बषेतिाशा बढ़्रत्तरी ि्रती जा रिी ि,ै जजसकषे  
पररणामस्रूप बड़षे पैमानषे पर ्रकतृ वत पर वनभ्सर आक्दिासी समुदाय क्र अपनषे िी संसाधन्र ं
सषे जबरन िटाया जा रिा िै।
पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन का मुद्ा मूलतः जल-जंगल-ज़मीन सषे जडु़षे मुद््र ंकषे  रूप में रिा 
िैं, जजसनषे अपनषे समय और समाज की जाचं पड़ताल का काम िी निी ं क्कया ि,ै बल्ल् 
साथ्सक िस्क्षेप भी क्कया ि।ै भूमम अधधग्िण, विथिापन, पुन्सथिापन, एिं पया्सिरण, भूमम 
कानून्र ंमें संश्रधन, कज्स मुक्क्त, अिैध िनन, बाधं इत्याक्द समसामययक जन आदं्रलन्र ंमें 
उठायषे जानषे िालषे मुद््र ंमें भी इसक्र ्रमुि रूप सषे उठाया गया िैं। इन मुद््र ंपर कषे न्द्रित जन 
आदं्रलन्र ंनषे आधवुनक समाज क्र कई नयषे कानून बनानषे क्र बाध्य क्कया ि।ै उदािरण कषे  
ललए ‘भूमम अज्सन, पुनिा्सस और पुन्सथिापन में उचचत ्रवतकर और पारदर्शता अधधकार, 
कानून 2013’, ‘िनाधधकार कानून 2006’, आक्द कानून्र ंक्र दषेिा जा सकता ि।ै
पषेसा कषे  क्रियान्वयन कषे  ललए हुए जन आदं्रलन्र ंनषे जन सर्रकार्र ंसषे जुड़षे विविध पक््र ंक्र 
सामनषे रिा ि।ै एक ओर जिा ंइन आदं्रलन्र ंनषे विशभन्न संघरषों एिं मुद््र ंक्र चचन्दन्त क्कया 
ि,ै ििी ं वनदवोर और वनरीि ल्रग्र ं पर कापवोररषेट, बहुराष््ीय कंपवनय्र,ं सरकार, ्रशासन, 
राजनीवत, आर्थक संगठन्र ंद्ारा क्कयषे गयषे अत्याचार्र ंक्र समाज कषे  समक् उजागर क्कया 
ि।ै इन््रनंषे जिा ंएक ओर आम ल्रग्र ंपर गिरातषे संकट क्र रषेिाकं्कत क्कया ि,ै त्र ििी ं
दूसरी ओर उन सामाजजक, सासं्तृ वतक, राजनीवतक, आर्थक पररस्थिवतय्र ंएिं ताकत्र ंक्र 
भी पिचाननषे का ्रयास क्कया िै, ज्र जन आदं्रलन्र ंक्र ्रभावित कर रिषे िैं।  
दषेश में जसैषे-जसैषे उदारीकरण की ्रक्रिया तषेज ि्रती जा रिी ि,ै उसी तषेजी कषे  साथ आम 
जनता क्र उसकषे  िक्र ंऔर अधधकार्र ंसषे बषेदिल करनषे का रड़यंत भी चल रिा ि।ै जनता 
कषे  िक्र ं पर िाका िालनषे की इस मुक्िम में सरकार, पूंजीपवत, पुललस और ्रशासवनक 
गठज्रड़ बड़ी बषेशमडी कषे  साथ जटुा हुआ ि।ै दषेशी-विदषेशी कंपवनय्र ंक्र जमीनी संसाधन्र ंकषे  
द्रिन कषे  ललए दी जा रिी इस छूट का सबसषे भयािि पिलू विथिापन कषे  रूप में सामनषे आ 
रिा ि।ै आजादी कषे  बाद दषेश भर में करीब छि कर्रड़ सषे भी ज्यादा ल्रग्र ंक्र विथिावपत 
ि्रना पड़ा िै। 
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जबक्क पषेसा कानून में आक्दिासी समुदाय क्र अपनी परंपराओ,ं संस्तृ वत और रूक्ढ़गत 
्रथाओ ंकषे  आधार पर स्-शासन क्र कानूनी मान्यता दी गयी थी। इतना िी निी,ं इस 
कानून कषे  तित आक्दिासी समुदाय क्र न कषे िल ग्ाम सभा में सक्रिय सदस््र ंकषे  रूप में, 
बल्ल् सक्म वनण्सय वनमा्सताओ,ं नीवत वनमा्सताओ,ं पय्सिषेक्क्र ंऔर मूल्याकंनकता्सओ ंकषे  रूप 
में भी मान्यता दी गई थी। क्फर भी, अफस्रस की बात ि ैक्क इस तरि कषे  एक जनपक्ीय 
कानून का क्रियान्वयन बहुत िी असंत्ररजनक रिा ि।ै ललिाजा, पषेसा अधधवनयम कषे  ्रभािी 
क्रियान्वयन की कमी कषे  कारण आक्दिाधसय्र ंक्र अपनषे अधधकार्र ंसषे िंचचत ि्रना पड़ा ि।ै 
वपछलषे ढाई दशक में एसी अनषेक घटनाएं हुई ि,ै जब ग्ाम सभाओ ंकषे  वनण्सय्र ंकी अििषेलना 
जानबझूकर की गयी ि,ै ऐसषे अनषेक दस्ािषेज मौजदू िैं, इसललए िम कि सकतषे िैं क्क 
आक्दिासी स्-शासन िास्ि में निी ंआया ि।ै
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत कषे  दस्र ंराज्य्र ंमें सरकार्र ंद्ारा पषेसा कानून कषे  क्रियान्वयन में की 
गई पिल की समीक्ा, इन राज्य्र ंमें पषेसा कानून क्र लागू करनषे कषे  ललए संघर्स कर रिषे जन 
संगठन्र ंकषे  सामनषे आनषे िाली चुनौवतया,ं इस काय्स में लगषे िररष् सामाजजक काय्सकता्सओ ंकषे  
साक्ात्ार और ग्ाम सभाओ ंकषे  सदस््र ंसषे की गई बातचीत कषे  आधार पर ज्र बातें उभर 
कर सामनषे आई िैं- उस में मुख्य रूप सषे सरकार की पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा कानून क्र 
दृढ़ता सषे लागू करनषे की इच्ा शक्क्त का अभाि, कारप्ररषेट क्ित, पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें 
वनयकु्त ्रशासवनक अधधकाररय्र ंकी पषेसा कषे  बारषे में अनशभज्ञता, राज्यपाल कषे  पास वनक्ित 
पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी शक्क्तय्र ंका इस्षेमाल आक्दिाधसय्र ंकषे  क्ित्र ंकषे  संरक्ण कषे  ललए 
निी ंकरना और न्यायपाललका द्ारा पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकी ठीक-ठीक व्याख्या क्कए 
बगैर क्दए गए फैसल्र ंसषे आक्दिासी समुदाय अपनषे क्ित्र ंकी रक्ा कर पानषे में असिाय 
मिसूस कर रिा िै, जजससषे आक्दिाधसय्र ंमें सरकार्र ंकषे  ्रवत आरि्रश बढ़ता जा रिा िै।
पषेसा कानून एिं राज्य वनयम्र ंकी समीक्ा, जन संगठन्र ंकषे  सामनषे आ रिी चुनौवतया,ं ग्ाम 
सभाओ ंऔर िररष् सामाजजक काय्सकता्सओ ंकषे  साथ की गई बातचीत कषे  आधार पर ज्र 
धसफाररशें वनकल कर आई िैं, उन्ें िम नीचषे रिमबद्ध रूप में दषे रिषे िैं। पषेसा कानून क्र उसकी 
मूल भािना कषे  अनुसार जमीनी स्र पर उतारनषे कषे  ललए  सरकार्र ंक्र इन धसफाररश्र ंक्र 
संज्ञान में लषेना चाक्िए-

ससफाररशें 
I. पेसा प्राविान्य ंके अनरुूप अन् काननू्य,ं तनयम, काय्षकारी आदेश और तनददेश्य ंमें 

संश्यिन और अिंर्वर्यि्य ंक्य कम करना
1. पाचंिी ंअनुसूची िालषे राज्य्र ंमें मौजूद अन्य कानून पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा 

कानून कषे  अनुकूल निी ंिै। जैसषे- ओक्ड़शा भूमम सुधार अधधवनयम 1964, 
ज्र गैर-अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए िै, इस कानून क्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भी 
लागू क्कया जा रिा िै। 1964 का यि अधधवनयम तिसीलदार, सब-कलषेक्टर 
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और कलषेक्टर जैसषे राजस् अधधकाररय्र ंक्र वनयंतण की सभी शक्क्तया ं्रदान 
करता िै, (पंचायती राज विभाग की 2006 में तैयार ररप्रट्स में िॉ. िी. सुरषेश 
और िॉ. एस.एस. जसिाल ऐसषे कानून्र ंकी संख्या 28 बतातषे िै, जजनक्र पषेसा 
कषे  अनुरूप बनायषे जानषे की जरूरत िै) ज्र क्क पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 2 
की भािना कषे  विपरीत िै, जबक्क पाचंिी ं अनुसूची कषे  पैरा- 2 राज्यपाल 
क्र सभी राजस् मामल्र ं सषे व्याििाररक रूप सषे वनपटनषे कषे  ललए अधधकतृ त 
करता िै। यि अधधवनयम संविधान की पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा अधधवनयम 
1996 कषे  साथ भी संघर्स करता िै, ज्र ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र भूमम 
सषे संबंधधत सभी मामल्र ंक्र ्रशाधसत करनषे का अंवतम अधधकार दषेता िै। 
इन पररस्थिवतय्र ंमें, अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  संबंध में राज्यपाल एक अलग लैंि 
एिममवनस््षेशन क्रि बना सकतषे िै और जब तक ऐसा निी ंि्रता िै, तब तक 
राजस् और अन्य भूमम-संबंधधत विभाग्र ंद्ारा ग्ाम सभा और पंचायत्र ंक्र 
सभी राजस् शक्क्तय्र ंका ्रय्रग करनषे का अधधकार क्दया जाना चाक्िए। इसी 
तरि सषे पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में लागू अन्य कानून, वनयम, वनददेश्र ंक्र पषेसा 
कानून कषे  अनुरूप संश्रधन क्कयषे जानषे की जरुरत िै। 

2. यक्द क्कसी ग्ाम सभा या पंचायत क्र लगता ि ैक्क राज्य का क्रई भी ्रािधान, 
कानून, वनयम, विवनयम, आदषेश इत्याक्द पषेसा कषे  अनुरूप निी ंि,ै त्र इसकषे  
ललए िि ललखित में न्रिल विभाग क्र शशकायत कर सकषे , इसकषे  ललए व्यिथिा 
की जानी चाक्िए।

3. विधध विभाग क्र यि थिाई वनददेश ि्रना चाक्िए क्क िषे पाचंिी ंअनुसूची कषे  ललए 
क्रई भी अधधवनयम या वनयम का परीक्ण करतषे हुए यि ध्यान रिें क्क िि 
पाचंिी ंअनुसूची कषे  पारंपररक ्रबंधन पद्धवतय्र ंकषे  अनुरूप ि्र।

4. पाचंिी ंअनुसूची कषे  राज्य्र ंकषे  पंचायत विभाग द्ारा िर िर्स अवनिाय्स रूप सषे यि 
जाचं की जानी चाक्िए क्क राज्य में क्रई भी उच्च स्र की पंचायतें वनचली स्र 
की पंचायत्र ंअथिा ग्ाम सभाओ ंकषे  अधधकार अपनषे िाथ में न लषे। 

5. पाचंिी ं अनुसूची क्षेत में लागू सभी कानून्र-ंवनयम्र-ंआदषेश्र ं की संक्िता 
्रकाशशत की जानी चाक्िए।

6. एकीकतृ त आक्दिासी विकास पररय्रजना (ITDA) क्र पूण्स रूप सषे विघक्टत 
करतषे हुए उसकषे  सभी काय्स ग्ाम सभा और पंचायती राज व्यथिाओ ंक्र सुपुद्स 
कर दषेना चाक्िए।

7. 25 िर्स बाद भी जजन राज्य्र ंनषे जसैषे- ओक्ड़शा, झारिण्ड और मध्य ्रदषेश नषे 
पषेसा वनयम निी ंबनायषे ि,ै इन राज्य्र ंक्र यथाशीघ्र पषेसा वनयम बना कर लागू 
करना चाक्िए। 
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8. आज पषेसा क्षेत्र ंमें बढ़ता हुआ शिरीकरण और गािं्र ंका नगरपाललका में 
पररित्सन ि्रना पषेसा अधधवनयम की भािना क्र सबसषे बड़ी चुनौती पषेश कर 
रिा ि।ै पषेसा अधधवनयम ग्ामीण क्षेत में लागू ि्रता ि;ै और इस ्रकार गािं 
का नगरपाललका में पररित्सन ि्रनषे सषे उसषे पषेसा अधधवनयम कषे  दायरषे सषे बािर 
कर दषेता ि।ै पषेसा कषे  साथ-साथ नगरपाललका क्षेत्र ंमें ऐसषे िी ्रािधान कषे  ललए 
एक विधषेयक 19 जनिरी 2001 क्र राज्यसभा में [नगरपाललका (अनुसूचचत 
क्षेत्र ंपर विस्ार) अधधवनयम (मषेसा) 2001] चचा्स कषे  ललए ्रस्तु क्कया गया 
था, लषेक्कन चचा्स न ि्रनषे कषे  कारण यि वबल आज तक लंवबत ि।ै पषेसा की 
आिश्कताओ ंक्र दरक्कनार कर ग्ामीण क्षेत्र ंक्र नगरपाललका क्षेत घ्रवरत 
कर राज्य सरकारें इसका दरुुपय्रग कर रिी ि।ै इसललए कें द्र सरकार यथाशीघ्र 
एमईएसए (मषेसा) क्र पाररत करें।  

9. पषेसा कानून कषे  बारषे में बवुनयादी जानकारी ल्रग्र ं तक पहंुचाई जायषे। आम 
जनता तक इस जानकारी क्र पहंुचानषे कषे  ललए ्रचार करनषे और पषेसा क्षेत 
में गािं विकास की य्रजना बनानषे में उनकी भागीदारी बढ़ानषे कषे  ललए ्रया्सप्त 
क्रशशशें निी ंकी गई िैं। इसकषे  बजाए आमतौर पर यि सुवनजचित करनषे कषे  
्रयास क्कए गए िैं क्क यि जानकारी ल्रग्र ंतक न पहंुचनषे पाए। पषेसा क्षेत में 
वनण्सय ग्ाम सषेिक, सरपंच और ग्ाम पंचायत्र ंकषे  कुछ चुवनदंा सदस््र ंद्ारा 
ललया जाता ि।ै इस परम्रा क्र र्रका जायषे।

10. संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 3 कषे  अनुसार, राज्यपाल क्र एक िार्रक 
ररप्रट्स या एक ररप्रट्स जब भी आिश्क ि्र भारत कषे  राष््पवत क्र अनुसूचचत 
क्षेत्र ंमें ्रचललत मामल्र ंकी स्थिवत कषे  बारषे में भषेजना चाक्िए। लषेक्कन यि बहुत 
चचतंा का विरय ि ैक्क न त्र अनुसूचचत जनजावत और न िी आम जनता क्र 
ऐसी ररप्रटषों कषे  बारषे में पता ि,ै ज्र संविधान की घ्ररणा कषे  बाद सषे भारत कषे  
राष््पवत क्र भषेजी गई िैं। इसललए ज्रर दषेकर यि आग्ि क्कया जाता ि ैक्क 
राज्यपाल स्यं इस तरि की संिैधावनक रूप सषे अवनिाय्स ररप्रटषों क्र समय पर 
तयैार कर भषेजना सुवनजचित करें और विशषेर रूप सषे जनजावतय्र ंतक पहंुचा कर 
और सामान्य रूप सषे जनता कषे  बीच उनकषे  व्यापक ्रसार क्र सुवनजचित करें।

11. राज्यपाल द्ारा अपनी ररप्रट्स राष््पवत क्र भषेजनषे सषे पिलषे जनजावतय सलािकार 
परररद सषे सलाि अवनिाय्स ि्र और जनजावत सलािकार परररद की सलाि 
बाध्यकारी ि्र। 

12. राष््पवत क्र भषेजी जानषे िाली राज्यपाल की ररप्रट्स में अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पषेसा 
कषे  क्रियान्वयन की स्थिवत पर एक पूण्स और विस्तृत िंि अिश् ि्रना चाक्िए। 
ऐसषे िंि में राज्य कषे  क्कसी भी कानून या वनयम कषे  साथ अतंर्िर्रध और इसकषे  
क्रियान्वयन में रुकािट पैदा कर सकनषे िालषे कें द्र/राज्य कषे  कानून्र ंमें अतंर क्र 
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अिश् शाममल क्कया जाना चाक्िए।
13. राज्य और कें द्र कषे  कानून्र ं क्र पषेसा कषे  ्रािधान्र ं कषे  साथ अनुपालक और 

सुसंगत बनानषे कषे  साथ िी जनजातीय क्षेत्र ंमें लागू की जानषे िाली विशभन्न 
सरकारी य्रजनाओ ंक्र सुसंगत करनषे की ज़रूरत िै।

14. आधं्र ्रदषेश कषे  पषेसा गाइि लाइन कषे  अनुसार अन्य सभी अनुसूचचत राज्य्र ंमें 
लैंि कंस्रललिषेशन फंि बनाया जाय।

15. अनुच्षेद 275 कषे  अनुसार ग्ाम सभा कषे  कज्स माफ़ी की व्यिथिा की जाय।
16. टीएसपी फंि नॉन-िायिटदेबल और नॉन-लैप् षेबल ि्रना चाक्िए। अनुसूचचत 

क्षेत्र ंमें टीएसपी फंि कषे  वनय्रजन, पय्सिषेक्ण और आिंटन कषे  ललए टीएसपी में 
धसगंल लाइन ्रशासन ि्रना चाक्िए। पषेसा की धारा 4 (m-vii) कषे  तित, ग्ाम 
सभाओ ंक्र आक्दिासी क्षेत में उप-य्रजनाओ ंसक्ित सभी थिानीय य्रजनाओ ं
पर वनयंतण रिनषे कषे  ललए विशशष् अधधकार क्दए गए िैं, लषेक्कन व्यििार में, 
उपर्रक्त मामल्र ंमें ग्ाम सभा की क्रई भागीदारी निी ंि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें 
जनजातीय और अन्य समुदाय्र ंक्र विशषेर रूप सषे उनकषे  विकास कषे  ललए बनाए 
गए टीएसपी फंि की य्रजना बनानषे, क्रियान्न्वत करनषे और वनगरानी में शाममल 
करनषे कषे  ललए सरकार द्ारा क्रई गंभीर ्रयास निी ं क्कया गया ि।ै जब तक 
ग्ाम सभा क्र थिानीय स्र पर टीएसपी फंि कषे  बारषे में वनण्सय लषेनषे की शक्क्तया ं
वनक्ित निी ंि्रती,ं तब तक नौकरशािी अनुसूचचत क्षेत्र ंमें टीएसपी फंि का 
दरुुपय्रग करतषे रिेंगषे।

17. संविधान की पाचंिी ंअनुसूची कषे  पैरा- 6 और 7 कषे  अनुसार दषेश में पाचंिी ं
अनुसूची कषे  क्षेत्र ंकी सीमाओ ंमें भारी संश्रधन की आिश्कता िै, ताक्क 
अब तक छूटषे कना्सटक, तममलनािु, कषे रल, पजचिम बंगाल, उत्तर ्रदषेश और 
उत्तरािण्ड जैसषे अन्य राज्य्र ंमें तथा ज्र राज्य पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें त्र ि,ै 
लषेक्कन ििा ंभी कई जजलषे/ब्ॉक्र ंक्र छ्रड़ क्दया गया ि,ै जिा ंआक्दिासी बहुल 
क्षेत ि,ै उन अनुसूचचत जनजावत की आबादी कषे  क्षेत्र ंक्र पाचंिी ंअनुसूची क्षेत 
में शाममल क्कया जा सकषे ।

18. जनजातीय भाराओ,ं संस्तृ वत, रूक्ढ़गत ्रथा एिं कानून्र ंकी स्पष् समझ कषे  
ललए एक विस्तृत सूची तयैार की जानी चाक्िए और ओरल ट्षेक्िशंस क्र विशभन्न 
भारतीय भाराओ ंमें ललखित गं्थ्र ंमें ललवपबद्ध क्कया जाना चाक्िए।

19. दषेश में पाचंिी ंऔर छठी अनुसूची िालषे राज्य्र ंमें तकरीबन 700 आक्दिासी 
समुदाय वनिास करतषे ि।ै इन सभी समुदाय्र ंकी अपनी-अपनी रूक्ढया,ं ्रथाएं, 
परम्राएं और रीवत-ररिाज ि,ै इसललए सभी समुदाय्र ं का दस्ािषेजीकरण 
क्कया जाना चाक्िए।
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20. आक्दिासी संघरषों कषे  इवतिास और आक्दिासी विरासत क्र सू्ल्र ंमें पाठ्यरिम 
का अवनिाय्स क्िसा बनाना चाक्िए। सू्ली पाठ्य पुस्क्र ं में इस्षेमाल की 
जानषे िाली पुरानी शैली की भारा क्र व्यिस्थित रूप सषे संश्रधधत क्कया जाना 
चाक्िए, ताक्क अनुसूचचत जनजावतय्र ंऔर अनुसूचचत जावतय्र ंकषे  अछूतपन 
और अलगाि क्र व्यक्त करनषे िालषे अपमानजनक चचतण्र ंकी रूक्ढ़य्र ंक्र 
ित्म क्कया जा सकषे ।

21. सरकार कषे  मुख्य सचचि की अध्यक्ता में एक राज्य स्रीय वनगरानी सममवत का 
गठन क्कया जाना चाक्िए, जजसमें पषेसा अधधवनयम कषे  क्रियान्वयन की वनगरानी 
कषे  ललए सभी संबंधधत विभाग्र ंकषे  ्रमुि और जन ्रवतवनधध शाममल ि्रगंषे। 

22. पषेसा कषे  ललए एक विशशष् प्रट्सल ि्रना चाक्िए, जिा ंकानून कषे  क्रियान्वयन, 
विभाग्र ंकी जजम्षेदारी, कायषों की ्रगवत आक्द की स्पष् जानकारी उपलब्ध ि्र।

23. भारत सरकार क्र 1989 में इंक्िजजनस ल्रग्र ंपर आय्रजजत ILO कन्वेंशन 
नंबर 169 की पुवष् करनी चाक्िए। भारत सरकार क्र कन्वेंशन कषे  धसद्धातं क्र 
स्ीकार करना चाक्िए क्क पतृथ्ी की सति कषे  नीचषे स्थित सभी िवनज संपदा 
भी इंक्िजजनस ल्रग्र ंकषे  ि,ै ज्र इस तरि की संपदा का सक्दय्र ंसषे रििाली कर 
रिषे िैं। इसकी िैधता िमें सिवोच्च न्यायालय कषे  ‘समता जजमेंट’ 1997 में भी 
क्दिाई पड़ती ि,ै जब सिवोच्च न्यायालय नषे अपनषे फैसलषे में किा क्क भूमम कषे  
नीचषे स्थित सभी िवनज संपदा पर माललकाना िक़ भूमम पर कावबज ल्रग्र ं
का ि।ै अनुसूचचत क्षेत्र ंकी सभी राज्य सरकार्र ंक्र सिवोच्च न्यायालय कषे  इस 
फैसलषे क्र मान्यता दषेनी चाक्िए।  

24. यि अवनिाय्स ि ै क्क यनूाइटषेि नषेशंस क्िक्षेरषेशन ऑन क्द राइटस् ऑफ 
इंक्िजजनस पीपल्स- 2007 क्र ्रभािी ढंग सषे लागू क्कया जाना चाक्िए और 
इसषे इंक्िजजनस ल्रग्र ं क्र ्रभावित करनषे िालषे सभी वनिषेश्र ं और विकास 
नीवतय्र ंका माग्सदश्सन करनषे कषे  ललए मुख्य फ्षे मिक्स  कषे  रूप में उपय्रग क्कया 
जाना चाक्िए।

II. अनसूुचचि के्त्य ंमें प्रशासतनक सुिार 
25. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें काय्सरत अधधकाररय्र ंएिं कम्सचाररय्र ंद्ारा जनजातीय 

ल्रग्र ंकषे  खिलाफ भषेदभाि कषे  मामल्र ंमें लगातार बढ़्रत्तरी ि्र रिी ि,ै इसका 
पया्सप्त रूप सषे जिाब दषेनषे कषे  ललए इन क्षेत्र ं में वनयकु्क्त करनषे सषे पूि्स ऐसषे 
अधधकारी/कम्सचाररय्र ंक्र अवनिाय्स रूप सषे पाचंिी ंअनुसूची और पषेसा कानून 
पर ्रशशशक्त क्कया जाना चाक्िए। थिानीय पीक्ड़त्र ंकी दषेिभाल करनषे और 
यथाशीघ्र जाचं करनषे कषे  ललए पुललस अधधकाररय्र ं द्ारा त्वररत-्रवतक्रिया 
्र्रट्रकॉल विकधसत और काया्सन्न्वत क्कए जानषे चाक्िए। ऐसषे अधधकाररय्र/ं
कम्सचाररय्र ंक्र आपराधधक दंि क्दया जाना चाक्िए, ज्र जानबझूकर थिानीय 
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आक्दिाधसय्र ं की उपषेक्ा करतषे िैं या अनुसूचचत जनजावतय्र ं सषे संबंधधत 
व्यक्क्तय्र ंद्ारा दज्स की गई शशकायत्र ंकी जाचं या मुकदमा दज्स निी ंकरनषे 
का वनण्सय लषेतषे िैं।

26. अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  ललए एक अलग और विशशष् ्रशासवनक संरचना थिावपत 
करनी चाक्िए। 

27. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  ललए अलग सषे “अनुसूचचत क्षेत ल्रक सषेिा आय्रग” 
की थिापना की जाए और सभी वनयकु्क्तया ंइसी कषे  माध्यम सषे की जानी चाक्िए।

28. जजला अधधकारी क्र क्द्तीय ्रशासवनक सुधार आय्रग की अनुशंसा कषे  अनुसार 
जजला पंचायत/सरकार का सचचि रिना चाक्िए।

29. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें ्रशासवनक ढाचंा कानून की धारा 4(ण) कषे  अनुसार 
जजला स्र पर जजला सरकार तथा ग्ाम स्र पर ग्ाम सरकार की एकीकतृ त 
व्यिथिा {पषेसा कानून की धारा 4 (ढ)} लागू करनी चाक्िए।

30. सरकार क्र अनुसूचचत क्षेत्र ंमें सुचारू रूप सषे ्रशासन की सुविधा कषे  ललए क्षेत 
विशशष् कानून्र,ं वनयम्र,ं आदषेश्र ंका एक संग्ि तैयार कर जारी करना चाक्िए 
एिं उसषे विभाग की िषेबसाईट में उपल्रि क्कया जाना चाक्िए।

31. भारतीय ्रशासवनक सषेिा एिं राज्य ्रशासवनक सषेिा कषे  अफसर्र ंक्र पाचंिी ं
अनुसूची और पषेसा कानून पर ्रशशक्ण िषेत ुअवनिाय्स रूप सषे ्रशशक्ण सामग्ी 
बनाई जानी चाक्िए। साथ िी जजला एिं विकासिंि स्र कषे  अधधकारीय्र ंएिं 
ग्ामीण क्षेत में काय्सरत कम्सचाररय्र ंकषे  ललए उनकषे  काय्स अनुसार अलग-अलग 
्रशशक्ण सामग्ी बनाई जानी चाक्िए।

III. भमूम असिग्हण/हस्ािंरण की प्रक्रिया
32. सरकार यि सुवनजचित करषे क्क आक्दिासी क्षेत्र ंमें िवनज, तषेल, गैस, क्रयला 

आक्द कषे  वनष्र्सण/िनन में शाममल दषेशी-विदषेशी कंपवनय्र ंकषे  ्रिषेश क्र र्रकनषे 
कषे  ललए और आक्दिासी क्षेत्र ंमें ्रभावित समुदाय्र ंकी वबना दबाि और पिलषे 
सषे सूचचत सिमवत ्राप्त क्कए बगैर क्रई भूमम अधधग्िण निी ंक्कया जायषेगा। 

33. जनजातीय भूमम कषे  अधधग्िण कषे  मामल्र ं में ्रशासन द्ारा दषेशी-विदषेशी 
कंपवनय्र ंकी ्रस्ावित पररय्रजनाओ ंकी व्यापक रूपरषेिा (जमीन का संपूण्स 
रकबा, विथिावपत ि्रनषे िालषे तथा ्रभावित ल्रग्र ंकी संख्या, पुन्सिास य्रजना, 
िन्य जीि, पयाि्सरण और सामाजजक ्रभाि आक्द) ग्ाम सभाओ ंकषे  सामनषे 
रिी जानी चाक्िए। 

34. ्रभावित पक््र ंकषे  पुनिा्सस और क्वतपूर्त पर ग्ाम सभा की अनुशंसाओ ंक्र 
बाध्यकारी बनाया जाना चाक्िए।

35. भूमम अधधग्िण कषे  मामल्र ंमें विचार-विमश्स का अधधकार कषे िल ग्ाम सभा क्र 
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क्दया जाना चाक्िए। इस ्रक्रिया में इस्षेमाल क्कयषे जा रिषे शब्द ‘कंसलटषेशन’ 
(परामश्स) क्र ‘पूि्स अवनिाय्स सिमवत’ सषे बदलनषे की ज़रूरत िै।

36. अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भूमम िधथयानें कषे  ललए वनक्ित स्ाथषों द्ारा सभी तरि कषे  
तरीकें  अपनाएं जा रिषे िै, इनक्र र्रकनषे कषे  ललए और साथ िी उसकषे  िैध 
स्ाममय्र ं क्र भूमम िस्ातंररत करनषे कषे  ललए ग्ाम सभा कषे  अधधकार क्र 
फैधसललटषेट और सपीमेंट करनषे कषे  ललए सरकारी स्र पर एक बषेितर और 
्रभािी इंस्ीट्शूनल मषेकषे वनज़म विकधसत क्कयषे जानषे की जरुरत िै।

37. अिैध रूप सषे िड़प ली गई आक्दिासी भूमम और संसाधन्र ंक्र मूल आक्दिासी 
माललक्र ंक्र बिाल करना अवनिाय्स ि।ै बड़ी संख्या में आक्दिासी पररिार्र ंनषे 
अपनी जमीनें बषेईमान साहूकार्र ंऔर अन्य वनक्ित स्ाथषों कषे  कारण संक्दग्ध 
सौद्र ंऔर लषेन-दषेन कषे  माध्यम सषे ि्र दी िैं। इसकषे  अलािा, बड़ी संख्या में 
आक्दिासी क्कसान कई पीक्ढ़य्र ंसषे भूमम पर िषेती कर रिषे िैं, ज्र अभी भी उनकषे  
नाम दज्स निी ंिैं। बहुत बार, ऐसी भूमम क्र वनक्ित स्ाथषों द्ारा सूदि्ररी की 
्रथाओ ंकषे  माध्यम सषे िड़प ललया जाता ि।ै पषेसा अधधवनयम 1996 की धारा 
4(एम)(iii) क्र ध्यान में रितषे हुए ग्ाम सभाओ ंक्र इन मामल्र ंपर वनण्सय 
लषेनषे का अधधकार ि्रना चाक्िए।

38. ्रभावित ल्रग्र ंकी िस्ानातंररत भूमम की बिाली सुवनजचित करनषे कषे  ललए ग्ाम 
सभा क्र सशक्त बनाया जाना चाक्िए। एक िास समय सीमा कषे  अदंर ऐसी 
ज़मीन की बिाली कषे  ललए ग्ाम सभा कषे  आदषेश्र ंपर अमल क्र अवनिाय्स बनाया 
जाना चाक्िए।

39. इसकषे  अलािा, भूमम िस्ानातंरण की र्रकथाम और िस्ानातंररत भूमम की 
बिाली कषे  ललए उन जनजावतय्र ंक्र मुफ् कानूनी सिायता ्रदान करनषे का 
्रािधान ि्रना चाक्िए, जजन््रनंषे जनजातीय भूमम कषे  अधधग्िण कषे  संबंध में 
न्याययक शशकायत दज्स कराई ि।ै

40. ऐसषे अनुबंध्र ंका विश्षेरण ि्रना चाक्िए जिा ंपर संपचत्तया ंबषेनामी रूप सषे गैर-
अनुसूचचत जनजावत िग्स द्ारा िरीदी अथिा बंधक बनाई गई िै। ऐसषे ्रकरण्र ं
क्र ग्ाम सभा कषे  पास भू-राजस् संक्िता 1959 की धारा 170 (ि)(2)(क) 
कषे  तित वनराकरण करनषे कषे  ललए भषेजा जाना चाक्िए और ग्ाम सभा कषे  वनण्सय 
कषे  अनुसार एसिीएम क्र कार्सिाई करनषे िषेत ुवनददेशशत क्कया जाना चाक्िए।

41. तवस्ापन और पुनवा्षस के संबंि में- 
a) विथिापन सषे पिलषे यि सुवनजचित कर ललया जाना चाक्िए क्क क्कसी भी 

आक्दिासी पररिार कषे  पास कम सषे कम 2 एकड़ धसचंचत अथिा 5 एकड़ 
अधसचंचत भूमम की व्यिथिा ि्र।
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b) अनुसूचचत क्षेत्र ंमें क्कसी भी पररय्रजना, जजसमें विथिापन ्रस्ावित ि,ै 
विथिापन शुरू करनषे कषे  3 माि पूि्स ग्ाम सभा क्र पररय्रजना सषे संबंधधत 
पूरी सूचना दषेनषे कषे  पचिात ग्ाम सभा की सिमवत ममलनषे कषे  बाद िी भूमम 
का अधधग्िण ि्र। 

c) ्रस्ावित पररय्रजना में विथिापन सषे ्रभावित सभी परिार्र ंकी ग्ाम सभा 
में उपस्थिवत अवनिाय्स ि्र, इसकी व्यिथिा सुवनजचित की जानी चाक्िए। 

d) अनुसूचचत क्षेत्र ंमें क्कसी भी पररय्रजना कषे  ललए भूमम अधधग्िण, करनषे सषे 
पूि्स ग्ाम सभा क्रर में जमानत कषे  रूप में अधधग्िण की जा रिी जमीन कषे  
मूल्य का एक वनजचित ्रवतशत बैंक गारंटी कषे  रूप में जमा की जानी चाक्िए, 
जजससषे क्क भविष्य में पररय्रजना द्ारा क्कसी भी थिानीय कानून अथिा 
ग्ाम सभा द्ारा लगाई गई क्कसी भी शत्स का उलं्घन करनषे और पया्सिरण 
क्र नुकसान पहंुचानषे पर उसमें सषे जुमा्सना राशश ली जा सकषे । 

e) अनुसूचचत जनजावत कषे  ्रत्यषेक ्रभावित पररिार का विथिापन, क्षेत कषे  
नजदीक ्रभावित्र ंद्ारा चयन क्कयषे गयषे ्राकतृ वतक क्षेत में एक समूि कषे  रूप 
में क्कया जाना चाक्िए, जजससषे िि अपनी भारा, संस्तृ वत, रीवत-ररिाज तथा 
परम्राओ ंक्र बचा सकें ।

f) पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंकषे  ल्रग्र ंका पुनिा्सस पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में िी 
क्कया जाना चाक्िए।

g) पाचंिी ंअनुसूची क्षेत सषे बािर कषे  व्यक्क्तय्र ंका पुनिा्सस पाचंिी ंअनुसूची 
क्षेत में निी ंक्कया जाना चाक्िए।

h) पुनिा्सस कषे  पिलषे गािं कषे  सामुदाययक तथा व्यक्क्तगत संसाधन्र ं का 
मूल्याकंन करतषे हुए मुआिजा क्दया जाना चाक्िए। सिदेक्ण एिं मूल्याकंन 
राजस् एिं िन विभाग द्ारा ग्ाम सभा कषे  साथ संयकु्त रूप सषे क्कया जाना 
चाक्िए जजसमें पाररस्थिवतकी तंत का मूल्याकंन तथा िन्य जीि संरक्ण 
य्रजना की राशश भी शाममल ि्र।

i) पररय्रजना क्रियान्वयन एजेंसी द्ारा पररय्रजना काय्स शुरू करनषे सषे पिलषे 
मुआिजा और पुनिा्सस का काय्स वनधा्सररत समय-सीमा में पूण्स क्कया जाना 
चाक्िए।

j) पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें क्कसी पररय्रजना कषे  समाप्त ि्र जानषे कषे  बाद भूमम 
ग्ाम सभा क्र िापस कर दी जानी चाक्िए।

k) पाचंिी ंअनुसूची क्षेत में क्कसी भी पररय्रजना कषे  ललए जमीन का अधधग्िण 
आपातकालीन ्रािधान लगा कर निी ंि्रना चाक्िए।

l) पररय्रजना सषे विथिवपत/्रभावित व्यक्क्तय्र ं क्र पररय्रजना में नौकरी 
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्राथममकता कषे  आधार पर दी जानी चाक्िए। अगर उनकषे  पास नौकरी कषे  
ललए पया्सप्त कौशल निी ंिै त्र पररय्रजना संचालक द्ारा अपनषे िच्स पर 
उनका उपयकु्त कौशल विकास कर नौकरी दी जानी चाक्िए।

IV.  लघु वन उत्ाद
42. पषेसा, िन अधधकार कानून और जनजातीय उप-य्रजना (टीएसपी) कषे  उचचत 

क्रियान्वयन कषे  माध्यम सषे भागीदारी िाली विकास ्रक्रिया जनजातीय क्षेत्र ंमें 
शासन और विकास में सुधार कर सकती ि।ै लघु िन्रपज, गौण िवनज, शराब 
नीवत तथा अनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  एकीकतृ त विकास सषे संबंधधत अन्य पिलुओ ंकषे  
बारषे में वनण्सय लषेनषे कषे  ललए ग्ाम सभा क्र सशक्त बनानषे कषे  ललए सरकार क्र 
राज्य में पषेसा अधधवनयम क्र अक्रश: लागू करना चाक्िए।

43. लघु िन उपज कषे  न्यूनतम मूल्य वनधा्सरण में ग्ाम सभा की कें द्रीय भूममका ि्रनी 
चाक्िए। एक या एक सषे अधधक ग्ाम सभाओ ंक्र िन विभाग सषे विचार विमश्स 
कर कषे  एमएफपी की िरीद या विवनमय दर्र ंकषे  न्यूनतम मूल्य का वनण्सय करना 
चाक्िए।

44. क्कसी भी अधधवनयम, वनयम या ्रशासवनक वनददेश कषे  तित जटुाई गई 
एमएफपी क्र लषे जानषे सषे पिलषे सभी विभाग्र ंऔर संथिाओ ंकषे  ललए ग्ाम सभा 
क्र उनकी विस्तृत जानकारी दषेना और ग्ाम सभा सषे वनकासी ्रमाण पत ्राप्त 
करना अवनिाय्स बनाया जाना चाक्िए। 

45. ग्ाम सभा/पंचायत, ब्ॉक और जजला स्र की पंचायत्र ंकषे  चुवनदंा सदस््र ं
कषे  साथ विचार-विमश्स सषे संबंधधत राज्य में तेंदू पत्त्र ंऔर बासं की कीमत का 
मानकीकरण करनषे कषे  ललए कानूनी ्रक्रिया की ज़रूरत िै।

46. लघु िन उपज कषे  साथ इमारती लकड़ी पर भी गािं सभा क्र अधधकार क्दया 
जाय।

47. सभी विभाग्र,ं विशषेरकर कर िन विभाग द्ारा गािं की सीमा कषे  भीतर क्रई 
भी गवतविधध या काय्सिािी क्कयषे जानषे सषे पूि्स ग्ाम सभा सषे अनुमवत अवनिाय्स 
रूप सषे ली जानी चाक्िए।

V. गौण खतनज
48. जिा ंपर भी ग्ाम सभा गौण िवनज्र ंका िनन या वबरिी स्यं सषे अथिा अपनषे 

द्ारा बनाई गई सममवत/संथिा कषे  माध्यम सषे करना चािती िै, त्र ििा ंगौण 
िवनज वनयम्र ंमें इसकषे  ललए ्रािधान ि्रना चाक्िए।

49. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत सषे संग्क्ित जजला िवनज (DMF) की राशश पाचंिी ं
अनुसूची क्षेत्र ंमें िी िच्स की जानी चाक्िए।
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50. अनुसूचचत क्षेत्र ंमें वनलामी द्ारा ि्रनषे िालषे गौण िवनज्र ंकषे  िनन कषे  ललए 
ररयायत अनुदान िषेत ुग्ाम सभा की पूि्स सिमवत अवनिाय्स ि्रनी चाक्िए। 

51. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें ग्ाम सभा की पूि्स अनुशंसा कषे  बगैर गौण िवनज्र ंकषे  
पूिदेक्ण अनुज्ञप्प्त या िनन पट्ा की अनुमवत निी ंदी जानी चाक्िए। 

VI. प्राकृतिक संसािन्य ं(भमूम, जल और जंगल) का प्रबंिन 
52. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें ग्ाम सभाओ ंक्र आजीविका कषे  ्रमुि साधन्र,ं उनकी 

परम्रागत कतृ वर, बीज्र,ं तौर-तरीक्र ंतथा भूमम, जल और जंगल पर वनयंतण 
और संरक्ण का अधधकार दषेना चाक्िए।

53. िन सषे संबंधधत ्रबंधन कषे  ललए ग्ाम सभा सषे सलाि– मशविरा क्र अवनिाय्स 
बनाया जाना चाक्िए। इसमें िन सुरक्ा सममवतय्र ंऔर िन अधधकाररय्र ंक्र 
शाममल करना चाक्िए।

54. गािं कषे  जल स््रत्र ं जसैषे नाला, तलाब, एवनकट का वनमा्सण, ्रबंधन और 
संरक्ण ग्ाम सभा कषे  अतंग्सत क्कया जायषे।

55. पाचंिी ंअनुसूची कषे  क्षेत्र ंमें ्रचललत पारंपररक सामुदाययक िन ्रबंधन ्रथाओ ं
क्र मान्यता दी जानी चाक्िए।

VII. तवकास य्यजना के बारे में 
56. धारा 4 (ई) कषे  माध्यम सषे पषेसा की मंशा थिानीय स्र पर विकास य्रजना तैयार 

करनषे और उसकषे  काया्सन्वयन कषे  ललए ग्ाम सभा क्र ्राथममक भूममका दषेनषे की 
थी, ज्र विशषेर रूप सषे यि ्रािधान करती ि ैक्क पंचायत द्ारा य्रजनाओ ंऔर 
पररय्रजनाओ ंक्र लागू करनषे पर विचार करनषे सषे पिलषे ग्ाम सभा सामाजजक 
और आर्थक विकास कषे  ललए इन य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ं
क्र मंजूरी दषेगी और सरकारी काय्सरिम्र ं कषे  ललए लाभार्थय्र ं कषे  चयन कषे  
ललए जजम्षेदार ि्रगी। यि ्रािधान भी क्कया गया िै क्क पंचायत क्र ऐसी 
पररय्रजनाओ ंपर िच्स की गई धनराशश कषे  ललए ग्ाम सभा सषे उपय्रमगता ्रमाण 
पत ्राप्त करना ि्रगा। िच्स की अवंतम क्कश्त ग्ाम सभा द्ारा उपय्रमगता 
्रमाण पत जारी क्कयषे जानषे कषे  बाद िी जारी ि्र। इन सभी ्रािधान्र ंकी पालना 
सुवनजचित की जायषे। 

57. पाचंिी ंअनुसूची क्षेत्र ंमें जीपीिीपी क्र ग्ाम सभा कषे  स्र पर बनाए जानषे एिं 
उनका समग्ीकरण ग्ाम पंचायत पर क्कयषे जानषे कषे  ललए वनददेश की पालना 
सुवनजचित की जानी चाक्िए। इस िषेत ुभारत सरकार कषे  पंचायती राज मंतालय 
द्ारा पषेसा कषे  अनुरूप जारी जीपीिीपी कषे  वनददेश क्र पाचंिी ंअनुसूची कषे  राज्य्र ं
में कड़ाई सषे लागू क्कया जायषे।
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VIII. तववाद तनस्ारण
58. अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ग्ाम सभा कषे  माध्यम सषे वििाद वनस्ारण की पारंपररक 

व्यिथिा का ्र्रत्सािन और समथ्सन क्कया जाना चाक्िए। संसाधन ्रबंधन और 
वििाद वनस्ारण की जनजातीय व्यिथिा का व्यिस्थित दस्ािषेज़ीकरण शुरू 
क्कया जाना चाक्िए।

59. पारंपररक रूप सषे वििाद वनपटानषे की ्रक्रिया क्र क़ानूनी मान्यता दषेनी चाक्िए। 
ग्ाम सभा एिं विशभन्न स्र्र ंपर पंचातय्र ंकषे  न्याययक काय्स एिं विधधक अधधकार 
स्पष् रूप सषे वनधा्सररत क्कया जाना चाक्िए। असंगषेय अपराध कषे  वनपटारषे का 
अधधकार ग्ाम सभा एिं पारंपररक न्याययक व्यिथिाओ ंक्र थिानातंररत क्कया 
जाना चाक्िए।

60. न्याय व्यिथिा कषे  ललए ग्ाम सरकार और जजला सरकार का गठन क्कया जाय।
IV. कज्ष के लेन-देन 

61. ग्ाम सभा क्र गािं में सक्रिय साहूकार्र ं की संख्या क्र वनयंमतत करनषे का 
अधधकार क्दया जाना चाक्िए और साहूकार्र ंद्ारा बनाए गए िात्र ंऔर लषेिा-
ज्रिा की वनगरानी करनषे कषे  ललए सशक्त क्कया जाना चाक्िए।

62. आिश्कता पड़नषे पर, राज्य और कें द्र सरकार द्रन्र ंकषे  मंतालय्र ंकषे  ्राधधकरण 
कषे  अतंग्सत जनजावतय्र ंक्र ऋण दषेनषे और वित्तीय सिायता ्रदान करनषे कषे  ललए 
जनजातीय सिकारी सममवतय्र ंका गठन क्कया जाना चाक्िए।

63. ग्ाम सभा क्र गािं में साहूकार, बैंक या पैसषे कषे  लषेन दषेन करनषे िाली क्कसी 
्राइिषेट कंपनी पर वनयंतण का अधधकार। इस अधधकार में गािं सभा की 
अनुमवत कषे  बगैर क्रई भी वनजी कंपनी गािं में पैसषे का लषेन-दषेन निी ंकरें। 
सरकारी बैंक द्ारा गािं कषे  क्कसी भी व्यक्क्त क्र ब्ाज अदा न करनषे पर क्कसी 
भी तरि की काय्सिािी करनषे सषे पिलषे गािं सभा की अनुमवत लषेनी ि्रगी। ऐसा 
निी ंकरनषे पर उस पर जुमा्सना लगानषे का अधधकार ग्ाम सभा क्र ि्र।

V. ग्ाम सभा स्र पर क्रियान्वयन के चलए 
64. गािं की पररभारा पषेसा अधधवनयम, 1996 कषे  अनुसार पारंपररक गािं कषे  

अनुसार ि्रनी चाक्िए, न क्क राज्य्र ंमें ित्समान में पररभावरत राजस् और/या 
अन्य गािं कषे  रूप में।

65. ग्ाम सभा की शक्क्तय्र ंक्र स्पष् रूप सषे पररभावरत क्कया जाना चाक्िए ताक्क 
ग्ाम सभा की स्ायत्तता ग्ाम पंचायत्र ंकी शक्क्तय्र ंसषे ्रभावित न ि्र।

66. गािं की सीमा में आनषे िालषे साि्सजावनक संथिान्र ंकषे  कम्सचारी जसैषे- अध्यापक, 
आगंनबाड़ी काय्सकता्स, एएनएम आक्द। इसकषे  अलािा, जनजातीय उप-
य्रजना समेंत अन्य य्रजनाओ ंकषे  ललए संथिाओ ंपर वनयंतण और वनगरानी 
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ग्ाम सभा कषे  पास सुवनजचित ि्र।
67. पषेसा क्षेत्र ंमें िाि्स सभा और ग्ाम पंचायत या क्फर ग्ुप ग्ाम सभाओ ंकी ग्ाम 

सभा निी ंि्रनी चाक्िए।
68. ित्समान में फंि राज्य और कें द्र वित्त आय्रग तथा मनरषेगा आक्द सषे ग्ाम 

पंचायत्र ंक्र जाता ि।ै िालाकं्क, पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार इसकी य्रजना 
ग्ाम सभा द्ारा की जानी चाक्िए। इसषे सुविधाजनक बनानषे कषे  ललए या त्र पषेसा 
क्षेत की ग्ाम सभाओ ंक्र धन आिंक्टत क्कया जाना चाक्िए या ग्ाम पंचायत 
क्र ्रत्यषेक ग्ाम सभा क्र उपलब्ध बजट कषे  बारषे में सूचचत करना चाक्िए, ताक्क 
ग्ाम सभा कें द्रीय पषेसा अधधवनयम कषे  अनुसार य्रजना बना सकषे । 

69. ग्ाम सभा क्र क्कसी भी काय्स कषे  ललए क्रियान्वयन एजेंसी का वनधा्सरण करनषे 
का अधधकार ि्रना चाक्िए। 

70. पाचंिी ंअनुसूचचत क्षेत्र ंकषे  विकास कषे  ललए ्रत्यषेक ग्ाम सभा िषेत ु5 लाि रूपयषे 
का ्रािधान वित्त आय्रग द्ारा क्कया जाना चाक्िए।

71. ्रत्यषेक ग्ाम सभा का एक ग्ाम सभा क्रर ि्रना चाक्िए। 
72. गािं कषे  परंपरागत नषेततृत्व ( मुखिया, जगायता, पषेन्र,ं पषेरमा, माझी, पषेन माजी, 

पटषेल, पुजारी, मित्र, ताद्ी, बगैा, सयान, गमषेती, मुण्डा, मुकद्म) क्र ग्ाम 
पंचायत सममवतय्र ंमें नामाकं्कत क्कया जाना चाक्िए।

73. जैि विविधता अधधवनयम 2002 कषे  अतंग्सत पंचायत स्र पर बनाई गयी जिै 
विविधता सममवत क्र ग्ाम सभा कषे  अतंग्सत लाया जाय।

74. गािं्र ंमें लगनषे िालषे िाट बाजार या मषेल्र ं(पशु मषेलें आक्द) क्र लगानषे कषे  थिान, 
पषेयजल, सुरक्ा, ्रबंध का अधधकार गािं सभाओ ंका ि्र। 

75. क्कसी भी नयी शराब की दकुान ि्रलनषे सषे पूि्स ग्ाम सभा की अनुमवत अवनिाय्स 
ि्रनी चाक्िए।
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पररशशष्ट एक 

पंचायि उपबंि (अनसूुचचि के्त्य ंपर तवस्ार) 
असितनयम, 1996

(1996 का अधधवनयम संख्याकं 40)
[24 क्दसंबर, 1996]

पंचायत्र ंसषे संबंधधत संविधान कषे  भाग 9 कषे
उपबंध्र ंका अनुसूचचत क्षेत्र ंपर

विस्ार करनषे का उपबंध 
करनषे कषे  ललए
अधधवनयम

भारत गणराज्य कषे  सैंताललसिें िर्स में संसद वनम्ललखित रूप में यि अधधवनयममत ि्र :-
1. संक्क्प्त नाम- इस अधवनयम का संशक्प्त नाम पंचायत उपबंध (अनुसूचचत क्षेत्र ं

पर विस्ार) अधधवनयम, 1996 ि।ै
2. पररभारा- इस अधधवनयम में, जब तक क्क संदभ्स सषे अन्यथा अपषेशक्त न ि्र, 

“अनुसूचचत क्षेत्र”ं सषे ऐसषे अनुसूचचत क्षेत अशभ्रषेत ि,ै ज्र संविधान कषे  अनुच्षेद 
244 कषे  िण्ड (1) वनर्दष् िैं।

3. संतविान के भाग 9 का तवस्ार- पंचायत्र ंसषे संबंधधत संविधान कषे  भाग 9 कषे  
उपबंध्र ंका, ऐसषे अपिाद्र ंऔर उपातंरण्र ंकषे  अधीन रितषे हुए, जजनका उपबंध 
धारा 4 में क्कया गया ि,ै अनुसूचचत क्षेत्र ंपर विस्ार क्कया जाता ि।ै

4. संतविान के भाग 9 के अपवाद और उपािंरण- संविधान कषे  भाग 9 में क्कसी 
बात कषे  ि्रतषे हुए भी, क्कसी राज्य का विधान-मंिल, उस भाग कषे  अधीन ऐसी क्रई 
विधध निी ंबनाएगा, ज्र वनन्ललखित लक्ण्र ंमें सषे क्कसी सषे असंगत ि्र, अथा्सत:-
(क)  पंचायत्र ंकषे  बारषे में क्रई राज्य विधान ज्र बनाया जाए, रूक्ढ़जन्य विधध, 

सामाजजक और धार्मक ्रथाओ ंतथा समुदाय कषे  संसाधन्र ंकी परंपरागत 
्रबंध पद्धवतय्र ंकषे  अनुरूप ि्रगा;

(ि)  ग्ाम साधारणतया आिास या आिास्र ंकषे  समूि अथिा पुरबा ंया पुरब्र ंकषे  
समूि सषे ममलकर बनषेगा, जजसमें समुदाय समाविष् ि्र और ज्र परम्राओ ं
तथा रूक्ढ़य्र ंकषे  अनुसार अपनषे काय्सकलाप्र ंका ्रबंध करता ि्र;

(ग)  ्रत्यषेक ग्ाम की एक ग्ाम सभा ि्रगी, ज्र ऐसषे व्यक्क्तय्र ंसषे ममलकर बनषेगी, 
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जजनकषे  नाम्र ंक्र ग्ाम स्र पर पंचायत कषे  ललए वनिा्सचक नामािललय्र ंमें 
सन्म्ललत क्कया गया ि;ै

(घ)  ्रत्यषेक ग्ाम सभा, ल्रग्र ंकी परम्राओ ंऔर रूक्ढ़य्र,ं उनकी सासं्तृ वतक 
पिचान, समुदाय कषे  संसाधन्र ंऔर वििाद वनपटानषे कषे  रूक्ढ़जन्य ढंग का 
संरक्ण और परररक्ण करनषे कषे  ललए समक् ि्रगी;

(ङ)  ्रत्यषेक ग्ाम सभा-
(i) सामाजजकता और आर्थक विकास कषे  ललए य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर 

पररय्रजनाओ ं का इसकषे  पूि्स क्क ग्ाम स्र पर पंचायत्र ं द्ारा ऐसी 
य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ं और पररय्रजनाओ ंक्र काया्सन्वयन कषे  ललए िाथ 
में ललया जाए, अनुम्रदन करषेगी:

(ii) गरीबी उन्लून और अन्य काय्सरिम्र ंकषे  अधीन क्िताधधकाररय्र ंकषे  रूप में 
व्यक्क्तय्र ंकी पिचान या उनकषे  चयन कषे  ललए उत्तरदायी ि्रगी;

(च)  ग्ाम स्र पर ्रत्यषेक पंचायत सषे यि अपषेक्ा की जाएगी क्क िि ग्ाम सभा 
सषे, िण्ड (ि.) में वनर्दष् य्रजनाओ,ं काय्सरिम्र ंऔर पररय्रजनाओ ंकषे  ललए 
उस पंचायत द्ारा वनधधय्र ंकषे  उपय्रग का ्रमाणन अशभ्राप्त करषे;

(छ)  अनुसूचचत क्षेत्र ंकी ्रत्यषेक पंचायत में थिान्र ंका आरक्ण, उस पंचायत में 
उन समुदाय्र ंकी संख्या कषे  अनुपात में ि्रगा, जजनकषे  ललए संविधान कषे  भाग 
9 कषे  अधीन आरक्ण क्दया जाना िै:
परंत ुअनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  ललए आरक्ण, थिान्र ंकी कुल संख्या कषे  
आधषे सषे कम निी ंि्रगा:
परंत ु यि और क्क पंचायत कषे  अध्यक््र ं कषे  सभी थिान सभी स्र्र ं पर 
अनुसूचचत जनजावतय्र ंकषे  ललए आरशक्त रिेंगषे;

(ज) राज्य सरकार ऐसी अनुसूचचत जनजावतय्र ं कषे  व्यक्क्तय्र ं क्र जजनका 
मध्यितडी स्र पर पंचायत में या जजला स्र पर पंचायत में क्रई ्रवतवनधधत्व 
निी ंि,ै नाम वनददेशशत कर सकषे गी:

 परंत ु ऐसा नाम वनददेशन उस पंचायत में वनिा्सचचत क्कए जानषे िालषे कुल 
सदस््र ंकषे  दसिें भाग सषे अधधक निी ंि्रगा;

(झ)  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें विकास पररय्रजनाओ ंकषे  ललए भूमम का अज्सन करनषे कषे  
पूि्स और अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ऐसी पररय्रजनाओ ंसषे ्रभावित व्यक्क्तय्र ंक्र 
क्फर सषे बसानषे या उनक्र पुनिा्सधसत करनषे कषे  पूि्स उपयकु्त स्र पर ग्ाम सभा 
या पंचायत सषे परामश्स क्कया जायषेगा; अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पररय्रजनाओ ंकी 
िास्विक य्रजना और उनका काया्सन्वयन राज्य स्र पर समन्न्वत क्कया 
जाएगा; 
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(ञ)  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें लघु जल वनकाय्र ंकी य्रजना और उनका ्रबंध उपयकु्त 
स्र पर पंचायत्र ंक्र सौपंा जायषेगा;

(ट) समुचचत स्र पर ग्ाम सभा या पंचायत्र ंकी धसफाररश्र ंक्र अनुसूचचत क्षेत्र ं
में गौण िवनज्र ंकषे  ललए पूिदेक्ण अनुज्ञप्प्त या िनन पट्ा ्रदान करनषे कषे  
पूि्स आज्ञापक बनाया जायषेगा;

(ठ)  उपयकु्त स्र पर ग्ाम सभा या पंचायत्र ंकी पूि्स धसफाररश क्र नीलामी 
द्ारा गौण िवनज्र ंकषे  समुपय्रजन कषे  ललए ररयायत दषेनषे का ललए आज्ञापक 
बनाया जायषेगा;

(ि)  अनुसूचचत क्षेत्र ंमें पंचायत्र ंक्र ऐसी शक्क्तया ंऔर ्राधधकार ्रदान करतषे 
समय ज्र उन्ें स्ायत्त शासन की संथिाओ ंकषे  रूप में काय्स करनषे में समथ्स 
बनानषे कषे  ललए आिश्क ि्र,ं राज्य विधान-मंिल यि सुवनचित करषेगा क्क 
पंचायत्र ंऔर ग्ाम सभा क्र उपयकु्त स्र पर विवनर्दष् रूप सषे-

(i) मद् वनरषेध ्रिर्तत करनषे या क्कसी मादक द्रव्य कषे  विरिय और उपय्रग 
क्र विवनयममत या वनब्सन्न्धत करनषे की शक्क्त ्रदान की जाए;

(ii) गौण िन उपज का स्ाममत्व ्रदान क्कया जाए;
(iii) अनुसूचचत क्षेत्र ंमें भूमम कषे  अन्य संरिमण क्र वनिाररत करनषे और 

क्कसी अनुसूचचत जनजातीय की विधध विरुद्ध अन्य संरिममत भूमम क्र 
्रत्यािर्तत करनषे कषे  ललए उपयकु्त काय्सिाई करनषे की शक्क्त ्रदान 
की जाए;

(iv) ग्ाम बाजार्र ंका, चािषे ि क्कसी भी नाम सषे ज्ञात ि्र,ं ्रबंध करनषे की 
शक्क्त ्रदान की जाए;

(v) अनुसूचचत जनजावतय्र ंक्र धन उधार दषेनषे पर वनयंतण रिनषे की शक्क्त 
्रदान की जाए;

(vi) सभी सामाजजक सषेक्टर्र ंमें संथिाओ ंऔर कतृ त्यकाररय्र ंपर वनयंतण 
रिनषे की शक्क्त ्रदान की जाए;

(vii) थिानीय य्रजनाओ ंपर और ऐसी य्रजनाओ ंकषे  ललए जजनकषे  अतंग्सत 
जनजातीय उपय्रजनाएं िैं, संसाधन्र ं पर वनयंतण रिनषे की शक्क्त 
्रदान की जाए;

(ढ)  ऐसषे राज्य विधान्र ंमें, ज्र पंचायात्र ंक्र ऐसी शक्क्तया ंऔर ्राधधकार ्रधान 
करें ज्र उन्ें स्ायत्त शासन की संथिाओ ंकषे  रूप में काय्स करनषे में समथ्स 
बनानषे कषे  ललए आिश्क ि्र,ं यि सुवनजचित करनषे कषे  ललए रक््रपाय अतंर्िष् 
ि्रगंषे क्क उच्चतर स्र पर की पंचायतें, वनम् स्र पर की क्कसी पंचायत की 
या ग्ाम सभा की शक्क्तया ंऔर ्राधधकार अपनषे िाथ में न लषे;
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(ण)  राज्य विधान-मंिल, अनुसूचचत क्षेत्र ंमें जजला स्र्र ंपर की पंचायत्र ंमें 
्रशासवनक व्यिथिाओ ं की पररकपिना करतषे समय संविधान की छठी ं
अनुसूची कषे  पैटन्स का अनुसरण करनषे का ्रयास करषेगा;

5. तवद्यमान तवसिय्य ंऔर पंचायि्य ंका बना रहना- इस अधधवनयम द्ारा क्कयषे गए 
अपिाद्र ंऔर उपातंरण्र ंसक्ित संविधान कषे  भाग 9 में क्कसी बात कषे  ि्रतषे हुए भी, 
उस तारीि कषे  ठीक पूि्स, जजसक्र इस अधधवनयम क्र राष््पवत की अनुमवत ्राप्त 
ि्रती ि,ै अनुसूचचत क्षेत्र ंमें ्रितृत्त पंचायत्र ंसषे संबंधधत क्कसी विधध का क्रई उपबंध, 
ज्र ऐसषे अपिाद्र ंऔर उपातंरण्र ंसक्ित भाग 9 कषे  उपबंध्र ंसषे असंगत ि,ै जब तक 
क्कसी सक्म विधान-मंिल द्ारा या अन्य सक्म ्राधधकारी द्ारा उसषे संश्रधधत या 
वनरधसत निी ंकर क्दया जाता िै या जब तक उस तारीि सषे, जजसक्र इस अधधवनयम 
क्र राष््पवत की अनुमवत ्राप्त ि्रती ि,ै एक िर्स समाप्त निी ंि्र जाता ि ैतब तक 
्रितृत्त बना रिषेगा।
परंत ुऐसी तारीि कषे  ठीक पूि्स विद्मान सभी पंचायतें, यक्द उस राज्य की विधान 
सभा या ऐसषे राज्य की दशा में, जजसमें विधान परररद ि,ै उस राज्य कषे  विधान-मंिल 
कषे  ्रत्यषेक सदन द्ारा पाररत इस आशय कषे  संकपि द्ारा पिलषे िी विघक्टत निी ंकर 
दी जाती ि,ै त्र अपनी अिधध की समाप्प्त तक बनी रिेंगी।
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